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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 222/1999
Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist a nékteré dalsi zakony
(snémovni tisk 737), s prdvem EU

Uvod:

Dle navrhované novely by zakladatel statniho podniku zabezpecujiciho Ukoly pro obranu statu
mohl zvysit kmenové jméni podniku plniciho Ukoly na useku obrany, a to nikoliv pouze o majetek,
ktery statni podnik nabyl provozovanim podnikatelské Cinnosti. Statnimu podniku zajistujicimu
plnéni Ukoll pro obranu statu, jehoz zfizovatelem je Ministerstvo obrany, by mohla byt poskytnuta
dotace na plnéni téchto ukoll. Soucasti zaklddaci listiny takového podniku by nové byla i pfiloha
obsahujici seznam majetku slouziciho vyluéné pro zabezpecovani Ukoll pro obranu statu, pricemz
tento majetek by nemohl byt pouzit k podnikatelské ¢innosti podniku.

Navrhovanou novelou by doslo ke zméné zdkona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky (dale jen ,zdkon o zajistovani obrany“), zdkona ¢. 77/1997 Sh., o statnim podniku a
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Stanovisko PI:

S ohledem na skutec¢nost, Ze navrh pocitd s finanéni podporou ze statnich zdrojd vybranym
subjektdm podnikajicim na vnitfnim trhu, se navrhovand Uprava dotyka prava EU, konkrétné
problematiky vefejnych podpor. Pfedkladany navrh neobsahuje predikce ohledné toho, zda vyse
podpory bude mit potencidl narusit hospodarskou soutéz a tim ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty. Predkladatel navrhu si je nicméné védom skutecnosti, Ze ndvrh je potencidlné rizikovy
z hlediska mozné neslucitelnosti s pravidly pro poskytovani vefejnych podpor a v divodové zpravé
i vtextu zakona se s touto skutecnosti ¢aste¢né vyporadava. Z hlediska problematiky verejnych
podpor jsou podstatna predevsim navrhovana ustanoveni § 40a, 40b a 40c zakona o zajistovani
obrany.

K moznosti poskytovat dotace statnimu podniku (§ 40c zakona o zajiStovani obrany)

Dle navrhovaného ustanoveni § 40c novely zdkona ,Podniku mizZe byt za ucelem zajisténi
podminek pro plnéni jeho specifickych ukoli pro obranu stdtu poskytnuta dotace podle
rozpoctovych pravidel.”

Dle ¢&l. 346 bod 1 pism. b) Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,SFEU“)': ,KaZdy ¢lensky
stdt muZe ucinit opatieni, kterd povaZuje za nezbytnd k ochrané podstatnych zdjmu své
bezpecnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani, stieliva a vdlecného materidlu nebo obchodem
s nimi; tato opatifeni nesmi nepriznivé ovlivnit podminky hospoddriské soutéZe na vnitfnim trhu
s vyrobky, které nejsou urceny vylucné k vojenskym ucelim.“V roce 1958 vypracovala Rada seznam
zbrani, stfeliva a valeéného materidlu, na néz se vztahuje prvni véta ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU?
jako dodatek 1 pfilohy D rozhodnuti Rady 255/58/ES.? Text rozhodnuti Rady 255/58/ES neni
verejné dostupny v plném rozsahu, publikovana byla pouze jeho ¢ast. Derogaci od obecnych

! Dfive €l. 223 odst. 1 pism. b) Smlouvy o zaloZeni evropského hospodatského spoletenstvi.

2 vynatek z rozhodnuti Rady 255/58 ze dne 15. dubna 1958, Rada Evropské unie. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14538-2008-REV-4/cs/pdf

3 RANDAZZO, V. Article 346 and the qualified application of EU law to defence, European Union Institute for Security
Studies, July 2014. Dostupné z: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 22 Article_346.pdf, s.
2 - 4; KELLERBAUER, M. KLAMERT, M. TOMKIN. J. Comentary on the EU Treaties and the Charter of Fundamental
Rights, Oxford University Press, s. 2050 a nasl.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14538-2008-REV-4/cs/pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_22_Article_346.pdf
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pravidel dle smlouvy je mozné uplatnit ohledné produkt’ uréenych vyluéné k vojenskym tcellm.
Nestaci, pokud ma stat v amyslu vyuZzit zboZi dvojiho uZiti pro vojenské ucely. Musi jit o zboZi, které
je specificky designované a vyvinuté pouze pro vojenské ucely.*

Dle ustalené judikatury Soudniho dvora EU je mozné odchylku od obecnych pravidel dle ¢l. 346
odst. 1 pism. b) SFEU uplatnit pouze ve vyjimecénych pfipadech a kazdy z téchto pfipadd musi byt
posuzovan jednotlivé. Stat, ktery chce uplatnit vyjimku dle ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU, musi byt
schopen unést dlkazni bfemeno a prokazat, Ze opatreni jsou nezbytna pro ochranu jeho
podstatnych zajmU (pozadavek nezbytnosti), musi byt schopen specifikovat tento podstatny zajem
své bezpecnosti (nesmi jit o zdjem ekonomicky) a prokazat, Ze cile nemuze byt dosazeno méné
omezujicimi prostfedky (poZadavek pfimérenosti).”

Ministerstvo obrany je v soucasnosti zakladatelem péti statnich podnikd®, z nichZ nékteré se vénuiji
vyrobé vojenské techniky, na kterou by se mohla vztahovat vyjimka (vyroba letecké techniky,
pozemni vojenské techniky apod.). Nicméné je otazkou, zda by pfipadna podpora splnila vyse
popsané prisné podminky pro pouziti ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU.

Je zftejmé, ze ne vSechny zamyslené typy podporovanych ¢innosti zmirfované predkladatelem
v divodové zpravé’ jsou spojeny s vyrobou zbrani, stfeliva a vale¢ného materidlu nebo obchodem
s nimi, tj. Ize pfedpokladat, Ze rfada cCinnosti, které maji byt dle ddvodové zpravy podporovany,
nebude spadat do vyjimky dle ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU. Podpora této skupiny ¢innosti tykajici
se napfiklad udrzby cvicist ¢i ochrannych pasem, pokud bude disledné oddélena od podnikatelské
¢innosti statniho podniku, by neméla pUsobit konflikt s pravem EU z hlediska verejnych podpor.

Navrhované ustanoveni zdkona se nevyporaddva stim, Ze by postup pfi poskytovani dotace
podniku mél vyhovovat jakymkoli pravidlim regulujicim poskytovani vefejné podpory, toto je
zminovano pouze v ddvodové zpravé. Zajisténi souladu s prdvem EU tedy bude spocivat plné
na subjektu, ktery dotaci statnimu podniku pridéli.

Zajisténi oddéleni netrzni a podnikatelské funkce statniho podniku (§ 40a zakona o zajiStovani
obrany)

Pro dosazeni souladu s pravem EU je tfeba zajistit faktické a dlsledné oddéleni c¢innosti podnik(
v oblasti vyroby zbrani, stfeliva a valecného materiadlu nebo obchodu s nimi, jde-li o techniku, ktera
ma pouze vojenské vyuZiti a netrznich Cinnosti spojenych se zajistovanim obrany statu od jakékoli
ostatni podnikatelské ¢innosti. Problematickou implementaci poZadavku na oddéleni ¢innosti Ize
predpokladat predevsim v pfipadé vyroby zbrani, stfeliva a valeéného materidlu urceného pouze
pro vojenské Ucely od ostatnich vyrobk(, které Ize vyuZit i pro jiné Ucely souvisejici s bezpeénosti.?
Rozsah opatreni potfebnych k efektivnimu oddéleni Cinnosti zalezi predevsim na podminkach

4 RANDAZZO, V. Article 346 and the qualified application of EU law to defence, European Union Institute for Security
Studies, July 2014. Dostupné z: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 22 Article_346.pdf, s.
2

> |bid, s. 1

6 Statni podniky, Ministerstvo obrany. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/sdk/statni-
podniky-106149/

7 Udrzba nemovité obrané infrastruktury, vojenskych cvi¢it a ochrannych pasem, udriba dilen pro Gdrzbu techniky
hasicl, zabezpeceni dostate¢nych materidlnich i personalnich kapacit pro obranu statu apod.

8 Takovyto pfipad nastal napfiklad ve véci Hellenic Defence Systems S. A. Rozhodnuti Komise (EU) 2018/563 ze dne
20. listopadu 2017 o statni podpore v SA.34308 (2013/C) (ex 2013/NN), kterou Recka republika poskytla podniku
Hellenic Defence Systems S.A. (EAS - Ellinika Amyntika Systimata). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0563


https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_22_Article_346.pdf
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/sdk/statni-podniky-106149/
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/sdk/statni-podniky-106149/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0563
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poskytnuti dotace. Lze predpokladat, Ze nalezeni spravného nastaveni oddéleni jednotlivych
¢innosti statnich podnikd (ucetni, administrativni, persondlni, vyrobni atd.), stejné tak jako
nasledné dodrzovani navrzeného nastaveni bude sloZité a znacné svaze zplsob fungovani podniku.

Dle navrZeného ustanoveni § 40a zakona o zajistovani obrany ma byt soucasti zakladaci listiny
podniku ,vedle ndleZitosti stanovenych zdkonem o stdtnim podniku také samostatnd priloha
obsahujici seznam majetku slouZiciho vylucné pro zabezpecovdni ukolt pro obranu stdtu; majetek
uvedeny v této priloze nemize byt pouZit k podnikatelské Cinnosti podniku.” Navrh ustanoveni
nezajiStuje oddéleni ¢innosti. Dotace totiz budou moci byt pouZity jak pro nepodnikatelské ucely,
tak i pro podnikatelské Ucely (spojené s vyrobou zbrani, stfeliva a valecného materidlu nebo
obchodem s nimi, jde-li o vyrobky uréené pouze pro vojenské vyuZiti ve smyslu ¢l. 346 odst. 1 pism.
b) SFEU). Ustanoveni se navic vztahuje pouze na majetek, nikoli na personal. Pokud by byla dotace
poskytnuta pro zajisténi dostatecnych persondlnich kapacit, neni zakonem zajisténo, ze se dané
osoby nebudou smét podilet na podnikani statniho podniku v oblasti vyroby zbozi dvojiho uziti.
Navrh ustanoveni zabraniuje tomu, aby byl majetek pouzit k podnikani pouze v pfipadech, kdy je
urcéen vyluéné k obrannym uceltim, nikoli jiz v pfipadech, kdy ¢astecné slouzi i jinym ucellm.

Moznost zvySeni kmenového jméni (§ 40b zékona o zajistovani obrany)

Dle navrhovaného doplnéni zdkona o zajistovani obrany o § 40b by ministerstvo mohlo
,rozhodnout o zvyseni kmenového jméni podniku o majetek, ktery vioZi do urceného majetku
podniku.” Samotné navrhované ustanoveni zakona nijak nereflektuje, Ze by postup pfi zvySovani
kmenového jméni podniku mél vyhovovat pravidlim regulujicim poskytovani verejné podpory,
napfiklad potfebé postupovat na zakladé principu triniho investora. Toto je zmifovano pouze
v dlvodové zpravé. Nicméné s ohledem na skutecnost, Ze ke zvySovani kmenového jméni bude
pfistupovat Ministerstvo obrany, zajiSténi souladu s pravem EU by spocivalo na ném.

Zaver:
Obecnost navrené Upravy znemozfiuje posouzeni sluitelnosti s pravem EU. Uprava je navrzena tak,

ze eliminace rizik a zajisténi slucitelnosti s pravem EU bude v kazdém jednotlivém pripadé spocivat
na poskytovateli podpory.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

vevs

eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



