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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisl a zakon €. 304/2013 Sb., o verfejnych
rejstricich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpisti (snémovni tisk 742), s pravem
EU

Uvod:

§ 14 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob, (dale jen ,ZVR")
a §46 zadkona ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni, (dale jen ,ZZ“) predpokladaji, ze
navrhovatel na zapis podle ZVR doloZi pravni dlvod uZivani prostor sidla osoby, jiz se zapis tyka,
respektive Ze osoba ohlasujici Zivnost je zpravidla povinna prokazat pravni ddvod uZivani prostor,
do nichZ umistila sidlo. Navrh zdkona ma za cil v obou pfipadech explicitné stanovit, Ze pravni
ddvod uzivani prostor nemusi dokladat jejich vlastnik.

Stanovisko PI:

Cl. 4 pism. a) smérnice ¢ 2017/1132, o nékterych aspektech prava obchodnich spole¢nosti,
stanovi,! Ze zakladatelské pravni jednani kapitdlové spole¢nosti uréené ke zverejnéni musi
obsahovat mimo jiné udaj o sidlu spolec¢nosti. Uvedena smérnice ovsem k otazce pfistupuje
zejména z hlediska zajisténi lepsich informaci pro osoby ve styku se spole¢nostmi (bod oddvodnéni
8), unijni zakonodarce naopak clenskym statdm prenechdva urcitou volnost co do zpUsobu
zajistovani smérnici pozadované transparentnosti (bod odlvodnéni 11). Smérnice tak nestanovi

detailni pravidla tykajici se prokazovani skute¢nosti urcenych ke zverejnéni.

Pfi absenci vyslovné harmonizace prichazeji v Gvahu obecna pravidla svobody usazovani zakotvena
v €l. 49 a ndsl. Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle nichz jsou ¢lenskym statdm zakdzana
omezeni svobody usazovani pro statni prislusniky jinych ¢lenskych statl, jakoz i kladeni urcitych
prekazek pravnickym osobam v jejich pfitomnosti na trhu ¢lenského statu. Svoboda usazovani
pfitom mj. zahrnuje pristup k samostatné vydélec¢nym cinnostem a jejich vykon. Omezeni svobody
usazovani mQze predstavovat jakékoli opatfeni, které brani nebo snizuje atraktivitu vykonu
svobody usazovani.? Novéjsi rozhodovaci praxe SD vak osvétluje, Ze pro naplnéni definice pojmu
omezeni ma jit o urcity kvalifikovany efekt odrazeni ze strany zkoumaného opatteni.> Pokud ale
skutecné jde o omezeni svobody usazovani, je ve zkratce tfeba, aby sledovala legitimni cil a byla
k jeho spInéni vhodna a nezbytnd.*

Vtomto smyslu neni navrhovana novela ZVR problematicka, jelikoZz neklade Zadnou novou
prekazku vykonu svobody usazovdni. V pfipadé navriené zmény ZZ je viak treba vzit v potaz, Ze
samotny jazykovy vyklad navrhované novely 7ZZ by mohl naznacovat, Ze vlastnik prostor by byl
naopak za vSech okolnosti nucen dolozit pravni divod jejich uzivani. Je zde na misté poznamenat,
7e Ustavni soud dovoluje a vyZzaduje odchyleni od doslovného znéni zakonného ustanoveni, jsou-

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. &ervna 2017 o nékterych aspektech prava
obchodnich spole¢nosti. UF. vést. L 169, 30.6.2017, s. 46—127. Dostupné zde.

2Véc C-79/01, Payroll Data Services (Italy) Srl, ECLI:EU:C:2002:592, bod 26.

3 Takto naptiklad SD neshledal za omezeni stanoveni maximalnich sazeb pro uréovani odmén italskych advokat(, srov.
véc C-565/08, Komise v Itdlie (maximdini sazby advokati), ECLI:EU:C:2011:188, bod 50.

4BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU: the four freedoms. Fifth edition. Oxford: Oxford University Press,
2016. Online resource centre, s. 489. ISBN 978-0-19-874995-0.
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li pro to zdvazné dlvody.> Historicky vyklad a kontext pfitom v této situaci naznacuje, ze cil
navrhované Upravy je pfesné opacny.

Pokud bude navrhované novela 7Z vyklddana ve smyslu, Ze vlastnika zprostuje povinnosti dokladat
pravni davod uZivani, nebude z hlediska unijniho prava problematickd. Pokud by se praxe ustalila na
vykladu opaéném, jednalo by se o drobnou piekazku vykonu svobody usazovaniv podobé povinnosti
vlastnika-ohlasovatele dodat pisemné prohldSeni o souhlasu s umisténim sidla. A¢ se z hlediska
logiky fungovani vnitiniho trhu jevi jako obtiZzné najit pro tuto variantu legitimni cil, ktery by mohla
napliiovat, takovato povinnost by zfejmé nedosahla intenzity omezeni svobody usazovani.

zZaver:

NavrZena Uprava je ¢astecne slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

5 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 2. 1997 sp. zn. PI. US 21/96.



