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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 99/1963 Sb., 
občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 736), s právem EU 

Úvod: 

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „OSŘ“), směřuje k úplnému zrušení institutu přísedících v civilním řízení. Dle 
aktuální právní úpravy se přísedící účastní na rozhodování okresních soudů (tj. výhradně v prvním 
stupni) ve věcech pracovněprávních (§ 36a OSŘ). Institut přísedících představuje tzv. laický prvek 
v rozhodování soudů a vychází ze zákona č. 6/2002 Sb., o soudech, soudcích, přísedících a státní 
správě soudů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o soudech a soudcích“). Přísedící 
okresních soudů volí zastupitelstva obcí v obvodu příslušného okresního soudu (§ 66 zákona 
o soudech a soudcích). Jedná se o laiky bez právního vzdělání. Přísedící se dále výrazněji uplatňují 
i v trestním řízení. 

Je též vhodné zmínit, že v současné době je v prvním čtení vládní návrh novely zákona o soudech 
a soudcích (sněmovní tisk 630/0), který institut přísedících omezuje v trestněprávních věcech; 
přičemž bylo původně zamýšleno v civilních věcech institut přísedících zcela zrušit, ale v rámci 
připomínkového řízení bylo od tohoto záměru upuštěno.1 

Stanovisko PI: 

Právo EU samo o sobě neklade žádné požadavky na organizaci soudnictví členských států. V této 
oblasti mají členské státy autonomii, ale musí být zaručeno právo na spravedlivý proces a účinnou 
soudní ochranu, které, jak judikoval Soudní dvůr EU, patří k obecným zásadám unijního práva (čl. 
6  SEU a čl. 13 SEU a čl. 47 Listiny základních práv EU).2 V nedávné době byla též v rozsudku  SDEU 
ve věci C-619/18 Komise v. Polsko3  řešena  otázka  vztahu účinné aplikace práva EU a národního 
soudnictví. SDEU zde dospěl k závěru, že polská reforma soudnictví má za následek to, že Polsko 
nesplňuje povinnost zajistit účinnou právní ochranu v oblastech pokrytých právem EU vyplývající 
z čl. 19 odst. 1 věta druhá SEU.4 Účast laiků na soudním řízení je sice prvkem, který má v evropských 
právních řádech své místo, avšak jeho omezení nemá vliv na zachování právního státu a efektivního 
nezávislého soudnictví. Jedná se o záležitost organizace soudnictví, která primárně spočívá na 
členských státech a která by neměla mít vliv na účinnou aplikaci práva EU. 

Závěr:  

Navržená úprava je slučitelná s právem EU.  
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje eventuální pozdější 
pozměňovací návrhy. 

Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru Poslanecké 
sněmovny č. 168, II. volební období. 

                                                      
1 Podrobněji ke zvažovaným možnostem právní úpravy viz Důvodová zpráva k návrhu novely zákona č. 6/2002 Sb., 
zákona o soudech a soudcích. 
2 SYLLOVÁ, Jindřiška a kol. Lisabonská smlouva: komentář. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované 
zákony, s. 111-112. ISBN 978-80-7400-339-4. 
3 Dostupný na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62018CJ0619&from=EN. 
4 Čl. 19 odst. 1 věta druhá SEU: „ Členské státy stanoví prostředky nezbytné k zajištění účinné právní ochrany v oblastech 
pokrytých právem Unie.“ 
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