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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zdkon
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né a doplnéni nékterych dalsich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 735), s prdvem EU

Vztah novely k nafizeni EU o statusu evropskych stran

Pravo EU upravuje tématiku politickych stran jen ve vztahu k tzv. evropskym politickym stranam,
tedy ke strandm, které byly zaloZeny a registrovany podle pfislusné sekundarni normotvorby.
Ostatni politické strany, které pUsobi jak v ndrodnich statech, tak v EU, se fidi narodnimi predpisy.
Dokonce pfislusné nafizeni zakazuje, aby byly prostredky, poskytnuté EU, pfevedeny do narodnich
politickych stran®.

Jedna se o natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 1141/2014 o statusu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci, které ve svém ¢l. 22
vyslovneé stanovi:

,Cldnek 22

Zakaz financovdni

1. Bez ohledu na ¢l. 21 odst. 1 nesmi byt financovdni evropskych politickych stran ze souhrnného
rozpoctu Evropské unie nebo z jiného zdroje pouZito pro pfimé ani nepfimé financovdni jinych
politickych stran, a zejména ne vnitrostdtnich stran i kandiddtd. Tyto vnitrostdtni politické strany a
kandiddti se i naddle ridi vnitrostdtnimi predpisy.

2. Financovani evropskych politickych nadaci ze souhrnného rozpoltu Evropské unie nebo z jiného
zdroje nesmi byt pouZito na jiné ucely neZ na financovani jejich ukoll uvedenych v ¢l. 2 bodu 4 a na
vydaje, které jsou pfimo spojené s cili vytycenymi v jejich stanovdch v souladu s ¢lankem 5. Zejména
nesmi byt pouZito na pfimé ani nepfimé financovdni voleb, politickych stran nebo kandiddt( i jinych
nadaci.

3. Financovdni evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci ze souhrnného
rozpoctu Evropské unie nebo z jiného zdroje nesmi byt pouZito k financovani kampani
k referendum.”

Stanovisko PI ke slucitelnosti s pravem EU
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze EU zadnym zpUsobem neupravuje financovani narodnich stran.

Na narodni pravni Upravu je mozZno pouze vztahnout ustanoveni Listiny EU, které se politickymi
stranami zabyva z hlediska zakladnich prav. Zde se stanovi v ¢l. 12 ohledné prava sdruZovaciho, Ze
,ha vykon téchto prdv nemohou byt uvalena Zadna omezeni kromé téch, kterd stanovi zdkon a jsou
nezbytnd v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
predchdzeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo ochrany prdv a svobod
jinych.“ Vyklad, ktery se na tento ¢lanek uplatnuje, je vyklad k ¢l. 12 Evropské umluvy o lidskych
pravech, i kdyz znéni obou ¢lankd v katalozich je ¢astecné rozdilné.

Dosavadni judikatura Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP) v podstaté nazakazuje
narodni zakaz zahrani¢niho financovani politickych stran. Vychazi se ze zasady, Ze politickd prava
obecné mohou byt omezena na oblany pfislusného statu jako nositele suverenity, coz ma
souvislost s odUvodnénim zakazu financovani vykonu politickych prav ze zahranici. ESLP v pripadu

! Natizenfi bylo provedeno zdkonem ¢&. 246/2017 Sb., zakon o evropskych politickych strandch a evropskych politickych
nadacich a 0 zméné nékterych zakon(.
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Parti nationaliste basque — Organisation régionale? dochazi k tomu, Ze zdkaz financovani stran
cizimi staty je pIné v souladu s &l. 11 EULP, nebot jde o nezbytné opatfeni pro zachovéni statni
suverenity. ESLP nebyl az tak presvédcen, Ze by absence zdkazu financovani zahrani¢nimi
politickymi stranami mohla podlomit suverenitu statu. Nakonec soud v pfipadu pfihlédl k tomu, Ze
mezi smluvnimi stranami Umluvy neni v otazce financovani politickych stran ze zahranici shoda, a
proto tento zdkaz spadd do rezidudlniho prostoru pro uvazeni” narodnimi staty.? Jinymi slovy
feceno, kazdy clensky stat Rady Evropy muZe financovani politickych stran vtomto sméru
regulovat podle sebe.

Nicméné je treba si uveédomit, Ze zakaz financovani zahrani¢nimi pravnickymi osobami je mozno
velmi snadno obejit. Za UCinnéjsi k dosazeni transparentnosti financovani je povazovan
francouzsky systém?, ktery zakazuje financovani politickych stran ze strany soukromych
pravnickych osob zcela.

zaver:

NavrZena Uprava je slucitelnd s pravem EU a odpovida vykladu pfislusnych ustanoveni Listiny EU a
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

2 Rozsudek ESLP, 7. 6. 2007, ¢. 71251/01

3 Kmec, J. a dalsi, Evropska umluva o lidskych pravech. Komentaf. Praha: C. H. Beck 2012, str. 1163.

4 Komparace k dosaZenf{ zde: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/financovani_politickych_stran_-
_analyza_eps_tic_a_sou.pdf.pdf



