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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona, kterym se rusi zakon ¢. 349/1999 Sb.,
o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu, a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(snémovni tisk 705), s pravem EU

Uvod

Dle navrhu zakona by mélo dojit k odstranéni institutu Vefejného ochrance prav z pravniho fadu
Ceské republiky. Funkce, které nyni zajistuje Vefejny ochrance prav, by dle nadvrhu mély byt
odstranény bez nahrady.

Stanovisko Pl

Samotnad instituce verejného ochrance prav respektive ombudsmana nemusi byt v ¢lenskych
statech EU povinné zfizovana. Neexistuje Zadné ustanoveni prava Evropské unie, které by
stanovovalo povinnost existence verejného ochrdnce prav jako instituce. Stejné tak neexistuje
mezindrodni smlouva, kterou by se Ceska republika zavazala k tomu, aby v zemi obdobné instituce
existovala. Presto, jak je vysvétleno v nasledujicich ¢astech tohoto stanoviska, navrhovana pravni
Uprava rusici bez nahrady instituci Vefejného ochrance prav neni sluditelnd jak s nékterymi
pravnimi akty Evropské unie, tak i s dvéma mezindrodnimi smlouvami, které se Ceska republika
zavazala dodrZovat.

Verejny ochrance prav byl na zakladé rady pravnich akt Evropské unie a na zdkladé mezinarodnich
smluv povéren vykonem monitoringu a dohledu nad dodrzovanim rlznych aspektl ochrany
lidskych prav. V situaci, kdy by bez nahrady doslo ke zruseni instituce Vefejného ochrance prav, by
se Ceskd republika dostala do situace, kdy by tyto funkce nevykondvala Zadna instituce a
v disledku toho by Ceska republika pFestala dodrzovat své zavazky.

Parlament Ceské republiky jiz né&kolikrat rozsifil agendu Vefejného ochrance prav, aby Ceska
republika dostala svym zavazk(m vytvorit nebo urdit instituci, kterd se bude systematicky zabyvat
uréenymi problematikami v oblasti rovného zachazeni a prevence pfed nelidskym zachazenim. Byl
zvolen postup, kdy byla rozsifena agenda jiz existujiciho Uradu, aby nemusela byt vytvarena dalsi
agentura. V pfipadé zruSeni zdkona o Vefejném ochranci prav a zaniku této instituce by nezmizela
povinnost vytvofit nebo urcit instituci, ktera se danou agendou bude naddle zabyvat. Vykonem
danych povinnosti by mohl byt povéfen jiny organ, stimto vSak predkladany navrh zdkona
nepocita.
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NiZe jsou podrobnéji vymezeny oblasti, ve kterych byl Vefejny ochrance prav povéren vykonem
funkce orgdnu odpovédného za prevenci nerovného zachdzeni dle prava EU a ochrany lidskych
prav dle mezindrodnich smluv. Konkrétné, dle § 1 odst. 3 - 8 zakona o Vefejném ochranci prav
vefejny ochrance prav:

= provadi systematické navstévy mist, kde se nachdazeji nebo mohou nachazet osoby
omezené na svobodé vefejnou moci nebo v disledku zdavislosti na poskytované pédi,
s cilem posilit ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim
zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim,

= vykonava plsobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci,

» sleduje zajisténi cizinch a vykon spravniho vyhosténi, prfedani nebo privozu zajisténych
cizincl a trestu vyhosténi cizinc(, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykonavaji
trest odnéti svobody,

» sleduje napliovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim postizenim,

= vykonava plsobnost ve vécech prava na volny pohyb ob¢anl Evropské unie a Evropského
hospodarského prostoru a jejich rodinnych pfislusnika.

1. Slucitelnost s pravem EU
Ochrana pred diskriminaci (agenda Verejného ochrance prav dle § 21b zédkona)

Verejny ochrance prav je od roku 2009 narodnim télesem pro rovné zachazeni a ochranu pred
diskriminaci (anglicky Equality body) ve smyslu nasledujicich smérnic Evropské unie:
=  Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod (¢l. 13)
=  Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muzi a Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (¢l. 12)
=  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muZe aZeny v oblasti zaméstnani
a povolani (pfepracované znéni) (¢l. 20)*
= Smérnice Evropského parlamentu aRady 2010/41/EU ze dne 7. cervence 2010
o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny samostatné vydéle¢né cinné
a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS (¢l. 11).

Tyto smérnice pozaduji, aby C¢lenské staty urcily jeden nebo nékolik subjektd povérenych
podporou predchazeni vybranych druhd nerovného zachazeni. Smérnice stanovuji, Zze povérené
subjekty mohou byt soucasti organ( povéfenych ochranou lidskych prav nebo ochranou prav osob
na vnitrostatni Urovni. Smérnice pozaduji, aby clenské staty zajistily, Ze do pravomoci téchto
subjektl bude spadat:

a) poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani stiznosti/navrhi

na zahdjeni fizeni z dGvodu diskriminace,
b) priprava/provadéni nezavislych studii tykajicich se diskriminace,

1 Na tuto smérnici a jeji ustanoveni €l. 20 je navazan i pozadavek dle ¢l. 15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢l a pecujicich osob
a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU, dle kterého budou subjekty urcené podle ¢l. 20 smérnice ¢. 2006/54/ES
prislusné i v otazkach souvisejicich se zédkazem diskriminace, jeZ spadaji do oblasti plsobnosti Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢d a pecujicich osob.
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c) zverejnovani nezavislych zprav a vydavani doporuceni k jakékoli otazce souvisejici s touto
diskriminaci.?

PoZzadavek, aby existovala v Clenskych statech instituce, ktera bude systematicky vyvijet ¢innost
ve prospéch zajisténi rovného zachdzeni, tedy vychazi piimo zprava EU. Ceskd republika
transponovala tyto smérnice prevazné do antidiskriminacniho zakona a jako subjekt zajistujici
ochranu pred diskriminaci byl uréen Verejny ochrance prav. Povinnosti Verejného ochrance prav
v této oblasti jsou upraveny pfedevsim v § 1 odst. 5 a § 21b zdkona o Vefejném ochranci prav.

Jak vyplyva ze seznamu subjekt sdruzenych v Evropské siti organ( zajistujicich rovnost (European
Network of Equality Bodies), instituci, ktera zajiStuje ochranu pred diskriminaci, nemusi byt nutné
narodni ombudsman.? V fadé zemi ombudsman tuto povinnost nema. Nicméné v pfipadé zruseni
VeFejného ochrance prav v Ceské republice by bylo nutné touto &innosti bud’ povéfit jiny orgén,
nebo zaloZit novou agenturu vénujici se problematice diskriminace.

Sledovani vyhostovani cizincl (agenda Verejného ochrance prav dle § 21a zakona)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych
normach a postupech v ¢&lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikl tretich zemi v ¢l. 8 odst. 6 pozaduje, aby clenské staty zavedly ,ucinny systém
pro sledovdni nuceného navraceni”. Vzhledem k tomu, Ze Verejny ochrance prav pred transpozici
této smérnice jiz provadél systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé verejnou moci, byl na zdkladé novely zakona ¢. 427/2010 Sb. povéren
tim, aby monitoroval ,zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi, pfedavani zajisténych cizincl
nebo jejich prdvoz pies Ceskou republiku a sledovéni trestu vyhosténi cizincl, ktefi byli vzati
do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody*“.*

Obecnou pravomoc provadét systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé vefejnou moci - tedy nikoli pouze zaméfenou na vyhoStované osoby,
ziskal Vefejny ochrance prav jiz v souvislosti s pFijetim Opé&niho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani, ktery poZadoval existenci
nezavislého narodniho preventivniho mechanismu (k této problematice je uvedeno vice nize).

Plsobnost ve vécech volného pohybu osob (agenda Verejného ochrance prav dle § 21d zakona)

Dale byl Vefejny ochrance prav urlen jako subjekt zajistujici propagaci, analyzu, monitorovani
a podporu rovného zachdazeni s pracovniky Unie a jejich rodinnymi pfislusniky ve smyslu § 4
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatfenich
usnadnujicich vykon prav udélenych pracovniklim v souvislosti s jejich volnym pohybem. Dle

2V pfipadé 1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. &ervence 2006 o zavedeni zdsady
rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani a 2) Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. éervence 2010 o uplatiovani zasady rovného zachdazeni pro muze a zeny
samostatné vydéleéné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS existuje navic pozadavek, aby dochézelo
,na prislusné Urovni k vyméné dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty, napfiklad s budoucim
Evropskym institutem pro rovnost Zen a muz(.”

3 European Directory of Equality Bodies, EQUINET — European Network of Equality Bodies. [cit. 5.2.2020] Dostupné z:
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/european-directory-of-equality-bodies/

4§ 1 odst. 6 zakona o Vefejném ochranci prav; Sledovani vyhosténi cizincli, Vefejny ochrance prav. [cit. 5.2.2020]
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/sledovani-vyhosteni-cizincu/; Ddvodova zprava ke snémovnimu tisku ¢. 70/0,
Novela z. 0 pobytu cizinctl na tzemi CR


https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/european-directory-of-equality-bodies/
https://www.ochrance.cz/sledovani-vyhosteni-cizincu/
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tohoto ustanoveni museji clenské staty urcit nebo vytvorit subjekt, ktery se bude danou agendou
zabyvat. Konkrétné je ukolem urcéeného subjektu — v ¢eském kontextu Vefejného ochrance prav
dle této smérnice:

= poskytovat nebo zajiStovat nezavislou pravni ¢i jinou pomoc pracovnikliim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikdm,

= fungovat jako kontaktni misto ve styku s obdobnymi kontaktnimi misty v jinych ¢lenskych
statech za Ucelem spoluprace a sdileni relevantnich informaci,

= provadét nebo zaddvat nezavislé prizkumy a analyzy, zajistovat zverejiiovani nezavislych
zprav, predkladat doporuceni a zverejfiovat relevantni informace k uplatiovani pravidel
Unie pro volny pohyb pracovnik na vnitrostatni drovni.

Okruh pUsobnosti ochrance se tykd nejen oblasti volného pohybu pracovnikd, ale veskerého
volného pohybu obcand EU obecné (viz § 21d odst. 2 zékona o Vefejném ochranci prav, k rozsifeni
pravomoci do$lo na zdkladé zmocnéni uvedeném v § 7 odst. 2 Smérnice).>

2. Slucitelnost ve vztahu k mezindrodnim smlouvam

Ochrana prav osob omezenych na svobodé (agenda Vefejného ochrance pravdle § 1 odst. 3,4 a §
21a zakona)

,Pijetim Opé&niho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani vznikla Ceské republice povinnost zfidit nezavisly organ, ktery by
vykonaval systematické navstévy v mistech, kde jsou osoby omezeny na svobodé. Opéni protokol
vstoupil pro Ceskou republiku v platnost dne 9.srpna 2006 a onim nezavislym tzv. ndrodnim
preventivnim mechanismem se od 1. ledna 2006 stal Verejny ochrance prav“® (Opéni protokol byl
vyhlasen pod ¢. 78/2006 Sb.m.s). Mechanismus poZadovany v ¢asti IV. Opc¢niho protokolu byl
do zdkona o Vefejném ochranci prav implementovan predevsim ustanovenimi § 1 odst. 3a 4 a §
21a.

’

V ptipadé zrudeni Vefejného ochrance prav v Ceské republice by bylo nutné touto ¢innosti bud
povéfit jiny organ, nebo zaloZit novou agenturu, ktera by spliiovala fadu parametr( pozadovanych
Opcnim protokolem.

Ochrana prav osob se zdravotnim postiZzenim (agenda Verejného ochrance prav dle § 21c zakona)

Od roku 2018 je Verejny ochrance prav také monitorovacim orgdnem pro prava lidi se zdravotnim
postizenim ve smyslu ¢l. 33 odst. 2 Umluvy OSN o pravech lidi se zdravotnim postizenim (vyhldgena
pod €. 10/2010 Sb. m. s.). Dle tohoto ustanoveni Umluvy: ,stdty, které jsou smluvni stranou této
umluvy, v souladu se svym prdvnim a sprdvnim systémem zachovdvaji, posiluji, ustanovuji nebo
zFizuji na vnitrostatni urovni systém, ktery sestdvd z jednoho nebo nékolika nezavislych
mechanismu, pokud je to vhodné, na podporu, ochranu a monitorovdni provddéni této umluvy.
Pri ustanovovdni nebo zfizovdni uvedenych mechanismu zohledriuji stdty, které jsou smluvni
stranou této umluvy, zdsady tykajici se postaveni a ¢innosti vnitrostdtnich instituci na ochranu a
podporu lidskych prav.”

> CHAMRATHOVA, A., HLOUCH, L., KLIKOVA, A., SVOBODA, T. Zékon o veFejném ochranci prav, Komenta¥, Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 128

6 Ochrana osob omezenych na svobod@. [cit. 5.2.2020] Dostupné z: https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-
omezenych-na-svobode/


https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/
https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/
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Dle ¢l. 33 odst. 3 Umluvy: ,Ob&anskd spolenost, zvidsté osoby se zdravotnim postizenim a
organizace je zastupujici, se ucastni procesu monitorovdni a aktivné se na ném podileji.” Na zakladé
tohoto pozadavku byl ustanovenim § 25a zakona o Verejném ochranci prav zfizen poradni organ
pro spolupraci pfi monitorovani provadéni této Umluvy, jeho? &leny jsou osoby se zdravotnim
postizenim a osoby hajici jejich prava a zajmy.

Verfejny ochrance prav byl povéfen monitoringem dodrzovani prav osob se zdravotnim postizenim
prijetim zdkona ¢. 198/2017 Sh., ktery novelizoval zdkon o Vefejném ochranci prav. Agenda
ochrany prav osob se zdravotnim postizenim komplementarné doplfiuje obecnou agendu tykajici
se postupu proti nerovnému zachazeni, v ramci které se Verejny ochrance prav zabyva i ochranou
pfed diskriminaci zdravotné postizenych osob. V pfipadé agendy upravené § 21c zdkona
o Verejném ochranci prav neni na rozdil od upravy dle § 21b ,cilem této plsobnosti ndprava
jednotlivych konkrétnich problém, i kdyZ k tomu samozrejmé dochazet mize, ale problém( a
pochybeni systémovych, vyskytujicich se v urcitych situacich pravidelné.”” Ustanoveni § 21c
zdkona o Verejném ochranci prav zmocnuje ochrance k provadéni vyzkum, zverejiiovani zprav,
vydavani doporuceni, navrhovani opatfeni a obecné k podpofe naplfovani prav osob se
zdravotnim postizenim.

3. Srovnadni C&lenskych stdatd EU, Zadateli o vstup a dalSich vybranych evropskych zemi
Z hlediska toho, zda existuje v dané zemi instituce vefejného ochrdnce prav:

Ze srovnani pravni Upravy v ¢lenskych statech EU vyplyva, Ze témér ve vSech instituce verejného
ochrance prav existuje. Konkrétné ze clen Evropské unie neexistuje celondrodni instituce
vefejného ochrénce prav pouze v Itélii a Némecku.® ,,V Némecku existuji ochranci prav pro verejny
sektor ve Ctyfech z Sestnacti regiont (spolkovych zemi). Dale existuje spolkovy peti¢ni vybor, jakoz
i peti¢ni vybory v kazdé ze Sestnacti zemi.”? ,Itdlie dosud nema ani narodniho verejného ochrance
prav, ani vnitrostatni peti¢ni vybor. Na vnitrostatni Urovni viak existuje subjekt s charakterem
sdruZeni pro Sifeni a posilovani institucionalni Ulohy verfejného ochrance prav a pro vztahy
s evropskym verfejnym ochrancem prav: vnitrostatni koordinaéni organ regionalnich vefejnych
ochrancl préav a verejnych ochrancl prav autonomnich provincii.“1©

Vefejného ochrance prav nebo obdobnou instituci maji vSéechny zemé zadajici o vstup do Evropské
unie, stejné tak i Island, Norsko a Velka Britanie. Stejné tak disponuje kanceldfi ombudsmana i
samotna Evropska unie. Kanceladre verejnych ochrancl prav jsou sdruzeny do Evropské sité
verejnych ochrancl prav. Rozsah kompetenci jednotlivych instituci v riznych zemich se od sebe
lisi, pfesto jadrem cinnosti verejnych ochrancl prav obvykle je posuzovani stiznosti obcant vaci
krok(m verejné spravy.

zZaver

Navrzena Uprava je neslucitelna s pravem EU.

7 CHAMRATHOVA, A., HLOUCH, L., KLIKOVA, A., SVOBODA, T. Zakon o vefejném ochrdnci prav, Komentaf, Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 124

8 Clenové Evropské sité verejnych ochrancl prav, Evropsky vefejny ochrance prav. [cit. 4.2.2020] Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/european-network-of-ombudsmen/members/all-members
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Nad rdmec posouzeni slucitelnosti ndvrhu zdkona s pravem Evropské unie a mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceskd republika vazana, je tfeba predkladatele navrhu upozornit na to, ze
v navrhu zdkona ménény zdkon ¢. 15/1998 Sb. jiz neni nazyvan ,0 Komisi pro cenné papiry a
o0 zméné nékterych zakon(“, ale dany zakon byl prejmenovén na ,zakon o dohledu v oblasti
kapitalového trhu a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl”. Plvodni nazev, ktery pouZziva
predkladatel zdkona, byl platnym ndzvem zakona ¢. 15/1998 Sh. do 31. brfezna 2006.
K pfejmenovani zakona doslo v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem pod
Ceskou narodni banku a se souvisejicim zruenim Komise pro cenné papiry (viz zékon ¢&. 57/2006
Sb.). Odkaz predkladatele na konkrétni ustanoveni zdkona odkazuje na v soucasnosti existujici
ustanoveni obsahujici povinnost soucinnosti vici Vefejnému ochranci prav.

Dale je na misté upozornit na to, Ze navrh zakona navrhuje zrusit ¢ast zakona ¢. 65/1965 Sb.,
zakoniku prace. Tento zakon byl jako celek s uc¢innosti od 1. ledna 2007 zruSsen zdkonem ¢.
262/2006 Sb., zékonik prace. Navrh zruseni ¢asti ustanoveni § 5 a § 73 odst. 2 se vaze na znéni
ustanoveni v nyni jiz zrusené Upravée zakona ¢. 65/1965 Sb.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.



