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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Jana Cizinského, Heleny Langsadlové,

Jana Farského, Martina Kupky, Mikulase Fejrencika a dalSich na vydani zakona,
kterym se méni zakon €. 461/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti
se zdkazem nebo omezenim podnikatelské €innosti v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

(snémovni tisk ¢. 1094)

Vlada na své schlizi dne 14. prosince 2020 projednala a posoudila navrh zakona,

kterym se méni zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem

nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

a zaujala k tomuto navrhu nesouhlasné stanovisko, a to zejména z téchto divodu:

1.

V souvislosti vyskytem koronaviru SARS CoV-2 bylo nezbytné pfijmout mimoradna
opatfeni ke zmirnéni jeho Sifeni, ktera méla nevyhnuteln& vyznamny hospodaisky
dopad. Proto byla pfijata specifickd opatfeni, jejichZz cilem je Caste¢na kompenzace
hospodarského dopadu protiepidemickych opatfeni na ekonomické subjekty. Ve vztahu
k zaméstnancim jim byl cileny program podpory zaméstnanosti podle zakona
0 zaméstnanosti (tzv. ,Program Antivirus), ve vztahu mj. k osobam samostatné
vydéle¢né Cinnym pak zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské €innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.
Podminkou vzniku naroku na kompenzacni bonus subjektu kompenzacniho bonusu
podle citovaného zakona je vylou€eni soubéhu Cerpani vice forem podpory, ktera
souvisi se zmirfiovanim nasledkd vyskytu koronaviru SARS CoV-2, v jednom
kalendafnim dni. Cilem této podminky je zajistit, aby nedochazelo ke zvyhodnéni
nékterych subjektl a k deformaci trhu, pficemz bylo zohlednéno i hledisko rozpoctové
odpovédnosti. V dané souvislosti vlada zdurazhuje, ze smyslem institutu kompenzacéniho
bonusu je predné rychlé kryti potfeb téch osob samostatné vydélecné Cinnych, které
v dusledku zavedeni vladnich opatfeni pfijatych v souvislosti s epidemii koronaviru
SARS CoV-2, zcela pfiSly o zdroj pfijmi. Déle vlada téZz pfipomina, Ze pfijetim vysSe
uvedenych opatfeni nebyly nijak dotéeny stavajici nastroje socialni politiky, napfiklad
ze systtmu nepojistnych  socialnich davek. Umoznénim soubézného cerpani
kompenzacéniho bonusu a dalSich forem podpory tedy mize podle nazoru viady dojit

k zvyhodnéni nékterych subjektu a k deformaci trhu.



Vlada zarovef upozorfiuje na stavajici stav projednavani vladniho navrhu zékona,
kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, evidovany v Poslanecké snémovné jako tisk €. 1095 a v Senatu jako tisk €. 16.
Pfi projednavani tohoto navrhu zakona pfijal Senat pozménovaci navrh, kterym je
osobam samostatné vydéleCné c&innych pfiznam kromé jiného i narok na soubézné
Cerpani kompenzacniho bonusu a podpory na udrZeni pracovnich mist svych
zaméstnancll z programu Antivirus a ktery se vécné Castecné prekryva s cilem
predlozeného poslaneckého navrhu. Zminény vladni navrh zakona Senéat vratil
Poslanecké snémovné dne 3. prosince 2020, pfiCemzZ se zminénym pozmeénovacim
navrhem pfi projednavani v Senatu vyjadfila vlada prostfednictvim mistopfedsedkyné
vlady a ministryné financi souhlas. Vzhledem k vySe uvedenému vlada opodstatnéné
predpoklada, ze navrh zakona, kterym se méni zakon €. zakon ¢&. 353/2003 Sb.,
o spotifebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisl, bude pfijat ve znéni Senatem
schvéleného pozménovaciho navrhu rovnéz Poslaneckou snémovnou, a predlozeny
poslanecky navrh na zménu zakona o kompenzacénim bonusu se fakticky stane z Casti

vécné bezpfedmétnym.

Vlada uvadi, ze sami predkladatelé v obecné ¢asti dlvodové zpravy predpokladaji,
Ze navrh zalozi negativni dopad na statni rozpoc€et a rozpocty uzemnich samospravnych
celkGl v uhrnné odhadované vysi pfiblizné 310 mil. KE. Predkladatelé nicméné neuvadi,
z jakych zdroji by mélo byt toto snizeni pfijmG vefejnych rozpoc¢tu pokryto, aniz

by zaroveh nemusel byt navySen schodek statniho rozpoctu.

Pfedlozeny navrh zakona predpoklada zpétnou aplikaci zUzeni zakazu soubéhl
kompenzaéniho bonusu a dal8ich podpor, které by tak bylo aplikovano jiz na prvni
bonusové obdobi kompenzaéniho bonusu od 5. fijna do 4. listopadu 2020. Lhdata
pro podani zadosti o kompenzac¢ni bonus vSak je v § 12 odst. 3 zakona
0 kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 upravena jako Ih(ita propadna,
pficemz uplyne 2 mésice po skonfeni bonusového obdobi. Vlada upozorhuje, Ze
pfedlozeny navrh zakona neobsahuje pfechodné ustanoveni upravujici zvlastni lhatu
pro podani Zadosti o kompenzacni bonus za prvni bonusové obdobi subjekty, kterym
nané ma nové zalozit narok. Pokud by napfiklad pfedlozeny navrh zakona nabyl
ucinnosti pred poslednim dnem propadné Ihity pro podani zadosti o kompenzalni
bonus za prvni bonusové obdobi, tedy podle § 10 odst. 1 ve spojeni s § 12 odst. 2
zakona o0 kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 pfed 5. lednem

2021, kladla by pravni Gprava na subjekty kompenzaéniho bonusu s ohledem na béh



uvedené |haty zvySené naroky pfi uplatnéni naroku. Pokud by pfedloZeny navrh zédkona
naopak nabyl U€innosti az po uplynuti propadné Ihity pro podani zadosti o kompenzacni
bonus za prvni bonusové obdobi, musela by byt pfipadna zadost subjektu
kompenzaéniho bonusu o kompenzacni bonus zamitnuta, nebot’ neuplatnénim Zadosti

0 kompenzaéni bonus v zakonné lhaté narok na kompenzacni bonus zanika.



