PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
POSLANECKA SNEMOVNA

VIII. volebni obdobi

1082/1

Stanovisko vlady k navrhu poslancti Pavla Ruzicky, Jaroslava Faltynka,
Zbynka Stanjury, Karla Krejzy a dalsich na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové

stavy, ve znéni pozdéjsich predpist a nékteré dalsi zakony

Doruceno poslancdm: 16. prosince 2020 v 13:54







STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanci Pavla Razi¢ky, Jaroslava Faltynka,
Zbynka Stanjury, Karla Krejzy a dalSich na vydani zakona, kterym se méni
zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatrenich pro krizové stavy,

ve znéni pozdéjSich predpisti a nékteré dalSi zakony (snémovni tisk ¢. 1082)

Vlada na své schlizi dne 14. prosince 2020 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy,
ve znéni pozdéjSich predpisti a nékteré dalSi zakony, a zaujala k tomuto navrhu zakona

nesouhlasné stanovisko, a to zejména z téchto divodu:

1. Viada si je védoma potfeby promitnuti poznatk(l a zkuSenosti ziskanych pfi zvladani
krizovych stavi, zejména pak v souvislosti s probihajici epidemii koronaviru SARS-CoV-
2, do pravniho fadu. Zaroven je vSak s ohledem na komplexnost pravni Upravy
problematiky krizového Fizeni a ji upravenych procesl presvédéena, zZe by pfipadna
zména pravni Upravy méla byt pfipravena po dusledné analyze ze strany dotenych
vykonavatell vefejné spravy, zejména pak ustfednich spravnich Gfadl a predlozena
ve formé vladniho navrhu zékona. V této souvislosti viada uvadi, Ze jiz byly zahajeny
legislativni prace na navrhu ustavniho zakona, kterym se méni Uustavni zakon
0 bezpeénosti Ceské republiky, jehoZ cilem ma byt mj. Gprava institucionalniho ramce

systému krizového fizeni.

2. PredloZzeny navrh zmény zakona o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
aozméné neékterych souvisejicich zakonl podle presvédCeni viady predstavuje
nedldvodny a nesystematicky zasah do stavajici pravni Upravy tvorby, aktualizace
a schvalovani krizovych pland a plana obrany, jejichz souc€asti jsou plany nezbytnych
dodavek a plan hospodaiské mobilizace. Vlada ma za to, zZe platna pravni Uprava nijak
nebrani zohlednéni poznatkl a zkuSenosti ziskanych pfi zvladani krizovych stavu
v procesu krizového planovani. Sprava statnich hmotnych rezerv jako pfislusny ustfedni
spravni organ predklada viadé ve dvouletych intervalech Plan vytvareni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, ten je vysledkem
komplexni priibézné planovaci €innosti Ustfednich spravnich organu, pficemz stavajici

planovaci cyklus vychazi z praktické potfeby €asového ramce nezbytného pro fadné



vyhodnoceni relevantnich potfeb, zajisténi moznosti jejich pokryti, nezbytné mezirezortni
koordinace, zajisténi rozpoctového zabezpeleni a projednani navrhG Bezpecnostni
radou statu. NavrZzenou upravou povinnosti Ustfedniho spravniho ufadu predkladat viadé
kazdoro¢né k projednani a ke schvéleni plan nezbytnych dodavek a plan hospodarské
mobilizace, které tvofi pouze jednu, byt vyznamnou, &ast krizového planovani, by byl
naruSen stavajici funkéni systém krizového planovéani, doSlo by k razantnimu narlstu
administrativni naroCnosti jak pro dotéené organy vefejné spravy, tak i pro vladu, které
by nové pfisluselo nejen projednat, ale i pfipadné upravit ji pfedkladané plany, aniz
by byl zfejmy prakticky pfinos navrhované upravy planovaciho procesu. Vlada ma za to,
ze navrhovanou zménou pravni Upravy krizového planovani by nebylo dosazeno cill

deklarovanych predkladateli v dlivodové zpravé.

K navrhované zméné § 2 odst. 1 pism. i) zakona o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy vlada upozornuje, ze navrhovana Uprava definice uchovani vyrobnich
schopnosti, tedy vypusténi podminky, aby opatfeni k uchovani vyrobnich schopnosti
sméfovalo k zachovani vyrobnich kapacit, které nejsou vyuzivany pro jinou vyrobu,
mlze zalozit situaci, kdy by stat hradil dodavateli naklady spojené s udrZzovanim

vyrobnich schopnosti i v pfipadé, kdy je dodavatel plné vyuziva pro jinou vyrobu.

. Ohledné navrhované zmény krizového zakona vlada pfipomina, Ze podle zakona
o0 zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky je
ustfednim spravnim organem pfisluSnym ve vécech krizového fizeni, civilniho
nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému
Ministerstvo vnitra, zatimco Ministerstvu obrany pfislusi pfedevSim zabezpeovani
obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadenim. Déle vlada uvadi, Ze podle § 1 odst. 1
krizového zékona je predmétem uUpravy tohoto zakona stanoveni plsobnosti a
pravomoci statnich organu a organu uzemnich samospravnych celk( a prav a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&jsim napadenim. Ptedlozeny navrh
zékona uvedenou systematiku nerespektuje a navrhuje upravit problematiku fedeni rizik
vojenského charakteru v rdmci krizového zakona, a to aniz by dostate¢né urcité vymezil
Ukoly Ministerstva obrany pfi plnéni jeho navrhované koordinacni role ve vztahu
k ukolim jinych ustfednich spravnich dfadl, zejména pak na uUseku hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy. Vlada ma za to, Zze koordinace zapojeni ozbrojenych sil
v krizovych situacich nevojenského charakteru pfislusi Ministerstvu vnitra, potazmo
Generalnimu feditelstvi Hasiéského zachranného sboru, zatimco reakce na krizové
situace vojenského charakteru pfislusi Ministerstvu obrany, resp. ozbrojenym silam

Ceské republiky. V navaznosti na uvedené nepovazuje vidda za vhodné, aby



v ramci koordinace zapojeni ozbrojenych sil v jednotlivych krizovych planech
podle krizového zakona bylo primarné operovano sriziky €i hrozbami, které byly
identifikovany v ramci obranného planovani podle zakona o zajistovani obrany Ceské
republiky a jako takové by mély byt upraveny v zakoné& o zajistovani obrany Ceské

republiky.

K navrhovanému ustanoveni § 12b odst. 1 pism. d) doplfiovanému do krizového zakona
vlada uvadi, Ze vSechny udaje, které podle § 15 odst. 3 tohoto zakona vyZaduje,
shromazduje a eviduje HasiCsky zachranny sbor kraje, mohou byt na pozadani pfedany
Ministerstvu obrany jiz podle 8§ 10 odst. 1 pism. k) tohoto zakona. NavrZzena zména proto

neni podle vliady divodna.

. Vlada také k navrhované zméné rozpoctovych pravidel upozoriuje, Ze jiz podle § 7
pism. u) tohoto z4kona se ze statniho rozpoctu hradi i ,dalSi vydaje stanovené zvlastnim
zadkonem“. Z ustanoveni § 6 zakona o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
ve spojeni s 8 10 odst. 4 a § 13 odst. 3 zakona o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy vyplyva, Ze vydaje na pofizeni, ochrafnovani a skladovani celé mnoziny statnich
hmotnych rezerv jsou hrazeny ze statniho rozpoc&tu. NavrZzena zména rozpodctovych
pravidel proto rovnéz neni dlvodna. Dale ma vlada za to, Zze navrzena zména
rozpoctovych pravidel nezohledriuje § 10 odst. 2 zakona o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy, ktery uklada povinnost uhrazeni nezbytné dodavky tomu organu

krizového fizeni, ktery o ni rozhodl.

Vlada se zaroven neztotozfiuje ani se zavérem predkladatell obsazenym v obecné &asti
davodové zpravy, Ze navrhovana uUprava nema zadné automatické dopady na statni
rozpocCet ani jiné vefejné rozpocCty a Ze vydaje statniho rozpoctu vzniknou jen tehdy,
pokud na zakladé rozhodnuti vlady bude pfistoupeno k vytvareni zasob nebo udrzovani
vyrobni kapacity, pficemz objem prostfedkl, které budou muset byt v této souvislosti
vynakladany, neni vysoky, nebot podstatou opatfeni na udrZovani vyrobni kapacity
je obvykle zejména udrzeni zaméstnancl s urcitou specifickou kvalifikaci, pfipadné
udrzovani specialniho zafizeni. Ro¢ni naklady ve vztahu ke konkrétni strategické vyrobé
dosahuji podle predkladatelll Castek v jednotkach milion K& ro¢né, celkovy
prfedpokladany naklad v pfipadé realizace opatfeni podle rozhodnuti viady, které
by umoznhoval predlozeny navrh zdkona, pak mize pfi sou¢asném posouzeni potfeb
statu podle predkladateltd dosahovat ¢astku okolo 20 mil. K& ro¢né. K tomu vlada uvadi,
Ze predkladatelé zcela opomiji naklady spojené se zménou stavajiciho funkéniho
systému tvorby, aktualizace a schvalovani krizovych plani a plant obrany. Dale
pfedkladatelé do svého odhadu nezahrnuji néklady vyvolané zvySenim celkové

administrativni naro¢nosti procesu tvorby, aktualizace a schvalovani krizovych planu a



v neposledni fade téZz naklady na financovani novych ukold Ministerstva obrany.
V souvislosti s navrhovanou zménou legalni definice pojmu ,uchovani vyrobnich
prostiedk(“ v zakoné o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy vlada upozoriiuje
na nezbytnost fadného posouzeni moznych finan¢nich dopadl navrhované pravni
Upravy na statni rozpocet v dusledku rozsifeni narokd dodavatell nezbytnych dodavek
na uhradu nakladd spojenych s udrzovanim vyrobnich schopnosti. K tomu vlada uvadi,
Ze v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy je evidovano nékolik desitek

tisic potencialnich pfijemcl takové Uhrady.

Zavérem vlada podotyka, ze predlozeny navrh zakona je zatizen i fadou legislativné
technickych nedostatkl, napf. fazeni druhé a tfeti Casti navrhu zakona nerespektuje
legislativné technické zvyklosti stejné jako podoba a oznaCovani novelizaénich bodl a
navrh také nedba dusledné, aby jim uzivana terminologie byla v souladu s terminologii

pouZzitou v navazujicich a souvisejicich pravnich pfedpisech.



