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Stanovisko vlady k navrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na
vydani zakona, kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakonné opatfeni Senatu
¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosli
nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim
fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpisu
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STANOVISKO VLADY

k ndvrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona, kterym se méni
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcéeni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisu

(snémovni tisk €. 674)

Vlada na své schuzi dne 13. ledna 2020 projednala a posoudila navrh zékona, kterym

v

se méni zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

zdkonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsSich predpisu, zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynosl nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoétovém urceni dani), ve
znéni pozdéjSich pfedpisl, a zaujala k tomuto navrhu zakona nesouhlasné stanovisko,

a to zejména z nasledujicich divodu:

1. VIadda upozoriuje, Zze navrhované snizeni sazby dané z pfidané hodnoty u vystavby
nebo dodani stavby pro socialni bydleni by dopadlo na podstatné SirSi skupinu
zdanitelnych pInéni, nez jaka je podle davodové zpravy zamyslena. Kategorie staveb
pro socialni bydleni podle zadkona o dani z pfidané hodnoty totiz nezahrnuje pouze
mnozinu bytovych a rodinnych domi a bytd pro socialni bydleni, ale i dalSi ubytovaci
zafizeni, jakymi jsou napfiklad zafizeni ur€ena k poskytovani socialnich, internatnich
nebo hospicovych sluzeb. Na druhé strané omezeni navrhu na sniZzeni sazby dané
z pfidané hodnoty pouze u bytovych a rodinnych domd a bytl pro socialni bydleni by
znamenalo zavedeni dal§i specialni vyjimky, coz by sou€asny systém uplatiiovani dané
z pfidané hodnoty dale zna¢né zkomplikovalo. Podle poznatkll viady predstavuje
navrhované snizeni sazby dané z pfidané hodnoty u vystavby nebo dodani stavby pro
sociélni bydleni negativni dopad na vefejné rozpodty, ktery se odhaduje ve vySi 6

mld. K& ro¢né.



Siroké rozpéti sazeb dané z pfidané hodnoty mezi sazbou zakladni (21 %)
a navrhovanou druhou sniZzenou sazbou (10 %) muaze vyvolat spekulativni chovani ¢asti
dodavatelll, kdy po dodani staveb pro sociélni bydleni a po uplatnéni navrzené druhé
snizené sazby dané by nasledné mohlo dochézet k pfestavbam na stavby postradajici

aspekty staveb pro sociélni bydleni.

Navrhované rozsifeni osvobozeni od dané z nabyti nemovitych véci povaZuje vlada za
nekoncepéni a nedotazené feSeni, jehoz dopady nelze vzhledem k pochybnostem nad
vyznamy pouzitych pojmu fadné posoudit. Viada dale poukazuje predevSim na
nasledujici nedostatky navrhované pravni Gpravy:

- Vv praxi nelze ovéfit, zda nabyvatel vlastni nebo spoluvlastni jinou nemovitou véc nebo
druzstevni podil;

- splnéni podminky, podle které nabyvatel nebude vlastnit ani spoluvlastnit zdkonem
vymezenou nemovitou véc nebo druzstevni podil v den skonCeni Ihity pro podani
dafiového pfiznani k dani z nabyti nemovitych véci, je vazano na jeden konkrétni den,
coz povede k tomu, Ze se bude jednat pouze o formalni podminku, kterou poplatnici
budou realizovat vyluéné pro ucely naplnéni predpokladd pro osvobozeni, a po

dosazeni osvobozeni pozadovany stav zméni;

- pokud bude v posledni den lhGty pro podani dafiového pfiznani probihat vkladové
fizeni ohledné téze nemovité véci, nemusi byt jasné, zda je vySe uvedena podminka
naplnéna, nebot’ pravni ucinky vkladu se pfiznavaji zpétné ke dni jeho podani;

- je nekoncepcni, aby mozZnost osvobozeni od dané znabyti nemovitych véci
u nemovité véci byla umoznéna bytovému druzstvu pouze ve vazbé na narok fyzické

osoby uzavfit najemni smlouvu;

- navrhovana pravni Uprava nefeSi, jakym zplsobem se uplatni osvobozeni od dané
z nabyti nemovitych véci v pfipadé, kdy jeden nebo vice €lend druzstva nebude

navrhované podminky splfiovat;

- neni zfejmé, z jakého dlivodu se navrhovana pravni Uprava omezuje pouze na bytova

druzstva, ktera vznikla podle zakona o obchodnich korporacich;

- navrhovana pravni uprava nefe8i, zda budou splnény podminky pro osvobozeni od
dané z nabyti nemovitych véci v pfipadé, kdy ma jeden z manzell né&jaky nemovity
majetek ve vyluéném vlastnictvi.

V pfipadé navrhovaného rozSifeni moznosti snizeni zakladu dané z pfijm0 fyzickych

osob o platby ¢lent bytovych druzstev, resp. najemcl druzstevnich bytud, kterymi se tito

¢lenové podileji na splaceni urok( z uvérd sjednanych bytovymi druzstvy na pofizeni



téchto bytl, vlada uvadi, Zze se jedna o nezadouci rozSifovani darfové vyjimky, ktera
navic neni dostate¢né provadzana se stavajici pravni Upravou a postrada fadu
souvisejicich Uprav nutnych pro plnou aplikovatelnost daného institutu v praxi.
Navrhovand pravni Uprava nedostate¢né zohlednuje odliSnosti vztah( v pfipadé pofizeni
bytové potfeby bytovymi druzstvy a uplatfiovani nezdanitelnych ¢asti zakladu dané jinym
poplatnikem, nez ktery bytovou potfebu na uvér pofizoval, a ktery si jeji ¢ast pouze

pronajima a na splaceni urokl se podili pouze platbami bytovému druzstvu.

Navrh na zvySeni podilu obci a kraji na celostatnim hrubém vynosu dané z pfidané
hodnoty ma podle poznatk(l viady negativni dopad na statni rozpocet ve vysi cca 11,9
mld. K¢, pficemz pfedpokladany kladny dopad na obce €ini 8,6 mid. K& a na kraje 3,3
mld. K¢&. VIada povazuje tuto zménu za nesystémovou, nebot pfedpoklada pouze prosté
navySeni objemu sdilenych dani pro obce a kraje na ukor statniho rozpoctu, a za

neopodstatnénou.



