ZAKON
ze dne ... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména ziakona o vodach a 0 zméné nékterych zakoni

CLI

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zékont (vodni zakon), ve znéni za-
kona ¢. 76/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona ¢. 20/2004
Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢.
222/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 25/2008 Sb., zakona ¢. 167/2008 Sb., za-
kona ¢. 181/2008 Sb., zakona ¢. 157/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009
Sb., zakona ¢. 150/2010 Sb., zakona ¢. 77/2011 Sb., zakona ¢. 151/2011 Sb., zakona ¢.
85/2012 Sb., zakona ¢. 350/2012 Sb., zakona ¢. 501/2012 Sb., zakona ¢. 275/2013 Sb., za-
kona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 61/2014 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 187/2014
Sb., zakona ¢. 39/2015 Sb., zakona ¢. 250/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢.
225/2017 Sb. a zakona ¢. 113/2018 Sb., se méni takto:

1.V § 5 odst. 3 se za slovo ,,zajistit™ vkladaji slova ,,akumulaci a nasledné vyuziti, ptipadné*.

2.V § 6 odst. 2 se za slovo ,,stavbach® vkladaji slova ,,.k vyuziti srazkovych vod k zavlaze
pozemku*.

3.V § 38 se na konci odstavce 4 dopliuje véta ,,Odpadnimi vodami nejsou ani vody pouzité
v obytnych, primyslovych, zemé&d¢lskych, zdravotnickych a jinych stavbach, zatizenich
nebo dopravnich prostfedcich, pokud spliiuji poZadavky na jakost vody pro zavlahy stano-
vené technickymi normami nebo pfimo pouZitelnym pfedpisem Evropské unie.*

4.V § 38 odst. 9 se v druhé vété slova ,,pro bydleni®”, staveb pro rodinnou rekreaci®" nebo
z jednotlivych staveb poskytujicich ubytovaci sluzby®?,“ a ve tieti vété slova ,,pro bydleni*
zrusuji.

5. Poznamky pod carou €. 50, 51 a 52 se zrusuji, a to véetné odkazii na poznamku pod ¢arou.

CAST DRUHA

Udcinnost

CL1I



Tento zékon nabyva ucinnosti 1. 1. 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

I. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zdakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZii a Zen a odiivodnéni hlavnich prin-
cipt navrhované pravni upravy, véetné dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k za-
kazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Predkladatel navrhu reaguje na nedostatecnou zdkonnou podporu akumulace a vyuziti sraz-
kovych vod ze staveb, bezdivodné rozdily v pozadavcich na neptimé vypousténi odpadnich
vod do vod podzemnich a pravni nejistotu pii vyuziti srazkové i odpadni vody k zavlaze
pozemkl. Snazi se tak odstranit nedostatky pravni upravy, které brani naplnéni cilti vladni
Koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro izemi Ceské republiky i Narodniho akéni
planu adaptace na zménu klimatu. Umoznuje také 1épe plnit pozadavky cirkularniho hospo-
darstvi.

Podle § 5 odst. 3 vodniho zdkona ve spojeni s § 20 odst. 5 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o
obecnych pozadavcich na vyuzivani zemi musi byt stavebni pozemek vymezen tak, aby na
ném bylo vyfeSeno vsakovani nebo odvadéni srazkovych vod ze zastavénych ploch nebo
zpevnénych ploch, pokud se neplanuje jejich jiné vyuZiti, pficemz se jako prioritni feSeni ma
zvolit vsakovani srazkovych vod. Navic dle § 21 citované vyhlasky je povinnost zajistit vsa-
kovani destovych vod na pozemcich staveb pro bydleni splnéna uz v okamziku, kdy je do-
sazeno stanoveného poméru vymeéry ¢asti pozemku schopné vsakovani destové vody k cel-
kové vyméte pozemku. Avsak tato uprava nezajistuje usporu pitné¢ vody a mensi tlak na
vyuziti vodnich zdroji, protoZe vyuziti sraZkovych vod nestanovi jako nejlepsi variantu.

Srédzkové vody lze ptfitom dle Koncepce na ochranu pied néasledky sucha (str. 48) ,, bezpro-
blémove vyuzit predevsim k zavlaham, v zemédélské a priimyslové vyrobé a rovnéz v domdc-
nostech jako vodu uzitkovou (pro prani, splachovani apod.), nebo jako vody v poZarnich
nadrzZich. Pro ucinné zavadeni hospodareni se srazkovymi vodami je vsak nezbytné vytvorit
motivacni prostiedi a cilené poskytovat ekonomickou a metodickou podporu. “ Rovnéz Na-
rodni akéni plan adaptace na zménu klimatu vymezuje specificky cil SC10 ,,ZlepSeni hos-
podateni se sraZkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich jejich vyuzivanim*. Soucasny
pravni stav ov§em uprednostnénim zasakovani srazkové vody nepodporuje Zadouci vy-
uziti srazkovych vod a tim zvysuje tlaky a poZadavky na vyuZivani jinych (primarnich)
vodnich zdroji. To je zdvazny nedostatek, nebot’ podle Koncepce na ochranu pred nasledky
sucha ,, odbery vody pro zemédélskou zavlahu v poslednich letech mirné rostou a poptavka
po zavlaze na strané odbératelii se s castéjsim vyskytem sucha bude zvysovat“ (str. 32). Na-
vrh je tedy v souladu s opatienim Koncepce spocivajicim ve ,, vhiodném doplnéni zaviaho-
vych systéemii akumulaci srazkovych vod jako doplitkovym vodnim zdrojem. Cilem je sniZit
nasledky sucha na zemédélskou produkci a podporit zajisteni potravinové sobéstacnosti
CR.“

Jako s jednim z opatieni k Podpoie principti zodpovédného hospodateni s vodou napiic sek-
tory pocitd Koncepce na ochranu pted nasledky sucha s tim, ze ,, s cisténymi odpadnimi vo-
dami je potieba postupovat jako se surovinou a recyklovat ji. Zatim vSak chybéji potrebné



legislativni nastroje, které by opetovné pouzivani cistené odpadni vody nebo Sedé vody
umoznovaly. Je treba vytvorit legitimni postupy v souladu s legislativnimi podminkami, ktery
by verejna sprava mohla v praxi vyuzivat. Cilem opatreni je nastavit legislativni podminky
pro opéetovné vyuzivani odpadnich vod a soucasné zajistit, aby po cisténi neobsahovaly ne-
zdadouci znecisteni zejména prioritnimi latkami (mikropolutanty).“ Tomu odpovida také
jedno z opatteni Narodniho ak¢éniho planu adaptace na zménu klimatu k dosazeni cile SC12
,Efektivni ochrana a vyuzivani vodnich zdroja*: tj. zpracovani pravidel pro vyuziti predcis-
ténych odpadnich vod k zavlahdm a znovupouziti v domécnostech a provozech.

Predkladatel tak pfedevsim reaguje na nejasnou interpretaci relevantni pravni upravy pii vy-
uziti vycisténych 1 ,,Cistych® odpadnich vod (tj. vod se zménénou jakosti), mezi nézZ mohou
patiiti vody srazkové, k zavlaze. Postupy vodopravnich uradu jsou totiz nejednotné. Existuji
dnes dva vyklady pozadavkl vodniho zakona:

A. pokud se v prilehlych ptidnich vrstvach podzemni vody nevyskytuji, respektive ne-
muze dojit k jejich bezprostfednimu ohroZzeni, 1ze (pfedcisténé) odpadni vody na te-
rén vypoustét. Tato ¢innost nepodléhd povoleni vodoprédvniho Gfadu. Jinymi slovy,
zneSkodiovani odpadnich vod zélivkou na pozemek lze kvalifikovat jako vypousténi
odpadnich vod do vod podzemnich pouze v ptipadé, kdy vypousténé odpadni vody
vniknou do podzemnich vod nebo kdy by do nich vniknout mohly (tj. musi byt pro-
kézano alespoti jejich ohrozeni).! Tento ptistup zastava MZP ve svém vyjadieni ¢&.
410/4517/04 z roku 2004 (publikovano v ramci vykladu ¢. 46 k vodnimu zédkonu na
www.eagri.cz) a nékteré Uiady (nap¥. vodopravni ufad v Pardubicich).?

B. jde vzdy o vypousténi odpadnich vod, protoze s ohledem na princip piedbézné opa-
trnosti nelze vyloucit, Ze se vycisténé odpadni vody nedostanou do vod podzemnich.
Tento nazor zastavéa napt. vodopravni Gfad v Chrudimi.?

Prvni vyklad v zasad¢ po uZivateli vod vyzaduje pouze doloZzeni hydrogeologického po-
sudku, z né¢hoz vyplyne, Ze nedochazi k ohrozeni podzemnich a povrchovych vod. Stale je
pfitom nutné respektovat jiné pravni predpisy: zejména zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemé&délského pidniho fondu. Existuje v§ak zna¢na pravni nejistota, ktera brani SirSimu
vyuziti odpadnich vod k zavlaze. To pfitom odporuje poZadavkiim cirkularni ekonomiky i
unijnimu pravu: ramcova smérnice o vodé (2000/60/ES) uvadi, Ze opétovné vyuzivani vody
je jednim z moznych dopliikovych opatteni, a smérnice o €iSténi méstskych odpadnich vod
(91/271/EHS) v ¢lanku 12 stanovi jako soucast podminky pro vypousténi odpadnich vod, ze
,»kdykoli je to vhodné, mély by byt vycisténé odpadni vody znovu pouzity.*

Mozné pochybnosti do uvedeného prvniho vykladu (A) navic vnesla zména vodniho zdkona
novelou ¢. 113/2018 Sb. k 1. lednu 2019, kterd zmeénila § 5 odst. 3 vodniho zdkona, z néhoz

" Podrobné tento nazor rozvadi ve svych publikacich M. Kratky: napf. https://www.topolwater.com/pdf/reklamni-clanky/li-
kvidace-odpadnich-vod/Mestske odpadni_vody.pdf.

2 Informace zde: http://www.pardubice.eu/urad/konik/zivotni-prostredi/vodopravni-urad/chci-rozstrikovat-odpadni-vodu-z-aku-
mulacni-nadrze-a-predcistenou-v-dcov-po-viastni-zahrade-jako-zavlahu-je-treba-k-teto-cinnosti-nejake-povoleni/?previe-
wHash=asd987HJKHAKJDHGKJSHFDJKSGFJSKHGFJSDGKFhj.

3 Informace zde: https://www.chrudim.eu/chci-rozstrikovat-odpadni-vodu-predcistenou-v-domovni-cistirne-odpadnich-vod-a-
nasledne-akumulovanou-v-bezodtokove-nadrzi-po-vlastni-zahrade-jako-zavlahu-je-treba-k-teto-cinnosti-nejake-povoleni/d-
2142.
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vypustila formulaci ,,jiné zneskodnovani odpadnich vod ze staveb v souladu s timto zako-
nem“ av § 38 odst. 5 uvedla, ze se ,,zneskodnovanim odpadnich vod rozumi jejich vypous-
teni do vod povrchovych nebo podzemnich nebo akumulace s jejich naslednym odvozem na
cistirnu odpadnich vod podle odstavce 8. Kdo vypousti odpadni vody do vod povrchovych
nebo podzemnich, je povinen zajistovat jejich zneskodnovani v souladu s podminkami sta-
novenymi v povoleni k jejich vypousteni. * Divodova zprava k tomu uvedla: ,,Vodni zakon
nezna jiné moznosti likvidace odpadnich vod nez jejich vypousténi (po pfedchozim vycis-
téni) do vod povrchovych nebo podzemnich na zdkladé povoleni. Akumulaci odpadnich vod
v jimce lze povazovat za skladovani pred likvidaci odpadnich vod moznostmi uvedenymi
nize (tj. v § 38 odst. 5 — poznamka ptedkladatele). Pokud bude likvidace provedena jinak,
spadd akumulovana odpadni voda pod dikci zdkona o odpadech.* Ustanoveni § 5 odst. 3
vodniho zakona se vSak tyka staveb a jejich povolovani a z ptedchozi formulace ,,jinym
zneSkodiiovanim odpadnich vod z nich v souladu s timto zakonem* nebylo podle ptedkla-
datele mozné dovodit aprobaci rozsttiku odpadni vody na terén (tj. zavlahu) bez povoleni.
Rozhodujici je totiz ivaha, zda Ize rozsttik vody bez ohrozeni podzemnich vod povaZzovat
za vypousténi odpadnich vod ¢i nikoliv: to je pfedmétem vzajemné neslucitelnych vykladi
(A) a (B).

v

Aplikace zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech, zminéna v diivodové zpravé k zdkonu
¢. 113/2018 Sb., je ovSem také diskutabilni. Zakon o odpadech se dle jeho § 2 vztahuje na
nakladani se v§emi odpady s vyjimkou odpadnich vod v rozsahu, v jakém se na n¢ vztahuji
jiné pravni ptedpisy. Nebylo-li by vyuziti odpadnich vod k zavlaze upraveno vodnim zéko-
nem, vztahoval by se na n¢ proto zdkon o odpadech (takto V. Vytej¢kova na http://www.en-
viweb.cz/104609). Blize vSak pouziti zdkona o odpadech na odpadni vody neni komento-
vano. Ziejme by bylo moZné uvazovat o pouziti § 14 odst. 2 zakona o odpadech, podle né¢hoz
je v zatizenich, ktera nejsou urcend k nakladani s odpady (tj. nemaji specialni povoleni od
krajského uradu), mozné vyuZzivat odpady spliujici poZzadavky stanovené pro vstupni suro-

viny. I v tomto zatizeni by vSak bylo nutné vést evidenci o odpadech a zplisobech nakladani
s nimi (viz § 19 odst. 2 zadkona o odpadech). Jednalo by se poté o vyuziti oznacené v ptiloze
¢. 3 zékona o odpadech jako R10 ,,Aplikace do pidy, ktera je pfinosem pro zeméd¢lstvi nebo
zlepSuje ekologii“. Za predpokladu, Ze by byly splnény podminky (ukazatele jakosti vody)
pro zavlahy, bylo by moZné uvazovat také o konstatovani, Ze voda prestala byt odpadem
splnénim podminek v § 3 odst. 6 zdkona o odpadech. Aplikace téchto ustanoveni na odpadni
vody je vSak zatizena zatim nejistotou. O pfedchazeni odpadu se vSak jisté nejedna, nebot’
nedoslo k predejiti vzniku odpadnich vod, nybrz tyto jsou vyuzivany k zavlaze (naopak
v pripad¢ srazkovych vod, které jsou obecné povazovany za vody povrchové — viz Horacek,
2013, s. 25 — se o nakladani s odpady jednat nemuze).

Vypousténi odpadnich vod vznikajicich jako produkt lidského metabolismu do vod podzem-
nich nelze dnes podle § 38 odst. 9 vodniho zakona povolit napt. u objektti horské sluzby,
kiosku u rybnika ¢i sportovist a staveb obcanského vybaveni neposkytujicich ubytovaci
sluzby, tiebaze 1 v téchto objektech vznikaji odpadni vody stejného charakteru jako v objek-
tech k bydleni (srov. napt. rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 11 A 83/2015 - 49). Je
proto ti‘eba odstranit existujici nediivodné rozdily v poZadavcich na likvidaci odpad-
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nich vod u riznych druhi staveb a tim pomoci vyreSit situaci vyjmenovanych solitér-
nich objektii, kde jiny zpisob likvidace odpadnich vod neni mozny. Tyto objekty jsou
pritom Casto vyuzivany Sirokou vefejnosti.

Stavajici znéni zdkona ani pfedklddany navrh nema zadné negativni dopady ve vztahu k
zakazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti zen a muzi.

b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Z vyse uvedenych divodu se proto navrhuje zména piislusnych ustanoveni vodniho zakona,
ktera upravuyji:

o pozadavky na stavby z hlediska nakladani se srdzkovymi vodami,

o podminky pro vyuziti srazkovych a odpadnich vod k zévlaze pozemku,

o podminky pro vypousténi odpadnich vod vznikajicich jako produkt lidského meta-
bolismu do podzemnich vod ptes plidni vrstvy.

Navrh vychazi v pripadé pozadavkii na nakladani se srazkovou vodou vznikajici na
stavebnich pozemcich z principu zneciSt’ovatel plati. Vlastnik stavby a stavebnich ob-
jektl svou €innosti znemoznil pfirozeny kolobéh srazkové vody v prostiedi a je tudiz na
misté, aby nesl naklady a odpoveédnost za nakladani se srazkovymi vodami, které bude co
nejvice odpovidat soucasnym potifebam a poznatklim. Navrhovand pravni Uprava zaroven
umoznuje v ptipadé, ze akumulace srazkovych vod a jejich vyuziti nebude podle vodoprav-
niho a stavebniho tfadu mozné, zvolit jiny zptisob nakladani se srdzkovymi vodami (napft.
jejich zasakovani, které je preferovano dnes).

Névrh inspirovany rovné€z zahrani¢nimi postupy odstraniuje pravni nejistotu pii vyuZiti sraz-
kovych a odpadnich vod k zavlaze pozemkil (zemé&d¢lskych, vefejné zelené€ 1 zahrad) a na-
vrhuje, aby bylo mozné bez povoleni vodopravniho ufadu pouzivat k zavlaze pozemku sréz-
kové vody a odpadni vody se stanovenymi vlastnostmi. Tim soucasné dopliuje a reaguje na
ptisnéjsi poZzadavky na nakladani se sraZkovymi vodami pro vlastniky staveb. Vyuziti sraz-
kovych a odpadnich vod je doporucovano koncepcnimi néstroji schvalenymi vladou, které
reaguji na stav sucha v CR. Je proto nutné jej podpofit i zmé&nami pravni Gipravy. Ochrana
vod a zivotniho prostfedi jako celku je zajiSténa pozadavkem, aby vody vyuzité k zavlaze
splnily pozadavky v technickych norméch (zejména CSN 75 7143 Jakost vody — Jakost vody
pro zévlahy) 1 dal§imi pravnimi ptedpisy, které se vztahuji na ochranu ptdy a dal$ich slozek
zivotniho prostiedi.

V ptipadé nepiimého vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich navrh toliko odstratiuje
bezdiivodné rozdily mezi jednotlivymi druhy staveb. P¥i posuzovani moZnosti vypoustét
odpadni vody do vod podzemnich by méla byt rozhodujici rizika pro podzemni vody a
Zivotni prostiedi nikoliv charakter objekti, v nichz tyto vody vznikaji. Pfisné podminky
pro tento zptsob zneskodnovani odpadnich vod zéaroveni zarucuji ochranu vod na stavajici
urovni.

¢) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim porddkem Ceské repub-
liky



Piedkladany pozméiiovaci navrh je plné v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky,
zejména s ¢l. 7 (Stat dba o Setrné vyuzivani ptirodnich zdroji a ochranu ptirodniho bohat-
stvi.).

d) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judi-
katurou soudnich organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Ev-
ropské unie, jakoZ i souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhované feSeni se pfimo nedotyka Zadnych konkrétnich mezinarodnich smluv ani jinych
zévazki Ceské republiky. Piedkladany navrh je tedy plné v souladu s ptedpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organt Evropske unie, obecnymi pravnimi zasady prava Evrop-
ské unie 1 s mezinarodnimi iumluvami, kterymi je Ceska republika vazana.

Néavrh reflektuje pravni normy obsazené v pravu EU: rdmcové smérnici o vodé (2000/60/ES)
a smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS). Je v souladu rovnéz s ptipra-
vovanym nafizeni o minimalnich pozadavcich na opétovné vyuzivani vody [COM(2018)
337 final], v jehoz ptiloze €. 1 jsou navrzeny Minimalni pozadavky na recyklovanou odpadni
vodu urcenou pro zavlazovani v zemédélstvi. Tento ndvrh ma pfitom omezeny vécny rozsah:
ma se vztahovat na vycisténou méstskou odpadni vodu ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 smérnice
91/271/EHS, tj. vycisténé splasky nebo smés splaskt, primyslovych odpadnich vod nebo
destovych vod.

e) Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované prglvni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni Gprava bude mit jednoznaéné pozitivni efekty u vlastnikt staveb, u nichz
neni mozné jiné zneskodnovani odpadnich vod neZ jejich akumulace v bezodtokové jimce
a nésledny odvoz do Cistirny odpadnich vod. U téchto staveb, které jsou mnohdy uréeny pro
vyuziti Sirokou vefejnosti a jsou provozovany na neziskovém modelu bude totiz za ptisnych
soucasnych podminek umoznéno vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich pies piidni
vrstvy (tj. nepiimo). Na stran€ ptislusnych uradii nelze v souhrnu o¢ekavat navyseni agendy,
nebot’ v zasad¢ se misto stavby bezodtokové jimky bude povolovat vodni dilo k ¢isténi od-
padnich vod.

ZjednoduSeni podminek pro vyuziti srdzkovych vod k zavlaze povede k uspote nakladl na
strané vodopravnich ufadu, které nebudou muset tento zpiisob vyuziti vody povolovat. Bude
znamenat také Gisporu na strané uzivatelii téchto vod: odpadnutim povinnosti Zadat o povo-
leni a zajiStovat posudek odborné zpiisobilé osoby 1 snizenim plateb za vyuziti povrchove,
podzemni nebo jiné vody k zdvlaze pozemku. Tato uspora bude jak na strané podnikatel-
skych subjekt (pfevazné zemede€lct), tak obci v ptipadé zavlahy vetfejné zelené. Snizeni
pfijmil na strang statnich podnikli Povodi, resp. samosprav a Statniho fondu Zivotniho pro-
stiedi, bude dano mensim odbérem vod a tim niz§imi piijmy z poplatki a plateb, coZ je nutné
z celkového pohledu hodnotit jako environmentalni i ekonomicky pifinos (na strané statnich



podnikid Povodi by mély byt teoreticky v pfimé iméte sniZzeny néklady na spravu vodnich
tokl v disledku mensich pozadavki na odbér vod).

Preference akumulace srazkovych vod a jejich nasledného vyuziti (zpravidla k zavlaze)
muze vést ke zvySeni ndkladi na nové stavby, nebot’ bude nutné ziidit nadrz na vodu. Je
vsak tieba zdlraznit, ze navrh plné€ odpovida zasadé znecistovatel plati a ze vlastnik stavby
dosadhne rovnéz uspor, nebot’ bude moci vyuzit akumulovanou srazkovou vodu k zavlaze
svého pozemku. Pfitom nelze ptehlizet, ze odvadéni srazkovych vod do kanalizace je v za-
sad¢ zpoplatnéno, pti¢emz Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu predpoklada, ze
bude provétena moznost zruseni vyjimky ze zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod v zékoné
o vodovodech a kanalizacich, ktera se dnes vztahuji i na plochy nemovitosti uréenych k
trvalému bydleni a na domécnosti. Zasobniky na vodu vSak budou zpravidla (u nové stavby)
povolovany soucasné se stavbou hlavni (napt. rodinnym domem) a nebudou znamenat proto
vys$si administrativni zatéz pro zadatele ani ufady.

Ptedkladana novela nebude mit Zadny negativni dopad na vetejné rozpocty obci a krajti.

f) Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Predkladany navrh se nedotyka ochrany soukromi ani osobnich udaji.

g) Zhodnoceni korupénich rizik

Ptedkladany navrh nema vliv na korup¢ni rizika.

h) Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Piedkladany navrh nemé negativni dopady na bezpecnost nebo obranu statu.
II. ZVLASTNI CAST

CL1
Kbodu 1 (§ 5 odst. 3)

Cilem navrhu je upfesnéni hierarchie nakladani se sraZkovymi vodami: uptednostnéni aku-
mulace srazkové vody a jeji ndsledné vyuziti (dnes neni vyuzitelnost nijak konkretizovana).
Akumulace srazkovych vod ma ve srovnani s jejich vsakovanim do pidy nasledujici
vyhody: moznost vyuzit vodu k zévlaze ¢i jinému Ucelu, udrZzeni vody v misté vzniku a
zejména sniZeni spotteby vody.

Navrzené ustanoveni ve srovnani se stavajici pravni tpravou ve vyhlasce ¢. 501/2006 Sb.
pouze konkretizuje jiné vyuziti srdzZkovych vod pozadavkem jejich akumulace a naslednym
vyuzitim. Tento zptusob nakladani se srazkovymi vodami je moZny i dnes, neni vSak



povinné zvaZovan jako prvni moZnost, coZ je nutné vzhledem k vyhodam tohoto feSeni.
V ostatnim navrh nijak neméni jiz existujici pravni Gpravu, byt konkretizovanou zejména
na podzakonné trovni. Splnéni téchto povinnosti se kontroluje pifi povolovani staveb vza-
jemnou spolupraci stavebniho a vodopravniho ufadu (jako dotéeného organu).

Kbodu?2a3(§6odst.2a§ 38 odst. 4)

Hlavni cilem navrhu je zjednodusit vyuziti srazkovych vod a vycisténych odpadnich vod
nebo vod, které 1 po zméng¢ jejich jakosti jsou pouzitelné k zavlazovani pozemku. Tim dojde
k uspoie vody i1 navraceni biologickych prvka do pudy. Predkladatel pfedevSim reaguje na
interpretacni nejasnosti pii vyuziti vycisténych i ,,Cistych® odpadnich vod (tj. vod se zméne-
nou jakosti) k zavlaze a usiluje o odstranéni pravni nejistoty: neni dnes totiz jednoznacné,
zda k vyziti odpadnich vod spliiujicich technické normy je nutné povoleni vodopravniho
utradu ¢i nikoliv (podrobné odiivodnéni v obecné ¢asti divodové zpravy). Rovnéz neni jed-
noznacné stanoveno, ze k vyuziti srazkovych vod k zdvlaze neni nutné povoleni vodoprav-
niho Gfadu (byt je vétS§inoveé povazovano za obecné nakladéni s povrchovymi vodami).

V literatuie l1ze vysledovat rizné odborné nazory na vyuziti odpadnich vod k zavlaze. Pro
oba v8ak plati, Ze zmifiuji mozn4 rizika kontaminace piidy a pouzitych zemédé€lskych pro-
dukti. Je tedy nezbytné stanovit standard, ktery zajisti ochranu podzemnich a povr-
chovych vod, pudy i pfipadnych produktii vzniklych na zavlaZzované pidé. Jelikoz exis-
tuji technické normy (napi. CSN 75 7143 Jakost vody — Jakost vody pro zavlahy) upravujici
pozadavky na jakost vod vyuzitych k zavlaze, ktera je vyuzivana v piipadech, kdy vodo-
pravni ufad povoli zavlahu pozemki, je nejjednodussi, nejpiehlednéjsi a plné dostacujici
podminit vyuziti srazkovych vod k zavlaze splnénim jejich poZadavkil. Ochrana zivotniho
prostfedi bude nadale zaji$téna také jinymi pravni piedpisy: zejména zdkonem o ochrané
zeméedélského pudniho fondu.

Pouzité vody nebudou tedy povazovany za vody odpadni. Nebudou napliiovat ani definici
povrchovych vod (nevyskytuji se pfirozen¢ na zemském povrchu), tudiZ je bude mozné
pouzivat k zavlaze bez povoleni vodopravniho uradu. Tuto skute¢nost neni do zdkona
nutné vyslovné€ uvadeét, nebot’ je jednoznacna (na rozdil od soucasného stavu, ktery jedno-
zna¢n€ nestanovi, zda je zavlazovani vycisténymi odpadnimi vodami vypousSténim odpad-
nich vod do vod podzemnich). Pouziti srazkovych vod k zavlaze pozemku bez povoleni
musi byt naopak jednozna¢né stanoveno, nebot’ srazkové vody jsou obecné povazovany
za vody povrchové (Horéacek, 2013, s. 25).

Kbodu4as (§ 38 odst. 9)

Navrhuje se odstranit existujici nedtivodné rozdily v pozadavcich na likvidaci odpadnich
vod u rtiznych druhti staveb. Vypousténi odpadnich vod do podzemnich nelze dnes totiz po-
volit napt. u objektl horské sluzby, kiosku u rybnika ¢i sportovist’ a staveb obCanského vy-
baveni neposkytujicich ubytovaci sluzby, tiebaze i1 v téchto objektech vznikaji odpadni vody
stejného charakteru jako v objektech k bydleni.

Stejnym zplisobem bylo odiivodnéno jiz umoznéni zneskodinovani odpadnich vod u staveb
poskytujicich sluzby zakonem ¢. 150/2010 Sb. predlozenym vladou. Ptes strohé odiivodnéni



v divodové zpravé byla tato zména vSeobecné chapédna jako snaha o feSeni situace solitér-
nich objektd (penzionid v horskych oblastech, draznich objektii apod.), kde jiny zptisob li-
kvidace odpadnich vod neni mozny (za vSechny Horacek, Z. Zékon o vodach: komentat,
2013, s. 116). Taktéz zdkonodarce v novele ¢. 113/2018 Sb. uvedl, ze v souvislosti se zpfis-
nénim pozadavkl na kvalitu odpadnich vod vypousténych ze zdroji nad 50 ekvivalentnich
obyvatel v natizeni vlady €. 57/2016 Sb. je nové umoznéno vypousténi vycisténych odpad-
nich vod do vod podzemnich i z nékolika izemné souvisejicich staveb s tim, ze soucasn¢
bylo v z4jmu ochrany vod omezeno maximalni mnozstvi odpadnich vod, které I1ze z jednoho
zdroje vypoustét.

Predkladatel si je védom skuteCnosti, ze odborna vefejnost 1 Ministerstvo zivotniho prostiedi
(srov. jeho Metodicky pokyn dostupny z https://www.mzp.cz/cz/vypusteni odpad-
nich_vod_pokyn) chéape tento postup jako vyjimecny, pficemz ta by méla byt feSena jiz v
uzemnim fizeni (tj. u novych staveb), ve kterych je vodopravni Ufad dotéenym organem
(Horacek, 2013, s. 117). Tato vyjimecnost je dana také omezenim okruhu staveb, u nichz lze
tento zpusob likvidace odpadnich vod pfipustit. Tuto vyjimecnost sice navrh oslabuje, zaro-
ven vSak zachovava dostate¢né podminky pro ochranu podzemnich vod. Nadale bude totiz
nutné pro nepiimé vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich splnit nésledujici pod-
minky:

a) pujde o solitérni stavbu nebo jednotky staveb zpravidla na samoté,

b) bude vydano povoleni vodopravniho ufadu, ktery postupuje obezietné a minimali-
zuje ptipadna rizika,

¢) musi se jednat o odpadni vody vznikajici prevazné jako produkt lidského metabo-
lismu a ¢innosti v domécnostech, ¢imz je fakticky vylou¢eno aplikovat toto feSeni u
objektli, kde vznikaji odpadni vody jiného charakteru (napf. vyroba, dilny, garaZe
apod.),

d) celkové mnozstvi vypousténych odpadnich vod z jedné nebo vice izemné souviseji-
cich staveb nesmi presahnout 15 m® za den,

e) technicky neni mozné vypoustét vody do kanalizace ¢i vod povrchovych, ackoliv
odvoz odpadnich vod z bezodtokové jimky, ktery je jedinou alternativou, je tieba
provést Casto na velkou vzdalenost a ma proto neptiznivy vliv na Zivotni prostredi,

f) nelze vypoustét vody do kanalizace ¢1 vod povrchovych z diivodu ochrany jinych
vetejnych zajmul (napf. ochrana ptirody),

g) bude vydano souhlasné vyjadieni osoby s odbornou zplisobilosti zohlediujici vliv
odpadnich vod na jakost podzemnich vod,

h) budou dodrzeny ukazatele a hodnoty piipustného znecisténi odpadnich vod v nafi-
zeni €. 57/2016 Sb., které I1ze napt. v ochrannych pasmech vodnich zdrojt a zranitel-
nych oblastech jesté dale zpiisnit.

Vzhledem ke zruSeni vymezenych druhti staveb je nutné rovnéz zrusit pozndmky pod ¢arou,
které tyto stavby blize specifikuji odkazem na vyhlasku ¢. 501/2006 Sb.

CLI


https://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn
https://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn

Navrhuje se nabyti u¢innosti k 1. lednu 2021. Timto se vytvoii dostatecny ¢asovy prostor
pro pracovniky ptislusnych spravnich 0fadl, odborné vefejnosti a zejména stavebnikii a uzi-
vatell srazkovych vod, aby se mohli pfipravit na nové pozadavky pro provadéni staveb a
vyuziti srazkovych a odpadnich vod. Termin umozni také dostateCnou informac¢ni kampan
prostiednictvim sd€lovacich prostfedki, které pravidelné obsSirn€ informuji o zménach
pravni Gpravy spojenych se zménou kalendarniho roku.

V Praze dne 4. 12. 2019

Jana Krutdkova v.r.
Jan Farsky v.r.
Véra Kovarova v.r.
Vit RakuSan v.r.
Petr Gazdik v.r.

Petr Pavek v.r.



