ZAKON
ze dne ... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi
statni spravy Ceské republiky

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o zFizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky

CLI

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské
republiky ve znéni zakoni ¢. 34/1970 Sb., ¢. 147/1970 Sb., ¢. 125/1973 Sb., ¢. 25/1976 Sb., ¢.
118/1983 Sb., ¢. 60/1988 Sb., ¢. 37/1989 Sb., ¢. 173/1989 Sb., zakonného opatieni ¢. 9/1990
Sb., zakonu ¢. 93/1990 Sb., ¢. 126/1990 Sb., ¢. 203/1990 Sb., ¢. 288/1990 Sb., zakonného
opatieni ¢. 305/1990 Sb., zakonu ¢. 575/1990 Sb., ¢. 173/1991 Sb., €. 283/1991 Sb., ¢. 19/1992
Sb., €. 23/1992 Sb., ¢. 103/1992 Sb., ¢. 167/1992 Sb., ¢. 239/1992 Sb., zdkonného opatieni ¢.
350/1992 Sb., zakoni €. 358/1992 Sb., €. 359/1992 Sb., ¢. 474/1992 Sb., ¢. 548/1992 Sb., ¢.
21/1993 Sb., ¢. 166/1993 Sb., ¢. 285/1993 Sb., ¢. 47/1994 Sb., ¢. 89/1995 Sb., ¢. 289/1995 Sb.,
¢. 135/1996 Sb., zékona ¢. 272/1996 Sb., zakona ¢. 152/1997 Sb., zakona ¢. 15/1998 Sb.,
zakona ¢. 148/1998 Sb., zakona ¢. 63/2000 Sb., zakona ¢. 130/2000 Sb., zakona ¢. 154/2000
Sb., zakona ¢. 204/2000 Sb., zakona ¢. 239/2000 Sb., zakona ¢. 257/2000 Sb., zakona ¢.
258/2000 Sb., zakona ¢. 365/2000 Sb., zakona ¢. 458/2000 Sb., zakona ¢. 256/2001 Sb., zakona
¢. 13/2002 Sb., zakona ¢. 47/2002 Sb., zakona ¢. 219/2002 Sb., zakona ¢. 517/2002 Sb., zakona
¢. 62/2003 Sb., zakona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 18/2004 Sb., zakona ¢. 362/2004 Sb., zakona
¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 499/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 587/2004 Sb.,
zakona ¢. 95/2005 Sb., zakona ¢. 127/2005 Sb., zakona ¢. 290/2005 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb.,
zakona ¢. 70/2006 Sb., zakona ¢. 71/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb.,
zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 225/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007
Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 297/2008 Sb., zdkona ¢. 304/2008 Sb., zakona ¢C.
295/2009 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 275/2012 Sb., zakona
¢.399/2012 Sb., zakona €. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb., zakona
¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 302/2016 Sb.,
zakona ¢. 319/2016 Sb., zakona ¢. 14/2017 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 59/2017 Sb.
a zakona ¢. 246/2017 Sb., se méni takto:

1. V§ 1bod¢ 11. se slova ,,Ministerstvo zeméd¢€lstvi“ nahrazuji slovy ,,Ministerstvo pro
udrzitelny rozvoj*.
2. V § 1 bode 13. se ¢arka na konci textu nahrazuje teckou a bod 14. se zrusuje.



3. V § 13 odst. 2 se slova ,,Ministerstva zeméd¢€lstvi® nahrazuji slovy ,,Ministerstva pro
udrzitelny rozvoj*.

4. V § 15 odst. 1 zni:

,»(1) Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj je ustfednim orgadnem statni spravy ve vécech

zemédelstvi a zivotniho prostredi.*

5. V § 15 odst. 2 zni:

,»(2) Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj je Gstfednim organem statni spravy zejména pro

a) vodni hospodafstvi,

b) myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi (statni sprava lesit), v€etné narodnich parkt

¢) komoditni burzy, které organizuji obchody se zbozim pochazejicim ze zemédé€lské a
lesni vyroby, vcetné vyrobkil vzniklych jeho zpracovanim,

d) ochranu zemédélského pidniho fondu,

e) ochranu ovzdusi,

f) ochranu pfirody a krajiny,

g) potravinatsky priamysl a péce o potraviny,

h) veterinarni péce, rostlinolékaiské péce, péce o ochranu zvirat proti tyrani, ochranu prav
k novym odridam rostlin a plementim zvifat,

1) oblast provozovani zoologickych zahrad,

j) vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového prostiedi, v€etné¢ ochrany
nerostnych zdroj a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad
té€zbou,

k) odpadové hospodaistvi a pro posuzovani vlivlil ¢innosti a jejich disledkt na Zivotni
prostiedi, véetné téch, které presahuji statni hranice.*

6. V § 15 odst. 3 zni:

»(3) Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj Ustfednim organem statni spravy pro statni
ekologickou politiku, pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkd a sluzeb a pro
program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi (Program EMAS).*

7. V § 15 odst. 4 zni:

»(4) K zabezpedeni fidici a kontrolni ¢innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo pro
udrzitelny rozvoj koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup vSech ministerstev a
ostatnich tstfednich organti statni spravy Ceské republiky.

8. V § 15 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

»(5) Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj fidi Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zkusebni Gistav zemédélsky,
Ceskou plemenaiskou inspekci, Ceskou inspekce zivotniho prostiedi a Cesky
hydrometeorologicky ustav.*

9. V § 15 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

,»(6) Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj zabezpecuje a fidi jednotny informacni systém o
zivotnim prostiedi, véetné plo§ného monitoringu na celém tizemi Ceské republiky, a to i v
navaznosti na mezinarodni dohody.*

10. V § 15 se za odstavec 6 vklada novy odstavec 7, ktery zni:



,»(7) Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj spravuje Fond tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi
Ceské republiky.*

11. § 19 se zrusuje.

CAST DRUHA
Piechodn4 ustanoveni

CLII

(1) Piislugnost hospodafit s majetkem Ceské republiky, se kterym byly p¥isluiné hospodafit
Ministerstvo zeméd¢€lstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi ke dni nabyti G¢innosti
tohoto zékona, prechazi timto dnem na Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj.

(2) Prosttedky z mimorozpoctovych ucti Ministerstva zemedélstvi a Ministerstva zivotniho
prostfedi ptechazeji na obdobné ucty Ministerstva pro udrzitelny rozvoj; clenéni
prostredktl rezervniho fondu a jejich ucelové uréeni zlistava zachovéano.

(3) Prava a povinnosti z pracovnépravnich a jinych pravnich vztahii prechazeji v souvislosti
s prechodem puisobnosti podle tohoto zakona ke dni nabyti jeho uc¢innosti z Ministerstva
zemédé€lstvi a Ministerstva zivotniho prostiedi na Ministerstvo pro udrzitelny rozvo;j.

(4) Spravni tizeni zahdjend a pravomocné neskoncend do dne nabyti Gcinnosti tohoto
zakona se dokon¢i dle stavajicich pravnich ptedpist.
CAST CTVRTA
Utinnost
CL 11

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1.1. 2026.



DUVODOVA ZPRAVA

1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen a odiivodnéni hlavnich prin-
cipi navrhované pravni tpravy, véetné dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k za-
kazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrh mé za sviij zdkladni cil opétovné spojit kompetence Ministerstva Zivotniho prostiedi a
Ministerstva zeméd¢lstvi pod jedno vedeni se spolecnou odpovédnosti jak za ochranu Zivotniho
prostredi, tak i za statni spravu na useku hospodaieni v zeméd¢€lstvi. Platny pravni stav tyto
kompetence oddéluje takto:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) bylo ziizeno 19. prosince 1989 zakonem CNR ¢.
173/1989 Sb. k 1. lednu 1990 jako Ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve
vécech zivotniho prostredi.

MZP je Gstiednim organem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu
vodnich zdrojii a ochranu jakosti podzemnich a povrchovych vod, ochranu ovzdusi, ochranu
ptirody a krajiny, provozovani zoologickych zahrad, ochranu zeméd¢lského padniho fondu,
vykon statni geologické sluzby, ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych
zdroji a podzemnich vod, geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou, odpadoveé
hospodaistvi, posuzovani vlivli ¢innosti a jejich diisledkil na Zivotni prostiedi, véetné téch, které
ptresahuji hranice statu, myslivost, rybafstvi a lesni hospodaistvi v nadrodnich parcich. Je rovnéz
ustfednim orgdnem statni spravy pro statni ekologickou politiku, pro systém znaceni
ekologicky Setrnych vyrobki a sluzeb a pro program podporujici dobrovolnou t¢ast v systému
tfizeni podniku a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

K zabezpedeni a kontrolni ¢innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho prostiedi
koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky.

Ministerstvo zemédélstvi (MZE) je podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy CR, ustfednim organem statni spravy pro zemé&délstvi, vodni
hospodafstvi, potravinaisky primysl a pro spravu lest, myslivosti a rybafstvi, mimo tzemi
narodnich parkli. V kazdé oblasti jsou urcité¢ vyjimky, které do kompetence ministerstva
zemeédé€lstvi nepatii jako naptiklad: ochrana ptirozené akumulace vod, ochrana vodnich zdroji
a ochrana jakosti vod.

Ministerstvo zemédélstvi je také ustfednim orgénem statni spravy ve vécech komoditnich burz,

které organizuji obchody se zbozim pochazejicim ze zemedélské a lesnické vyroby, vcetné
vyrobkl vzniklych jeho zpracovanim. Dale je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech
veterindrni péce, rostlinolékaiské péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvitat proti tyrani a
pro ochranu prav k novym odriiddm rostlin a plemenim zvirat.



Ministerstvo zeméd¢lstvi fidi Statni zeméd¢€lskou a potravinarskou inspekci, Statni veterinarni
spravu  Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky, Ceskou
plemenaiskou inspekci, Statni pozemkovy ufad a Ustav pro statni kontrolu veterinarnich
biopreparatt a 1éCiv.

Zaucelem komunikace se zeméd¢€lskou vetejnosti a poskytovani sluzeb zemédélctim disponuje
ministerstvo zemedélstvi sedmi regionalnimi odbory SZIF.

Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci se Statnim zemédélskym intervencnim fondem provadi
opatteni spole¢nych organizaci trhti Evropské unie, piimé platby, narodni doplitkové platby k
piimym podporam, programy strukturalni podpory a programy rozvoje venkova.

Ministerstvo zemé&d€lstvi tizce spolupracuje s resortnimi vyzkumnymi ustavy, nevladnimi
agrarnimi organizacemi, jednotlivymi profesnimi i zdjmovymi svazy, spolky a spole¢nostmi.
Ukolem ministerstva neni ¥idit ¢ planovat zemé&délskou, lesnickou nebo potravinaiskou
vyrobu, ale vymezit pfisluSnymi pravnimi ptedpisy mantinely, v nichz se mohou nasi
podnikatelé pohybovat. Ministerstvo zemé&d¢lstvi pfitom vychdzi z vladni zeméedélské politiky,
z programového prohlaSeni vlady a ze Spolecné zeméd€lské politiky Evropské unie. Jeho cilem
je podpora "Evropského modelu zeméd¢lstvi" s dirazem na rozvoj multifunkéniho zeméd¢lstvi,
zaméten¢ho jednak na zemédé€lskou produkci, ale 1 na zajisStovani sluzeb udrzby a tvorby
krajiny, na dalsi environmentalni sluZzby a na nezemédé&lské €innosti. Stale vétsiho vyznamu
nabyva hlubsi propojeni zeméd¢lstvi s obnovou a rozvojem venkova.

Principem je slouceni kompetenci dvou ustfednich organii statni spravy a vznik jednoho
ustfedniho orgadnu statni spravy se slouc¢enymi kompetencemi

Stavajici znéni zakona ani pfedkladany navrh nemé Zadné negativni dopady ve vztahu k za-
kazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti zen a muzi.

b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tipravy v jejim celku

Nezbytnost navrhované pravni upravy v jejim celku je spojena se zvySenymi naroky na
realizaci kompenzaci klimatické zmény pii vykonu hospodateni pfedev§im s ptidou a vodou se
stale vice ukazuje nutnost spojit vykon statni spravy ochrany a hospodateni s témito ptirodnimi
zdroji v jeden organ vykonu statni spravy, tak aby ochrana a hospodatfeni nebyly v konfliktu,
ale nedilnou odpovédnosti.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie a s platnosti ¢lankt 38-44 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na tizemi Ceské republiky se vyznamné zménily ptivodni kompetence dané MZe
kompetenénim zakonem z roku 1969 a naposledy vyrazné upraveny pravé vznikem MZP v roce
1989. Stavajici pravni uprava tak i z tohoto hlediska jiz nevyhovuje.

Napftiklad stavajici stav rozporu kompetenci mezi ochranou zemédé€lského piidniho fondu na
jedné stran¢ a hospodateni s nim na druhé strané, je vidét v procesu projednavani, vyjadfovani
se a dlouhodobému neschopnosti dohody obou ministerstev v problematice tzv. ,,protierozni
vyhlasky. Obdobné piipady je mozno uvést i v ostatnich kompetencich, které jsou u obou
ministerstev v konfliktu, a tak dlouhodobé nefeSené a 1 nefesitelné.

¢) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiadkem Ceské repub-
liky



Navrhovana tprava je pln¢ v souladu s tstavnim potfadkem Ceské republiky a mezindrodnimi
smlouvami.

d) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judi-
katurou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Ev-
ropské unie, jakoz i souladu navrhované pravni apravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazina

Navrhovana tprava je pln¢ v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie. Navrhovana pravni
uprava je taktéz v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

e) Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované plv'z’wni upravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale so-
cialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a
dopady na Zivotni prostredi

Lze ocekavat, Ze v souvislosti se slou¢enim dvou ustfednich orgdnu statni spravy pod jeden
dojde k jednordzovému negativnimu dopadu na statni rozpocet. Tento negativni dopad bude
zpisoben reorganizaci ministerstev. V dlouhodobém horizontu 1ze naopak ocekavat pozitivni
pfinos na vydajové strance statni rozpoctu, pravé v duasledku financovani pouze jednoho
resortu. Pfedkladana novela nebude mit zadny negativni dopad na vetejné rozpocCty obci a kraji.

f) Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Predkladany navrh se nedotyka ochrany soukromi ani osobnich udajt.

g) Zhodnoceni korupénich rizik

Predkladany navrh nema vliv na korup¢ni rizika.

h) Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Ptredkladany ndvrh nema negativni dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

II. ZVLASTNI CAST

CLI

V souvislosti se slouceni Ministerstva zeméd¢lstvi a Ministerstva Zivotniho prostedi, dochéazi
k nezbytnym zménam v kompeten¢nim zédkon€. V ramci systematiky ustfednich organti statni
spravy nedochdzi k vytvofeni nového ministerstva nad ramec jiz zavedenych ministerstev.
Slou¢enim dvou ministerstev do jednoho vSak dochazi ke zmenSeni poctu ministerstev
zpuvodnich 14 na 13. Sohledem na systematiku kompetencniho zakona bylo nové



pojmenované Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj vlozeno v ustanoveni § 1 pod bod 11, ktery
dle aktudlniho znéni kompetencniho zdkona vymezuje Ministerstvo zemédélstvi, pficemz
v ustanoveni § 1 doslo ke zruSeni bodu 14, ktery doposud vymezoval Ministerstvo pro Zivotni
prostiedi. Tato zména vSak neznamena, Ze bylo zachovano Ministerstvo zemédélstvi, zatimco
Ministerstvo zivotniho prostiedi bylo zruseno. Tyto zmény byly provedeny ¢isté z praktickych
davodut, tykajicich se legislativni Cistoty navrhovanych zmén. Nazev nové vzniklého
ministerstva byl promitnut 1 do ustanoveni § 13 odst. 2 kompetenc¢niho zakona.

Na zaklad¢ ustanoveni § 2 bodu 4 budou Ministerstvu pro udrzitelny rozvoj v plném rozsahu
sveéfeny pravomoci, které dosud pattily oddélen¢ Ministerstvu zemédé€lstvi a Ministerstvu
zivotniho prostiedi.

CL 11

Ptechodna ustanoveni zajisti plynulost pfechodu kompetenci a ndvaznost v§ech ¢innosti
vykonavanych doposud Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Neni
pochyb o tom, Ze rozhodnuti vydana témito ministerstvy pted G¢innosti tohoto zdkona
zlstanou v platnosti 1 po provedeni zmén timto zadkonem piedpokladanych.

Uvedené ustanoveni fesi prechod vSech prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich
vztaht, tedy potfebnou delimitaci téch zaméstnanct, ktefi vykonavaji ¢innosti a pravomoci, jezZ
podle tohoto zakona maji piejit na Ministerstvo pro udrzitelny rozvo;j.

Nové Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj uzavie s Ministerstvem zemédé€lstvi a Ministerstvem
zivotniho prostfedi pfislusné dohody o ptechodu prav a povinnosti vyplyvajicich z
pracovnépravnich vztaht, ve kterych se stanovi pocet prevadénych zaméstnanct a jejich napli
prace.

Podle tohoto navrhu piejde v plném rozsahu z Ministerstva zemé&délstvi a Ministerstva
zivotniho prostiedi na Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj pfisluSnost hospodatit s majetkem
Ceské republiky. O pievodu prava hospodaieni s majetkem spoéivajici v uzivani nékterych véci
uzavie Ministerstvo pro udrzitelny rozvoj ptislusné dohody.

Radné dokondeni piipadnych fizeni zah4jenych Ministerstvem zemé&dé&lstvi nebo Ministerstvem
zivotniho prostfedi a nedokoncenych pifed UCinnosti tohoto zikona zajisti piechodnéd
ustanoveni.

CL 111

S ucinnosti zdkona se pocitd k 1.1. 2026. Je tomu tak z diivodu pomérné naroéného procesu
slouceni agend dvou ministerstev pod jedno ministerstvo.

V Praze dne 4. 12. 2019

Jana Krutakova v.r.
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