Navrh

ZAKON
ze dne 2020,

kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
ClL1

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni zakona ¢. 47/2000
Sb., zakona ¢. 39/2001 Sb., zakona ¢. 78/2002 Sb., zakona ¢. 192/2002 Sb., zakona ¢. 282/2004
Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 482/2004 Sb., zakona ¢. 167/2005 Sb., zakona
¢. 205/2006 Sb., zakona ¢. 573/2006 Sb., zakona ¢. 162/2009 Sb., zakona ¢. 402/2009 Sb.,
zakona ¢. 265/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 275/2012 Sb., zakona ¢. 265/2014
Sb., zakona ¢. 300/2017 Sb. a zakona ¢. 277/2019 Sb., se méni takto:

I. V § 11 odst. 1 a 2 se za slova ,,spravnich urada*“ vkladaji slova ,,a organti izemni
samospravy‘.

2.V § 15 odst. 3 se slova ,,se uvede™ nahrazuji slovy ,, , poptfipad¢ vyse pokuty a lhita
k jejimu zaplaceni se uvedou®.

3.V § 18 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

»(1) Nebyla-li uloZzend pokuta ve stanovené lhaté dobrovoln€ =zaplacena, srazi
ji Kancelar Poslanecké snémovny (dale jen ,,Kanceladt snémovny*) z platu poslance. Vykon
rozhodnuti natizuje vybor, ktery vedl disciplinarni fizeni, v némz byla pokuta uloZena. Jestlize
rozhodnuti, kterym byla uloZzena pokuta, neobsahuje lhiitu k jejimu zaplaceni, stanovi ji
dodatecné& vybor, ktery vykon rozhodnuti natizuje. Rozhodnuti, kterym byla uloZena pokuta, je
vykonatelné, jestlize se proti nému nelze odvolat, a jestlize lhlita stanovena k zaplaceni pokuty
uplynula marné.*.

Dosavadni text se oznacuje jako odstavec 2.

4. 'V § 24 se slova ,,pro volby konané na ustavujici schiizi Snémovny, ktera byla ustavena“
zrusuji.

5. V § 29 odst. 1 pism. d) se slova ,,a ndvrh mezindrodni smlouvy vyZzadujici souhlas
Parlamentu* zrusuji.

6. V § 39 odst. 1 se slova ,Kanceldfe Poslanecké snémovny (déale jen ,Kanceléf
snémovny*)* nahrazuji slovy ,,Kancelafe snémovny*.
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7. 'V §43 odst. 1 se slova ,,a navrhli nové piedlohy* zrusuji.

8. 'V § 46 se na konci odstavce 4 teCka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno h), které zni:

,.h) piikazovat vybortim k projednani zpravy, informace nebo jiné obdobné podklady.*.

9. 'V §47 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Schiize komise svolava a tidi jeji pfedseda nebo jim povéreny mistopiedseda. Neni-li
predseda komise, svolava a tidi schiize komise néktery z mistoptedsedi. Neni-li pfedseda ani
mistopiedsedové, svola a tidi schlizi komise jeji Clen, jehoz tim komise nebo jeji predseda
povéti. Neni-li takovy €len, svola a fidi schiizi komise jeji nejstarsi ¢len, ktery byl poslancem v
minulém volebnim obdobi. Neni-li takovy Clen, svol4 a fidi schlizi komise jeji nejstarsi clen.*.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.
10. 'V § 50 odst. 1 se na konci pismene y) ¢arka nahrazuje teckou a pismeno z) se zrusuje.

11. 'V § 58 odst. 1 se slova ,, , odkdzani jinému orgdnu Snémovny a navrh jiné ptredlohy*
nahrazuji slovy ,,a odkazani jinému organu Snémovny* a slova ,,navrhy jiné pfedlohy,*
se zrusuji.

12. 'V § 63 odst. 1 se bod 4 zrusuje.

Dosavadni body 5 az 7 se oznacuji jako body 4 az 6.
13. 'V § 63 odst. 1 se bod 6 zruSuje.

14. § 71 zni:
»S 71

Névrh usneseni Snémovny upravujiciho vnitini poméry Snémovny a podrobnégjsi pravidla
jednani Snémovny a jejich orgdni se doru¢i vSem poslancim nejméné 24 hodin pied
hlasovanim o ném.*.

15. 'V § 72 odst. 1 se bod 4 zrusuje.

Dosavadni body 5 az 7 se oznacuji jako body 4 az 6.
16. 'V § 72 odst. 1 se na konci bodu 5 ¢arka nahrazuje teckou a bod 6 se zrusuje.

17. 'V § 77 odst. 3 se za slovo ,,pomérné* vkladaji slova ,,nebo paritni®.
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18. 'V § 90 odst. 3 se slova ,,mezindrodni smlouvu podle ¢l. 10 Ustavy* nahrazuji slovy
,mezindrodni smlouvu, kterou se n¢které pravomoci organii Ceské republiky pienaseji na
mezinarodni organizaci nebo instituci.

19. 'V § 95 odst. 2 se za slovo ,,opravu® vkladaji slova ,,data G¢innosti navrhu zakona,*.

20. 'V § 95 odstavec 3 zni:

»(3) Nerozhodla-li Snémovna po ukonceni rozpravy o opakovani druhého ¢teni, hlasuje
nejdiive o navrzich na zamitnuti navrhu zékona vznesenych ve druhém cteni, poté
o pozménovacich, poptipadé jinych navrzich k navrhu zdkona. Poté se Snémovna usnese, zda
s navrhem zékona vyslovuje souhlas.*.

21. Za cast sedmnactou se vklada nova ¢ast osmnacta, ktera véetné nadpisu zni:

,,CAST OSMNACTA
PROJEDNAVANI ZPRAV, INFORMACI NEBO JINYCH OBDOBNYCH PODKLADU

§ 114a

(1) Snémovna projednava zpravy, informace nebo jiné obdobné podklady, o nichz to
stanovi zakon nebo usneseni Snémovny.

(2) Podklad se doruc¢i vSem poslancim. Organizacni vybor podle povahy véci pirikaze
podklad k projednani vécné ptisluSnému vyboru nebo doporuci zatfadit podklad do navrhu
potadu schiize Snémovny bez projednani ve vécné prislusném vyboru.

(3) Je-li podklad predkladdn Snémovné z ditvodu, ze jeho projednédvani bylo zafazeno na
pofad schiize Snémovny pii schvalovani, poptfipadé zméné¢ nebo doplnéni potfadu schiize,
podklad se vyboru k projednani neptikazuje, neusnese-li se Snémovna jinak.

§ 114b

(1) Usneseni vécné piislusného vyboru o podkladu, poptfipadé oponentni zprava nebo
zaznam o jednani vyboru se doruci vS§em poslanctim.

(2) Usneseni vécné pfisluSného vyboru o podkladu se okamZikem schvaleni pofadu
nejbliz8i schiize Snémovny povazuje za rozhodnuti Snémovny.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nepouZzije, pokud

a) sejednda o podklad, o némz to stanovi Snémovna usnesenim podle § 1 odst. 2,

b) organizacni vybor doporuci zafazeni podkladu do navrhu potadu schiize Snémovny,

c) projednavani podkladu jiz bylo zafazeno na potad schiize Snémovny,

d) nejpozdéji pred zahdjenim nejblizsi schiize Snémovny vécné piislusny vybor, jiny vybor,
mens$ina vyboru v oponentni zpraveé nebo poslanecky klub doruci predsedovi Snémovny
pisemnou zadost o zatazeni podkladu na potad schize Snémovny, nebo

e) poslanecky klub pozada o zarazeni podkladu na potad nejblizsi schlize Snémovny podle
§ 54 odst. 5.
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(4) Za nejblizsi schlizi Snémovny se nepovazuje schiize,

a) jejiz potrad nelze zménit nebo doplnit,

b) jejiz porad nebyl schvalen, nebo

c) piijejimz zahdjeni neuplynulo od doruéeni usneseni vécné prislusného vyboru o podkladu
poslanciim nejméné 24 hodin.*.

Dosavadni ¢asti osmnacta az dvacata prvni se oznacuji jako ¢asti devatenactéa az dvacata druha.

22. 'V § 115 odst. 3 se za slova ,,se ustavuji* vkladaji slova ,,na zaklad¢ parity, které®.

23. 'V § 117 odstavec 2 zni:

,»(2) Kancelaf snémovny spravuje rozpocet Snémovny.*.

24. 'V § 117 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:
»(3) Kancelar snémovny je opravnéna prodavat upominkové a propagaéni predméty, které
se vztahuji k ¢innosti Snémovny nebo Kancelare snémovny. Ptijem z prodeje upominkovych

a propagacnich predméti Kancelaii snémovny je pfijmem statniho rozpoctu.*.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.

25. 'V pftiloze ¢. 2 se v €l. 5 za bod 21 vkladaji nové body 22 az 25, které v¢etné nadpisu znéji:
,Ustaveni komisi na zakladé parity

22. Rozhodne-li Snémovna, Ze se komise ustavi na zéklad€ parity, stanovi pocet ¢lend
komise celym nasobkem poctu poslaneckych klubli. Snémovna komisi ustavi potvrzenim
kandidatky ptfedloZené volebni komisi.

23. Navrhy na c¢leny komise pfedkladaji volebni komisi poslanecké kluby nejpozdé;i 24
hodin pfede dnem volby. Kandidatku komise sestavi volebni komise tak, Ze kazdému
z poslaneckych klubt ptidé€li stejny pocet mist v komisi.

24. Nepotvrdi-li Snémovna ustaveni komise, ptedlozi volebni komise Snémovné novy
navrh komise sestaveny podle bodti 22 a 23.

25. Nepotvrdi-li Snémovna ani nové navrzené ustaveni komise, postupuje se podle boda
22 az 24, dokud Snémovna navrzené ustaveni komise nepotvrdi.*.

Dosavadni body 22 az 24 se oznacuji jako body 26 az 28.

26. 'V ptiloze ¢. 2 v ¢l. 5 bodé 27 se slova ,,pomérného zastoupeni‘ nahrazuji slovy ,,, podle
kterych byl vybor ustaven nebo komise ustavena nebo zvolena®.
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CL1I
Ukinnost

Tento zdkon nabyva Gcinnosti dnem 1. ¢ervence 2020, s vyjimkou ustanoveni ¢l. [ boda 8
a 21, kterd nabyvaji u¢innosti prvnim dnem volebniho obdobi Poslanecké snémovny zvolené
po dni vyhlaSeni tohoto zakona.
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Duivodova zprava

Obecna Cast

Navrh zakona se dotykd nékolika okruhl otazek upravenych v zakoné ¢. 90/1995 Sb.,
o0 jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o kompromisni
navrh, ktery ptivodné vzesel z nékolika jednani Pracovni skupiny pro jednaci fad PSP CR
ziizené pod zastitou piedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR Radka Vondracka, slozené
z povetenych zastupcti vSech poslaneckych klubii, Ministerstva spravedlnosti, legislativniho
odboru Kancelafe Poslanecké snémovny a organizace Rekonstrukce statu.

V navrhu zakona byly zohlednény vyhrady vyjadiené poslanci pti projednavani podobného
navrhu zédkona (snémovni tisk 347) v tomto volebnim obdobi. Oproti zminénému navrhu
zékona je predkladany navrh zakona obsahové uzsi, byt se v ném nové objevuji nékteré dalsi
drobné upravy spiSe technického typu, popifipadé upravy inspirované podanymi
pozménovacimi ndvrhy. Navrh zdkona vyjadfuje spolecnou vuli poslaneckych kluba
zastoupenych v Poslanecké snémovné.

v

Ptredné obsahuje navrh zdkona nékolik jednodussich uprav, tykajicich se terminologie,
navrhuje se vypusténi nekterych zastaralych ustanoveni. V jednacim fadu se zaceluji mezery,
na které se v praxi poukazovalo jiz delsi dobu.

Sjednocuje se oznaceni volebni komise, kterd by po svém ustaveni na zac¢atku volebniho
obdobi mohla byt bez dalSiho ¢inna po celé¢ volebni obdobi. Navrhuje se z jednaciho tadu
Poslanecké snémovny vypustit zminky o navrhu jiné ptedlohy a o navrhu na vypusténi ¢asti
navrhu. Vypoustéji se obsoletni ustanoveni tykajici se postupovani mezindrodnich smluv
Senatu, popt. nabyvani aktiv Ceskou konsolida¢ni agenturou. Navrhuje se zpfesnit opravnéni
poslancti pozadovat informace od organd tizemni samospravy. Propracovava se vynutitelnost
disciplinarniho postihu poslancii. Zptesituje se postup pii projednavani navrhli autonomnich
usneseni Poslanecké snémovny.

Dosavadni pravni tprava rozliSuje mezi projednavanim névrhu zdkona ve zkraceném
jednani v prvém ¢teni (§ 90 odst. 2 az 6), kdy se vyslovné pfipousti moznost podat navrh na
zménu U¢innosti zdkona, a projednavanim navrhu zékona ve tietim cteni (§ 95), kde se moznost
podat navrh na zménu UCinnosti zdkona vyslovné nezminfuje. Navrhuje se pravni upravu
sjednotit tak, aby bylo zfejmé, Ze podani nadvrhu na zménu Uc¢innosti zdkona ve tietim cteni
mozné je.

Navrh zakona obsahuje i1 nékteré podstatn€j$i zmény procesnich pravidel.

Za prvé se noveé umoziuje, aby bylo mozné jiz v prvém cteni vyslovit souhlas s ratifikaci
mezinarodni smlouvy, popfipad¢é souhlasit s odstoupenim od mezinarodni smlouvy, s jejiz
ratifikaci byl jiz vysloven souhlas.

Za druhé se upravuje zjednoduSeny zpusob projedndvani zprav, informaci a jinych
obdobnych podkladi. Usneseni vyboru by se ze zdkona povazovalo za usneseni Poslanecké
snémovny k podkladu. Snémovni menSina by si mohla vynutit, aby byl podklad béZnym
postupem projednan v Poslanecké snémovné, tj. plenarné.



Za tieti se noveé upravuje moznost ustavit snémovni komisi paritn€. Tato Gprava se netyka
ustavovani vysetrovacich komisi, kde jednaci fad ponechava Poslanecké snémovné znacnou
volnost. Zde navrzena Gprava se tyka pouze ,,béznych* snémovnich komisi. Dosavadni praxe
s moznosti ustavit komise paritné nepocita. Vyslovné se s paritou pocitd pouze v piipadé
skupiny tvofené zastupci poslaneckych klubti, kterd na zacatku volebniho obdobi Poslanecké
snémovny piipravuje ustaveni volebni komise. V praxi se tak nékdy snémovni komise voli
vétSinovym zpusobem s tim, ze ve vysledku se jednd o paritni zastoupeni. Postup podle
ustanoveni upravujicich vétSinovy zptsob volby vsak neni pro uplatnéni zasady parity uplné
vyhovujici. Pro Gplnost je tfeba také dodat, Ze uplatnitelnost paritniho zastoupeni v ptipad¢ tzv.
poslaneckych kontrolnich komisi ztizovanych podle zvlastnich zakoni komplikuje podminka
lichého poc¢tu ¢lentd kontrolniho organu, kterou nékteré zakony obsahuji. Lze tedy do budoucna
zvazit zmeénu téchto zvlastnich pravnich uprav.

Za ¢tvrté se noveé upravuje postup pii svolavani a fizeni schiizi komisi, aby se zajistilo, ze
tyto komise budou funkéni i v komplikovanéjsich situacich, ke kterym dochazi naptiklad pii
ustavovani Poslanecké snémovny a jejich organd.

Névrh zdkona svym obsahem sméfuje dovniti Poslanecké snémovny. Nepiedpoklada se
dopad na statni rozpocet, ani na rozpoCty obci a kraju, poptipadé na dalsi rozpocty. Nelze
ocekavat, ze v disledku sladéni zdkonného postaveni poslancti a senatord v pristupu
k informacim ve vetejné spravé dojde k tak zdsadnimu posunu ve zptisobu komunikace mezi
poslanci a orgdny vefejné spravy, ze to povede ke zvySené administrativni ndrocnosti
a dodate¢nym rozpoctovym vydajam.

Procesni pravidla jsou upravena neutralné, bez rozliSovani. Navrh zakona nema dopady na
podnikatelskou nebo socidlni sféru, na zivotni prostfedi, na rovnost muzi a Zen, na mensiny
jiné nez parlamentni, na ochranu soukromi a osobnich udajl, na ochranu prav déti, bezpecnost
nebo obranu statu.

Navrh zakona je v souladu s Gstavnim pofddkem Ceské republiky a s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika véazana. Néavrh zakona neni v rozporu se zavazky

vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho &lenstvi v Evropské unii.

Navrh na projednani podle § 90 odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny:

Navrh zakona je predkladan na zaklad¢ politické dohody dosazené v Poslanecké snémovné
mezi zastupci poslaneckych klubli. Jedné se o upravu snémovnich procedur, kterd ma casto
technickou povahu. Navrhuje se proto, aby byl navrh zdkona projedndn postupem podle § 90
odst. 2 az 6 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny tak, aby Poslaneckd snémovna
s navrhem zékona vyslovila souhlas jiz v prvém cteni.
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Zv1astni ¢ast

K¢l.Ibodul, §11

Dosavadni pravni uprava formalné opomiji pravo poslancli obracet se na organy uzemni
samospravy a pozadovat od nich informace a vysvétleni. Nové se navrhuje toto ve znéni
jednaciho fadu Poslanecké snémovny zohlednit. Obdobné formulovanou upravu obsahuje jiz
zékon o jednacim tadu Senatu (§ 12 zakona ¢. 107/1999 Sb.). Ve vztahu ke snémovnim
organtim se toto opravnéni vyslovné nezmifluje, nicméné maji-li opravnéni jednotlivi poslanci,
je tim implikovéno, ze opravnéni maji i snémovni organy.

Kél.Ibodim2a3,§15a18

Dosavadni pravni Gprava pocita s ulozenim disciplindrni sankce v podobé pokuty (§ 15).
Problémem je vynutitelnost sankce v pfipad¢, ze poslanec dobrovolné pokutu neuhradi. Srazka
z platu poslance se nabizi jako schiidné feseni, platna pravni uprava s ni nicmén¢ nepocita.
Vzhledem k tomu, ze srazky z platu lze provadét pouze na zékladé zakona a zpisobem, ktery
zékon stanovi, navrhuje se nové tento institut upravit v zdkon¢ o jednacim fadu Poslanecké
snémovny.

K¢l Ibodu4, § 24

Dosavadni pravni Gprava pocitd se zfizenim volebni komise pro volby konané na ustavujici
schiizi Poslanecké snémovny. Naznacuje, ze by méla byt dodate¢né zfizovana i bézna volebni
komise. Praxe se s tim v minulosti vyrovnavala tak, Ze volebni komise ziizend pro volby konané
na ustavujici schtizi Poslanecké snémovny fungovala po celé volebni obdobi, coz bylo stvrzeno
usnesenim Poslanecké snémovny. Nové se navrhuje, aby byla zminka o specifické volebni
komisi zfizené pro volby konané na ustavujici schiizi Poslanecké snémovny ze zakona
vypusténa.

K ¢l. I bodu 5. § 29 odst. 1 pism. d)

Navrhuje se vypustit obsoletni pravni upravu. Projednédvani mezinarodnich smluv probiha
v Poslanecké snémovné a Senatu paralelné.

K ¢l. I bodu 6, § 39 odst. 1

Jedna se o legislativné technickou tpravu. Vzhledem k nové navrzené upravé v § 18 se
pfesunuje legislativni zkratka.

K ¢l I bodu 7, § 43 odst. 1

Jedna se o legislativné technickou upravu, nezbytnou vzhledem k nove€ navrzené upravé v § 63
odst. 1.



K ¢l. I bodu &, § 46 odst. 4 pism. h)

Pro ptehlednost se vyslovné upravuje opravnéni organizacniho vyboru v ndvaznosti na nové
navrhovany postup pfi projednévani zprav, informaci nebo jinych obdobnych podklada.

K ¢l 1 bodu 9, § 47 odst. 2

Reaguje se na problémy, ke kterym dochézi pfi ustavovani Poslanecké snémovny a jejich
organu, popiipad¢ pti naslednych zménach ve slozeni snémovnich organt a v nékterych dalsich
situacich. Napftiklad na za¢atku tohoto (osmého) volebniho obdobi se nedaftilo zvolit predsedu
stalé komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, nebyla dlouho
svolana jeji schlize a tato komise nevykazovala zadnou cinnost. Uvedeny stav povazuji
ptedkladatelé za nezadouci. Pravni uprava by meéla ve zvySené mife dbat na to, aby
1 v komplikovangjsich situacich byly snémovni komise funkéni.

K ¢l. I bodu 10, § 50 odst. 1

Ustanoveni se navrhuje zrusit pro nadbytecnost. Jedna se jiZ o obsoletni pravni Gpravu.

K &L Ibodu 11, § 58 odst. 1

Jedna se o legislativné technickou upravu provedenou v disledku zmén v § 63 odst. 1 a § 72
odst. 1.

K&l Ibodim 12, 13.15a 16,8 63 odst. 1 a § 72 odst. 1

Navrhuje se vypusténi nadbyte¢nych, popi. spornych a neuzivanych ustanoveni.

Navrh na vypusténi ¢asti navrhu je ve snémovni praxi povazovan za pozmenovaci ndvrh. Navrh
jiné ptedlohy neni ve snémovni praxi uzivan. Formulace v § 63 odst. 1 bodu 4 je nejasna a
vytvaii potencidl pro mozné proceduralni spory. I bez zvlastni zminky o projednavani riiznych
»predloh® umozZnuje pravni Uprava obsaZend v jednacim fadu Poslanecké snémovny
poslanctim, aby efektivné projednali nékolik rtiznych navrhi (napf. ndvrha zdkona) tykajicich
se véené téze problematiky. Poslanci rozhoduji o potadu schiize, nasledné¢ mohou rozhodnout
o slouceni rozpravy, v ramci jednotlivych ¢teni rozhoduji, ktery névrh zdkona postoupi do
dalsiho projednéavani a ktery nikoliv.

K¢l Ibodu 14, § 71

Navrhuje se formulacni sjednoceni tohoto ustanoveni s ustanovenim § 1 odst. 2, aby bylo
ziejmé, ze se pozadavek na doruceni ndvrhu usneseni vSem poslanctim nejméné 24 hodin pted
hlasovanim vztahuje i na navrhy usneseni upravujici podrobnéjsi pravidla jednani snémovnich
organd.
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K ¢l Ibodu 17, § 77 odst. 3

Podle platné pravni upravy nemé poslanecky klub vznikly v pribéhu volebniho obdobi
(nejméné 10 poslancil) ndrok na pomérné zastoupeni ve snémovnich organech, pokud
Poslanecka snémovna nerozhodne jinak. Navrhuje se, aby se obdobn¢ upravil i narok nového
klubu na paritni zastoupeni. Znamenalo by to, ze by v pfipadé vzniku nového poslaneckého
klubu v priibéhu volebniho obdobi nebylo nezbytné nutné meénit pocty ¢lent a slozeni paritné
ustavenych komisi.

K ¢l. I bodu 18, § 90 odst. 3

Zdénlivé drobna formulacni zména mé za cil umoznit do budoucna zrychlené projednavani
mezinarodnich smluv. Poslanecké snémovné byvaji predkladany i texty mezinarodnich smluv
majici spiSe technickou povahu, navazujici na jiz prevzaté smluvni povinnosti. Byt se jedna
o zalezitosti, které nevyvoléavaji kontroverze mezi poslaneckymi kluby, mtize byt v né¢kterych
ptipadech délka jejich projednavéani v Poslanecké snémovné pfilisnéa. Proto se otevird prostor
k rychlejsimu projednévani nékterych mezindrodnich smluv, aniz by se omezovalo pravo
snémovni menS§iny vymoci si projednéani aplné.

Jednalo by se o obdobu zkraceného jednani u navrhti zakonti. Poslanecka snémovna by mohla
ve zkraceném jednani v prvém cteni vyslovit souhlas s ratifikaci mezindrodni smlouvy,
popiipad¢ souhlasit s odstoupenim od mezindrodni smlouvy, s jejiz ratifikaci byl jiz vysloven
souhlas. Ve zkraceném rezimu by Poslanecka snémovna nemohla projednat mezinarodni
smlouvy, kterymi se n&které pravomoci organti Ceské republiky pfenaseji na mezinarodni
organizaci nebo instituci. Ostatni mezinarodni smlouvy by ve zkraceném jednani mohly byt
projednany.

Miuze byt samoziejmé diskutabilni, zda novy zplsob projedndni vnést do snémovniho
jednaciho fadu takto neptimo, jednoduchou upravou s pfedpoklddanym vyuzitim vykladu
a contrario (pokud se vyslovné zakazuje pouziti ustanoveni pro urcitou podkategorii
mezinarodnich smluv, znamena to, Ze u ostatnich je pfipusténo). Projednavani mezinarodnich
smluv ve zkraceném jednani by mohlo byt upraveno samostatné a podrobnéji, coZ by umoznilo
podchytit 1 nektera specifika projedndvani mezinarodnich smluv. Na druhé strané se vyuziti
postupu podle § 90 odst. 2 aZ 6 nabizi. Jedna se o procesni postup, ktery maji poslanci zazity.
Umoziuje pouzit jiz existujici Gpravu mensinového veta. Neni nutné zatéZovat jednaci rad
Poslanecké snémovny novymi ustanovenimi prevazné dublujicimi platnou Gpravu. V zasadé se
jedna o postup vyhovujici 1 potfebé projedndvani mezinarodnich smluv. Dava se prostor
snémovni praxi, aby se pruzn¢ prizplisobila a vypotadala s n¢kterymi dil¢imi procesnimi
problémy.

Slusi se ptipojit nékolik slov o predpoklddaném pribéhu projednédvani mezinarodnich smluv
pti realizaci nového postupu. Navrh, aby Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci
mezinarodni smlouvy (popiipad¢ souhlasila s odstoupenim od mezinarodni smlouvy) jiz
vprvém cteni, by vldda meéla podat soucasné¢ s predloZzenim mezinarodni smlouvy.
V ptedkladaci zpravé by mélo byt uvedeno odiivodnéni takového navrhu, jinak jej Poslanecka
snémovna ve zkraceném jednani neprojednd. Mezinarodni smlouva by v prvém c¢teni byla
projednavana v obecné rozpraveé, apokud by nebylo piedlozeno veto, rozhodovala by
Poslaneckéd snémovna po skonceni obecné rozpravy, zda bude pokracovat v jedndni tak, aby
mohla vyslovit souhlas k ratifikaci/odstoupeni jiz v prvém cteni. Pokud by se Poslanecka



-11 -

snémovna takto usnesla, nasledovala by rozprava podrobna. V podrobné rozpravé by
neprichdzely v ivahu pozménovaci navrhy k textu mezinarodni smlouvy, ani legislativné
technické tUpravy, bylo by vSak mozné formulovat navrh zavérecného usneseni Poslanecké
snémovny. Zde by byla zvyraznéna role zpravodaje, nebot’ by nebylo k dispozici usneseni
vyboru k mezinarodni smlouve. Neni vylou¢eno ani podani navrhu doprovodného usneseni.
Pteruseni a odroceni jednani neni vylouceno v zadné z rozprav. Znéni zavérecného usneseni
Poslanecké snémovny musi korespondovat formulaci uvedené v § 108 odst. 6.

K &L Ibodu 19, § 95 odst. 2

Obdobn¢ jako je tomu pfi projednavani navrhu zdkona ve zkraceném jednani v prvém cteni, se
1 ve tfetim cteni umoziluje, aby poslanec v rozpravé navrhl zménu Uc€innosti zakona.
Z dosavadni snémovni praxe je patrné, ze pies veskerou snahu poslanci nevyhnutelné dochazi
k ptipadiim, kdy je ve tfetim ¢teni projednavan navrh zdkona, u néhoz je datum uUc¢innosti
nevyhovujici a ve druhém ¢teni nebyl podan pozménovaci navrh sméfujici ke zméné ucinnosti
zékona. Zda se byt nepfiméefené, aby byla v takovém piipad€é Poslaneckd snémovna nucena
opakovat druhé ¢teni.

K ¢l. I bodu 20, § 95 odst. 3

Vyslovné se upravuje, ze o navrhu na opakovani druhého cteni se ve tfetim ¢teni hlasuje po
rozprave jesté pred navrhem na zamitnuti. Jedna se o proceduralni postup, ktery byva zpravidla
zvolen i v soucasné praxi. Zda se byt logické, aby se nejprve hlasovalo procesné¢ o moznosti
opakovat druhé c¢teni, ve kterém mohou byt k navrhu zdkona podavany vécné pozménovaci
navrhy a miZze tak byt zdokonalovan do ev. pfijatelngjsi podoby. Teprve poté, nepiijme-li
Poslanecka snémovna navrh na opakovani druhého Cteni, popft. nebyl-1i podén, by se ptistoupilo
k meritornimu hlasovani o zamitnuti, kterym miZe byt projedndvani navrhu zékona ukonceno.

K ¢l. I bodu 21. nova ¢ast osmnacta

K § 114a odst. 1

Ne kazdy podklad typu zpravy ¢i informace, ktery je pfedloZen Poslanecké snémovné, ma byt
Poslaneckou snémovnou opravdu projednavan. V konkrétnich ptipadech zvlaStni zakony
stanovi povinnému subjektu, aby Poslanecké snémovné piedlozil zpravu, informaci nebo jiny
obdobny podklad, a stanovi, jakym zpiisobem s ni ma Poslaneckd snémovna nalozit, napf.
schvalit ¢i pouze projednat, vzit na védomi. Takto pfedlozenym materidlem se Poslanecka
snémovna musi zabyvat. V ostatnich pfipadech je vymezeni materie, kterou se ma Poslanecka
snémovna zabyvat, vyhrazeno samotné Poslanecké snémovnég. V navrZzeném odstavci 1 se proto
vyslovné stanovi, Ze Poslaneckd snémovna projedna predloZené materialy tohoto typu, pouze
pokud jejich projednani ukldda Poslanecké snémovné zdkon nebo pokud si je Poslanecka
snémovna sama vyminila. Okruh pfedkladanych materialii je v praxi pomérné stabilizovany
s tim, Ze jeho pribézné zmény zpravidla odraZeji zménu pravni Gpravy ve zvlastnich zakonech.
K terminologii: navrzeny text se vyhyba zavedeni legislativni zkratky, jelikoZ to neni vhodné —
zprava, informace, navrh nebo podklad jsou obecné vyrazy, kterym by nemél byt rigidné davan

%

specificky vyznam s dasledky napti¢ celym zdkonem.
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K § 114a odst. 2

Podklad se stava snémovnim tiskem. Snémovni tisk se dorucuje vSem poslancim. Pfikézani
veéené prislusnému vyboru se ponechava na organizacnim vyboru. Vécna prtislusnost vybort
vyplyvé zpravidla ze zazité praxe. Pokud by poslanci s rozhodnutim organizacniho vyboru
nebyli spokojeni, miZze i relativné mald mensina poslancii dosahnout toho, aby byl podklad
projednan plenarné v Poslanecké snémovné, viz déale. Také je mozné, aby vedle vécné
prislusného vyboru podklad iniciativné projednal i jiny vybor nebo komise.

K terminologii: védomé se zde mluvi o ,,vécné ptislusném®, nikoli o ,,garanénim® vyboru,
protoze s pojmem garancniho vyboru se v jednacim fadu Poslanecké snémovny pracuje pouze
v souvislosti s projednavanim navrha zakoni (vyjma zdkona o stdtnim rozpoctu).

K § 114a odst. 3

Pti schvalovani potadu schiize Poslanecké snémovny poslanci neziidka navrhuji zatadit do
poradu schiize bod, v ramci kterého ma napiiklad pfedseda vlady nebo jeji ¢len o néfem
informovat ¢i podat Poslanecké snémovné zpravu, pfiCemZz k danému bodu miize byt
predkladan i pisemny podklad, ktery bude rovnéz oznacen jako ,,zprava“ nebo ,,informace*.
O zatazeni do pofadu schiize Poslanecké snémovny je zde jiz rozhodnuto, piikazovani do
vyboru zpravidla neni smysluplné. V téchto ptipadech nemtize nastat, ze by se usneseni vyboru
povazovalo za rozhodnuti Poslanecké snémovny.

K § 114b odst. 1

Usneseni vécné ptislusného vyboru ,,0 podkladu®, tj. zavérecné meritorni usneseni po
projednéni podkladu ve vyboru, je doru¢ovdno poslanciim jako snémowvni tisk. Poslanci maji
moznost se s usnesenim seznamit a piipadné uplatnit své pravo vyzadat si plenarni projednani
podkladu v Poslanecké snémovné. Oponentni zprava nebo zaznam o jednani vécné piislusného
vyboru se rovnéz dorucuji jako snémovni tisky, stejné tak i usneseni, oponentni zpravy a
pfipadné zdznamy o jednani jinych vyborti. VSechno jsou to podklady pro jednani Poslanecké
snémovny. Na rozdil od usneseni vécné ptisluSného vyboru neptipada v uvahu, Ze by tyto dalsi
podklady mohly byt povazovany za rozhodnuti Poslanecké snémovny o podkladu. Uplatni se
jako doporuceni pro Poslaneckou snémovnu v ptipad¢, Ze Poslaneckd snémovna bude podklad
plenarné projednavat.

K§114bodst.2a3
Usneseni vécné ptislusného vyboru se bez dalSiho povazuje za rozhodnuti Poslaneckeé
snémovny, a to okamZzikem schvaleni pofadu nejblizsi schiize Poslanecké snémovny.

Tento nasledek nenastane v pfipadé podkladd, které vymezi Poslaneckd snémovna svym
autonomnim usnesenim. Vychazi se zptfedpokladu, ze nékteré podklady jsou natolik
vyznamné, ze by plenarné¢ mély byt projednany vzdy. Zdkon o jednacim fadu Poslanecké
snémovny by nemél byt kazuisticky a nemél by se opirat o doslovné odkazy na proménlivé
zvlastni pravni predpisy. Vycet povinné plenarné projedndvanych podkladl je tak svéten
usneseni Poslanecké snémovny. Je véci Poslanecké snémovny, aby v ramci Gpravy svych
vnitinich pomérd a podrobnéjSich pravidel svého jednani takto rozhodla o zpisobu
projednéavani nékterych podkladi. Dba se pfi tom na prava snémovni mensiny, viz niZe.

Usneseni vécné piislusného vyboru se nepovazuje za rozhodnuti Poslanecké snémovny ani v
ptipad¢, Ze zatazeni podkladu do potfadu schiize Poslanecké snémovny doporucil organizacni
vybor, potazmo pokud Poslaneckd snémovna podklad jiz dfive na sviij pofad zatadila, naptiklad
na predchazejici nebo probihajici schiizi, at’ uz ptislusny bod Poslanecka snémovna projednala
¢1 nikoliv.
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Pamatuje se i na pfipady, kdy si plenarni projednavani podkladu vynuti zdkonem vymezena
snémovni mensina, potazmo vybor, pisemnou zadosti doruCenou piedsedovi Poslanecké
snémovny nebo ndvrhem podanym pii projednavani potadu schlize podle § 54 odst. 5.
Poslanecka snémovna neni povinna bod na danou schtizi zaradit. Nesporné vSak Poslanecka
snémovna musi pfistoupit k zafazeni bodu na nékterou z nésledujicich schiizi. At uz totiz
v ramci projednavani navrhu potadu rozhodne Poslaneckd snémovna jakkoli, bod zaradi Ci
nikoli, jiz nepfipada v ivahu, Ze by se usneseni vécné prislusného vyboru povazovalo za
rozhodnuti Poslanecké snémovny. Poslanecké snémovné tedy nezbyva, nez aby podklad
plenarn¢ projednala a rozhodla o ném. Touto konstrukei je chranéna snémovni mensina, ktera
nesouhlasi s usnesenim vécné prislusného vyboru nebo si z jakéhokoli divodu pieje, aby byl
podklad v Poslanecké snémovné plenarné projednan. V téchto ptipadech slouzi usneseni vécné
ptislusného vyboru o podkladu pouze jako doporuceni pro Poslaneckou snémovnu.

K § 114b odst. 4

Me¢la by byt garantovana minimalni doba, ve které se mohou poslanci po sezndmeni se
s usnesenim vécné prislusného vyboru o podkladu rozhodnout, zda umozni, aby se usneseni
povazovalo za rozhodnuti Poslanecké snémovny, nebo zda nastoupeni takového nasledku
vylou¢i a budou pozadovat projednani podkladu v Poslanecké snémovng. Proto se zde
navrhuje, Ze mezi okamzikem doruceni usneseni poslancim (tj. publikaci usneseni)
a zahdjenim nejblizsi schize Poslanecké snémovny musi ub&hnout nejméné 24 hodin. Bude-li
napiiklad usneseni doru¢eno té€sné pred zahdjenim schiize Poslanecké snémovny (méné nez 24
hodin), bude se za nejblizsi schlizi Poslanecké snémovny povazovat az nasledujici schiize. Za
nejblizsi schiizi Poslanecké snémovny by neméla byt povazovana schiize, jejiz potad nebyl
schvdlen, ani tzv. mimotfadnd schiize, at’ uz se jedna o schiizi svolanou na zadost poslancti
s pevné danym poradem nebo napiiklad o schlizi k navrhu na vysloveni nedtivéry vlade.

K ¢l. I bodiim 22,25 a 26, § 115 a pfiloha &. 2

Nové se upravuje moznost ustavit snémovni komisi paritné. Zde navrZena Gprava se tyka pouze
,,béznych* snémovnich komisi. Netyka se vysSetiovacich komisi a netyka se ani vybor. Mohla
by dopadnout naptiklad na snémovni kontrolni komise ztizované podle zvlaStnich zdkonl a
navazuje na piislusné pravni upravy. Tyto zvla$tni pravni tpravy ovSem v n€kterych ptipadech
nepfili§ Stastné trvaji na lichém poctu ¢lentl, coZ by pro paritni zastoupeni mohlo v budoucnu
piedstavovat problém. Mohla by byt tedy zvaZena moznost podminku lichého poctu ¢lenti ze
zvlastnich zakoni vypustit.

Dosavadni pravni Gprava s moznosti ustavit komise paritné nepocitd. Vyslovné se s paritou
pocitd pouze v ptipad¢ skupiny tvoiené zastupci poslaneckych klubli, kterd na zacatku
volebniho obdobi Poslanecké snémovny pfipravuje ustaveni volebni komise. V praxi se tak
nekdy komise voli vétSinovym zplisobem s tim, ze ve vysledku se jedna o paritni zastoupeni.
Postup podle ustanoveni upravujicich vétSinovy zpiisob volby vSak neni pro uplatnéni zasady
parity upln¢ vyhovujici.

Pti ustaveni komise na zdklad¢ parity by poslanecké kluby navrhly svého (sv€) zéstupce
a volebni komise by sestavila kandidatku tak, aby kazdy klub mél stejny pocet zastupcii
v komisi (naptiklad kazdy klub jednoho). Tuto skute¢nost musi Poslaneckd snémovna vzit
v uvahu jiz pfi ziizeni komise a stanoveni poctu jejich ¢lent. Poslaneckd snémovna by pak
podle navrhu volebni komise rozhodovala o potvrzeni kandidatky en bloc. Kandidatku ptipravi
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volebni komise podle navrhii poslaneckych klubli. Volebni komise plni pouze pfipravné
technickou a kontrolni funkci pii dodrzovani aplikace zadkona. Nepfislusi ji zasahovat do
podoby kandidatky.

Pokud by se uvolnilo misto v paritn¢ ustavené komisi, byl by novy ¢len zvolen vétSinové pii
respektovani principl parity. Ostatné uz platna pravni uprava v ¢l. 5 bodu 23 (nové bodu 27)
volebniho fadu je nedomyslena a méla by byt opravena. V ptipad¢, kdy je komise zvolena
vétsSinove, zpravidla neni mozné dodrzet podminku, aby se volebni komise ve svém navrhu
nového Clena fidila principy pomérného zastoupeni.

K¢l Ibodim23a24.§ 117

V § 117 odst. 2 se navrhuje zruSit obsoletni Gpravu o postaveni Kancelafe snémovny jako
rozpo¢tové organizace. Na§ pravni fad jiz neznd pojem rozpoctové organizace, Kancelat
snémovny (potazmo jeji vedouci) nejedna svym jménem, nybrZz jednd za stat. VSechny tyto
otizky dostate¢né upravuje zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, a to explicitn€ 1 ve vztahu ke Kancelafi snémovny.

V § 117 se upravuje postaveni a ukoly Kancelare snémovny pii zajistovani ¢innosti Poslanecké
snémovny. Jeden z téchto ukoli se vztahuje k propagaci ¢innosti Poslanecké snémovny vici
vetejnosti, k vydavani informacnich a propagacnich materiali souvisejicich s Poslaneckou
snémovnou, k vydavani odbornych a studijnich publikaci apod. Kancelar snémovny tyto ukoly
v minulosti zajiSt'ovala a zajist'uje je i v soucasné dobé bezuplatné, avSak zna¢ny rozsah téchto
materialdi a finanéni ndklady s tim spojené hrazené ze statniho rozpoc¢tu odavodnuji, aby tyto
materidly byly prodavany, a to vétSinou za ceny, které jsou nezbytné pro jejich pofizeni.
Z tohoto divodu se navrhuje doplnit v § 117 opravnéni Kancelafe snémovny prodéavat
upominkové a propagacni pfedméty. Pfijem z prodeje by byl pfijmem statniho rozpoctu.

K¢l Il

Den nabyti Gc¢innosti se stanovi s ohledem na ptedpokladanou délku legislativniho procesu.
V piipadé€ nového zplisobu projednavani zprav, informaci nebo jinych obdobnych podkladi se
jevijako nejvhodnéjsi navazat nabyti i€innosti nové pravni Gpravy na zacatek volebniho obdobi
nové zvolené Poslanecké snémovny. Volebni obdobi Poslanecké snémovny se nevaze na
obdobi kalendainiho roku. Podle ptedkladatelli se jedna o ptipad, kdy je zvlasté odiivodnéno,
aby k nabyti ti€innosti u této ¢asti doSlo vyjimecné jinak, nez zac¢itkem kalendainiho pololeti.
Poslaneckd snémovna se vyhne dvoukolejnosti pii projednavani zprav, informaci nebo jinych
obdobnych podkladii. Na vSechny takové podklady by se v novém volebnim obdobi jednotné
vztédhla nova pravni uprava.

V Praze dne 29. listopadu 2019

Radek Vondracek, v. r.

Vojtéch Pikal, v. r.



Marek Benda, v. r.

Jan Chvojka, v.r.

Marie Péncikova, v. 1.

Radovan Vich, v. r.

Jan Farsky, v. r.

Markéta Pekarova Adamova, v. r.

Jifi Mihola, v. r.
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