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kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL 1
Zména zikona o dani z pridané hodnoty

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni zdkona ¢. 635/2004 Sb., zakona ¢.
669/2004 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb., zakona ¢. 215/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona
¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb.,
zakona ¢. 230/2006 Sb., zakona ¢. 319/2006 Sb., zakona ¢. 172/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zakona ¢. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢.
126/2008 Sb., zakona ¢. 302/2008 Sb., zakona ¢. 87/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona
¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 489/2009 Sb., zakona ¢. 120/2010 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb.,
zakona ¢. 47/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 457/2011
Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢.
500/2012 Sb., zékona €. 502/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zakonného opatieni Senatu €.
344/2013 Sb., zakona ¢. 196/2014 Sb., zakona ¢. 262/2014 Sb., zakona ¢. 360/2014 Sb., zakona
¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., zdkona ¢. 243/2016 Sb.,
zakona &. 298/2016 Sb., zakona &. 33/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢.
40/2017 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb. a zakona ¢. 371/2017 Sb., se
méni takto:

1. V § 84 odst. 2 pism. b) se Cislo ,,2 000 nahrazuje ¢islem ,,1 000%.

ClL I
Ukinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti patnactym dnem ode dne jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Névrh méni limit nejnizsi hodnoty zbozi, v€etné¢ dan¢ z pfidané hodnoty, kterou musi fyzicka
osoba ze zemi, které jsou mimo Evropskou unii, zaplatit u jednoho prodejce v jednom
kalendéainim dni, aby ji pfi prokazatelném vyvozu zbozi vznikl narok na vraceni dané z ptidané
hodnoty zaplacené v cené zbozi v Ceské republice (tzv. VAT refund, program TAX Free).
Ceska republika je do tohoto programu zapojena od 1. 4. 2000 a upravuje ji § 84 zdkona o dani
z ptidané hodnoty.

Soucasny limit 2000 K¢ plati od roku 2004, kdy odpovidal 60,9 EUR, zatimco dnes odpovida
78 EUR. Limit se tak z pohledu zahrani¢niho turisty za poslednich 15 let dokonce zvysil a
nakupy v CR znevyhodnil.

2. Oditvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy

Navrhovana zména reaguje na dlouhodobou vyzvu ze strany odborné vetejnosti, podnikatel v
turistickém ruchu, obchodnikl, pfedstaviteld regiondlnich organizaci a dalSich, ktefi
upozoriiuji, ze Ceska republika m4 jiz 15 let stile stejny limit tzv. vratky DPH, ktery ji
znevyhodiiuje v nakupech zahrani¢nich turisti. CR je ve vyrazné slab$im postaveni v
konkurenci okolnich statd, predevSim Némecka, které ma limit nulovy. Ztraci 1 v
mezinarodnim srovnani, jelikoz 1 vyznamné turistické destinace postupné limit snizuji.
Naposled tak uéinilo v roce 2018 Spanélsko, které jej dokonce uplné zrusilo. Zvolena hodnota
1000 K¢ je kompromisni variantou, kterd bere v potaz jak potfeby obchodnikili, vyrobct a
konkurenci v zahrani¢i, tak i argumenty Ministerstva financi a Celni spravy CR.

Do Ceské republiky proudi sice stale vice turisti, jejich ttraty se ale naopak snizuji. Jelikoz
vétsi mnozstvi nakupt délaji turisté zpravidla pouze v jedné zemi, CR tak zbyte&né pfichazi o
podporu mistni ekonomiky (naptiklad rusti, ¢insti a dal§i mimoevropsti turisté, kteti navstévuji
Karlovy Vary ¢i Teplice, se pravidelné ucastni zajezdi do Mnichova ¢i Drazd’an, které jim
slouzi 1 jako nakupni destinace). Paklize budou tyto penize utraceny namisto v zahranic¢i v
Ceské republice, pomohou tak v regionalnimu rozvoji zvlasté v krajich Karlovarském,
Plzetiském, Usteckém a Libereckém, ale také Jihomoravském, tedy krajich, které bud’ mohou
byt popularnéjsimi destinacemi nebo na jejich tizemi sidli vyrobeci tradi¢niho zbozi.

Zména taktéz podpoii ptimo mistni femeslniky, malé a stfedni podniky a dal$i obchodniky v
Ceské republice, ktefi ¢asto vyrab&ji a prodavaji zboZi a vyrobky, jejichz hodnota i v soudtu
vice kust neptesahne ¢astku 2 000 K¢, a proto nejsou pro zahranic¢ni turisty tak atraktivni.
Jedna se ptfedevsim o bizuterii, hracky, pfirodni kosmetiku nebo sklo.



Krom¢ ptinosu pro domaci vyrobce ve zvySeni obratu bude navrhovand zména motivovat
obchodniky, ktefi prodavaji zbozi turistim, k vydeji uctenek a tedy lepsi evidenci trzeb, a tak
pomuze v boji se Sedou ekonomikou.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim po¥adkem Ceské
republiky

Navrh je v souladu s Gstavnim potadkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

Clanek 147 Smérnice Rady 2006/112/ES dava &lenskym statim pravomoc stanovit si spodni
vys$i limitu pro osvobozeni od dané pti vyvozu. Navrh je proto plné slucitelny s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organt Evropské unie a s obecnymi pravnimi zasadami.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinirodnimi smlouvami,
jimizZ je Ceska republika vazina

Névrh je v souladu s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a s Gstavnim poiadkem
CR.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na
statni rozpofet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, déle sociilni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim
a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostfedi a dopady na bezpec¢nost
nebo obranu statu

Dopad na statni rozpocet by mél byt dlouhodobé neutralni. Dopadova studie zpracovana
ekonomy Hospodaiské komory v roce 2016 ptedpoklada, Ze objem vracené DPH turistiim se
zvysi piiblizn€ o 52 miliond K¢, které mohou tak byt vypadkem statniho rozpoctu. Zaroven
vSak zvySené trzby obchodniktl a ttraty turistl ptinesou rozpoctu dalsi piijmy. Celkovy objem
v soucasné dobé vracené DPH se pohybuje lehce nad jednou miliardou K¢ (napft. v roce 2018
to bylo 1,19 miliardy K¢), kdy vSak zahrnuje nakupy v hodnoté 2001 K¢ az niz$i miliony K¢.
Nov¢ transakce zahrnuté do nového limitu se budou pohybovat mezi 1001 az 2000 K¢ vcetné
DPH na nékup, a tedy vracené¢ DPH z kazdého nakupu bude odpovidat 173,5 az 347 K¢&.
Zahrani¢ni zkuSenosti (napft. z Belgie) ukazuji, Ze se nartist celkového objemu vratky pohybuje
pii obdobném snizeni v fadu 5-7 %.

Navrh nebude znamenat nutnost persondlniho posileni Celni spravy ani zavadéni jinych nez jiz
pfipravovanych organizacnich a technickych opatfeni ze strany Celni spravy — je kompatibilni



s pfipravovanym konceptem danového a celniho kiosku, ktery se spousti v pilotni fazi jiz k
prvnimu ¢ervenci 2019.

Navrh nema dopady na ostatni vefejné rozpocty.

Navrh zakona nemd zadné negativni socialni dopady a ani dopady ve vztahu k zékazu
diskriminace. Nema dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialn¢ slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh nema ptimé dopady na zivotni prostiedi a na bezpecnost nebo obranu statu.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaja

Navrh zadnym zpisobem nedopada na ochranu soukromi a osobnich udaja.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Ptedlozeny navrh novely zadkona nezvysuje korup¢ni rizika.

ZVLASTNI CAST

CLI
Novelizovany ¢lanek upravuje hodnotu tzv. vratky DPH ze soucasnych 2.000 K¢ na 1.000 K¢.

CL I

Utinnost zakona je vzhledem k délce projednavéani zékont v legislativnim procesu navrZena
s ohledem na jeho délku a zaroven s ptihlédnutim k provozu elektronického systému digitalni
validace ,,vratkovych* formulait tak, aby byl jiz v dobé vstupu novely v ti€innost plné€ funkéni.
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Platné znéni zakona s vyznac¢enim navrhovanych zmén (zmény jsou uvedeny tucné)

§ 84
Vraceni dané fyzickym osobam ze tietich zemi p¥i vyvozu zbozi

(1) Narok na vraceni dané zaplacené v cen¢ zboZzi nakoupeného v tuzemsku miize uplatnit
osoba, ktera

a) nema misto pobytu na izemi Evropské unie a misto jejiho pobytu ve tieti zemi je
zapsano v cestovnim pasu nebo jiném dokladu totoznosti, ktery uznava za platny
Ceska republika,

b) neuskutecnuje ekonomickou Cinnost v tuzemsku (dale jen "zahrani¢ni fyzicka
osoba").

(2) Narok na vraceni dan¢ zahrani¢ni fyzické osobé& vznikne, pokud
a) nakoupené zbozi nema obchodni charakter,

b) nakoupi zbozi, jehoz cena véetné dan¢ zaplacend jednomu prodavajicimu v jednom
kalendainim dnu je vys$si nez 2-660 1 000 K¢,

¢) nakoupené zbozi podle pismene b) do 3 kalendainich mésicii od konce kalendainiho
mesice, ve kterém se uskutecnilo zdanitelné plnéni uvedené na dokladu o prodeji
zbozi, vyveze v osobnim zavazadle, které 1ze odnést.

(3) Prodavajici je povinen na vyzadani zahrani¢ni fyzické osoby vystavit doklad o prodeji
zboZi ve 2 vyhotovenich s tim, Ze na prvnim uvede Udaj ,,VAT REFUND* a na druhém udaj
,COPY*; doklad o prodeji zbozi musi dale obsahovat tyto udaje:

a) obchodni firmu nebo jméno, dodatek ke jménu a sidlo platce, ktery uskutecituje
zdanitelné plnéni,

b) danové identifikacni ¢islo platce, ktery uskutecniuje zdanitelné plnéni,

¢) rozsah a pfedmét zdanitelného plnéni,

d) evidenc¢ni ¢islo dokladu,

e) den uskutecnéni zdanitelného plnéni,

f) sazbu dan¢ a zaklad dané,

g) vysi dang,

h) vysi ceny véetné dané celkem,

i) jméno a misto pobytu zahrani¢ni fyzické osoby, ktera toto zbozZi vyveze.
(4) Narok na vraceni dané nevznika u téchto druhti zbozi:

a) uhlovodikova paliva a maziva,

b) tabakové vyrobky,

¢) alkoholické napoje,



d) potraviny a dal$i zbozi uvedené pod kédem nomenklatury celniho sazebniku v
kapitolach 01 az 21.

(5) Celni ufad potvrdi splnéni podminek podle odstavce 2 na prvnim vyhotoveni dokladu o
prodeji zbozi, nebo elektronicky. Splnéni podminky vyvezeni zbozi potvrdi celni ufad
uvedenim dne vystupu zbozi z izemi Evropské unie.

(6) Narok na vraceni dan¢ se uplatiiuje u platce, ktery uskute¢nil zdanitelné plnéni. Platce, ktery
uskutecnil zdanitelné plnéni, je povinen dail vratit zahrani¢ni fyzické osob¢€ nebo jiné osob¢ na
zaklad¢ jejiho prohlaseni, Ze jedna jménem a ve prospéch zahrani¢ni fyzické osoby, pokud
ptredlozi potvrzené prvni vyhotoveni dokladu o prodeji zbozi nebo prvni vyhotoveni dokladu o
prodeji zbozi a potvrzeni o tom, Ze splnéni podminek podle odstavce 2 bylo celnim uifadem
potvrzeno elektronicky.

(7) Platce vracenou dail uvede nejdiive v danovém pfiznani za zdafiovaci obdobi, ve kterém se
vraceni dan¢ uskutecnilo, a nejpozdéji do 3 let od konce zdaniovaciho obdobi, ve kterém se
uskutecnilo zdanitelné plnéni. Prvni vyhotoveni dokladu o prodeji zbozi nebo potvrzeni o tom,
ze splnéni podminek podle odstavce 2 bylo celnim tfadem potvrzeno elektronicky, je platce
povinen uchovavat po dobu stanovenou v § 35 odst. 2.

(8) Narok na vraceni dané zahrani¢ni fyzické osobé¢ zanikd, pokud nebylo prvni vyhotoveni
dokladu o prodeji zbozi nebo potvrzeni o tom, ze splnéni podminek podle odstavce 2 bylo
celnim ufadem potvrzeno elektronicky, prodavajicimu predlozeno do 6 kalendainich mésici od
konce kalendainiho meésice, ve kterém se uskutecnilo zdanitelné plnéni.



