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Viadni navrh
ZAKON
zedne ......... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celki
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména ziakona o urednicich izemnich samospravnych celkia
CLI

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkli a o zméné
nc¢kterych zakont, ve znéni zdkona ¢. 46/2004 Sb., zdkona ¢&. 234/2006 Sb., zakona
¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb.,
zakona ¢. 89/2012 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb. a zakona ¢. 183/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 4 odst. 1 se za slovo ,,republiky* vkladaji slova ,,, obéanem jiného ¢lenského stitu
Evropské unie nebo oblanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru®, slova ,,cizim statnim ob¢anem* se nahrazuji slovem ,,cizincem®,
za slovo ,,republice* se vklada slovo ,,povolen* a slova ,,zptisobila k pravnim ukonim* se
nahrazuji slovy ,,plné svépravna“.
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2. Poznémka pod €arou €. 5 zni:

., ) § 16 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist.*.

3. V § 17 odst. 1 pismeno c) zni:

,,C) Ustfedni spravni Gtad,*.

4. V § 17 odst. 1 se za pismeno c) vkladaji nova pismena d) az f), kterd znéji:
,,d) Kancelat vetejného ochrance prav,
e) kraj a hlavni mésto Praha, nebo
f) obec, jiz byla udélena akreditace podle § 30,

5. V § 17 odst. 5 vété prvni se ¢islo ,,18“ nahrazuje ¢islem ,,9%.

6. V § 19 odst. 2 se ¢islo ,,3* nahrazuje ¢islem ,,6%.

7. 'V § 19 se na konci textu odstavce 4 dopliiuji slova ,,nebo ktery jiz diive vstupni vzdélavani
ukoncil®.

8. V § 20 odst. 1 se za slovo ,specializacni® vklada slovo ,,odborné“ a slova ,ufednikli
zameifené na“ se nahrazuji slovy ,,poskytujici znalosti nezbytné pro®.
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V § 20 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Pribézné vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich tfadi zahrnuje rovnéz
prohlubujici a specializac¢ni vzdélavani zamétené na znalosti a dovednosti v oblasti fizeni
ufednika. .

Dosavadni odstavce 2 az 4 se oznacuji jako odstavce 3 az 5.

V § 20 odst. 4 se za slovo ,,afadu* vkladaji slova ,,a jde-li o vedouciho ufadu ten, kdo plni
ukoly zaméstnavatele vii¢i vedoucimu ufadu,.

V § 21 odst. 5 vété prvni se slova ,,do 3 mésict* zrusuji.

Za § 21 se vklada novy § 21a, ktery v¢etné nadpisu zni:
»$21a
Zvlastni odborna zpiisobilost jiné osoby

Ministerstvo umozni ziskat zvlastni odbornou zptisobilost podle § 21 osobé, ktera
nevykonéava spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim ptedpisem, pokud dosahla
veku 18 let a je pln¢ svépravna; naklady na ziskani zvlastni odborné zptisobilosti nese tato
osoba. Ustanoveni tohoto zdkona vztahujici se ke zkouSce se pouZziji obdobng. .
V § 22 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) ZabezpecCenim zkousky milze ministerstvo povéfit jim zfizenou piispévkovou
organizaci.”.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

ree

V § 24 odst. 1 vété druhé se za slovo ,,ovétuji* vkladaji slova ,,a hodnot
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V § 25 odst. 1 se slovo ,,i* nahrazuje slovem ,,nebo* a na konci textu odstavce se dopliuji
slova ,,pro tu cast zvlastni odborné zpusobilosti, v niz byl pii Gstni zkouSce hodnocen
klasifikaénim stupném ,,vyhoveél“*.

V § 26 odst. 1 vété tieti se za slovo ,,Ministerstvo™ vkladaji slova ,,po projednani
s pfislusSnym ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim tfadem®.

V § 26 odstavec 4 zni:
»(4) Na postup pfi vyfizovani ndmitek se nepouziji ¢asti druhd a tfeti spravniho fadu.*.

Poznamka pod Carou €. 13 se zrusuje, a to v€etné odkazu na poznadmku pod €arou.

V § 27 se odstavec 3 zrusuje.

Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 3.
V § 27 odst. 3 se slova ,,az 3* nahrazuji slovy ,,a 2.
V § 28 odst. 1 vété prvni se slova ,,a 3* zruSuji.

V § 29 se na konci odstavce 2 dopliiuje véta ,,Pti obnoveni akreditace vzdélavaci instituce
nebo akreditace vzdelavaciho programu se pouziji § 30 az 32 obdobné. .

V § 29 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které znéji:
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»(3) O zadosti o akreditaci vzd€lavaci instituce nebo vzd€lavaciho programu
ministerstvo rozhodne do 3 mésicti od zah4jeni fizeni.

(4) V ptipadé zadosti o obnovu akreditace vzd€lavaciho programu, kterd neobsahuje
zmény Vv obsahu nebo rozsahu vzdé€lavaciho programu, lze rozhodnout o obnoveni
akreditace bez stanoviska akreditacni komise.*.

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.
V § 29 se odstavec 7 zrusuje.
V § 30 odst. 1 se slova ,,odst. 1 a 2 zrusuji.

V § 30 odstavec 2 zni:

.(2) Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce, je-li Zadatel fyzickou osobou, kromé
obecnych nalezitosti zadosti obsahuje téz rodné Cislo, bylo-li pfidéleno, rodné pfijmenti,
pohlavi, statni obCanstvi, misto a okres narozeni nebo v ptipad¢ narozeni v cizin¢ misto
a stat narozeni.*.

V § 30 odst. 3 pism. a) se slova ,,uzemnim samospravnym celkem* nahrazuji slovem ,,obci*.

V § 30 odst. 3 se na konci textu pismene b) doplituji slova ,,, véetné zajisténi vhodnych
prostor pro konani vzdélavaciho programu.
V § 30 se odstavec 5 zrusuje.

Dosavadni odstavce 6 az 9 se oznacuji jako odstavce 5 az 8.
V § 30 odst. 5 pism. d) se ¢islo ,,3* nahrazuje ¢islem ,,2%.

V § 30 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

»(6) Nema-li vzdélavaci instituce po dobu del$i nez 6 mésici akreditovany zadny
vzdélavaci program, zanika uplynutim této doby jeji akreditace. Doba uvedena ve vété prvni
neplyne po dobu fizeni o zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu.®.

Dosavadni odstavce 6 az 8 se oznacuji jako odstavce 7 az 9.

V § 31 se odstavec 1 zrusuje.

Dosavadni odstavce 2 az 6 se oznacuji jako odstavce 1 az 5.

V § 31 odst. 1 pismeno a) zni:
,»a) zadost fyzické nebo pravnické osoby o akreditaci vzdélavaci instituce, pokud fyzicka
nebo pravnickd osoba neni drZitelem platné akreditace vzdélavaci instituce, a“.

V § 31 odst. 1 se na konci pismene b) ¢arka nahrazuje teckou a pismeno c) se zrusuje.

V § 31 odst. 2 se na konci textu pismene d) dopliiuji slova ,,, véetné uvedeni jména, pfijmeni
a data narozeni a dolozeni splnéni pozadavku vzdé€lani a praxe podle odstavce 3.
V § 31 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

,»(3) Lektorem pro vzd€lavaci program muze byt pouze osoba, kterd
a) dosédhla vysokoskolského vzdelani nejméné v bakaldiském studijnim programu a ma
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nejméng tiiletou praxi vztahujici se k obsahu vzdélavaciho programu, nebo
b) ma nejméné Sestiletou praxi vztahujici se k obsahu vzdélavaciho programu. .

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 4 az 6.
V § 31 odst. 4 se slova ,,2 a*“ nahrazuji slovy ,,1 az*.

V § 31 se odstavec 5 zrusuje.

Dosavadni odstavec 6 se oznacuje jako odstavec 5.

V § 31 odstavec 5 zni:

,»(5) Ministerstvo akreditaci neudé¢li, jestlize

a) fyzicka nebo pravnicka osoba k zadosti neptipojila doklady podle odstavce 1,

b) fyzicka nebo pravnicka osoba v zZadosti uvedla nespravné nebo neuplné tidaje a ve lhaté
stanovené ministerstvem ji nedoplnila,

c) vzdélavaci program nespliiuje pozadavky podle odstavce 2,

d) lektor vzdélavaciho programu nespliiuje pozadavky podle odstavce 3, nebo

e) vzdélavaci program nespliuje pozadavky stanovené timto zdkonem pro ptislusny druh
prohlubovani kvalifikace.*.

V § 33 odst. 1 vété prvni se text ,,(§ 21),” nahrazuje slovy,,(§ 21) nebo* a slova ,,nebo
povinnost Ucastnit se vstupniho vzdélavani (§ 19)“ se zruSuji a véta druhd se zruSuje.

V § 33 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Za rovnocennou obecné ¢asti zkousky se povazuje obecna ¢ast urednické zkousky
podle zédkona o statni sluzbé. Provadéci pravni predpis muze stanovit, Ze zvlastni Cast
utfednické zkousky pro ptislusny obor statni sluzby podle zdkona o statni sluzb¢€ se povazuje
za rovnocennou zvlastni ¢asti zkousky.*.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

.V § 34 odst. 1 se slova ,nebo Uzemniho samospravného celku® zrusSuji a za slovo

,popiipadé” se vkladaji slova ,,, jde-1i o vzdé€lavani vedouciho ufednika podle § 27, a na
konci textu odstavce se dopliuji slova ,,; to neplati v ptipad€ vstupniho vzdélavani®.
V § 34 odstavec 3 zni:

»(3) O Zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho Casti ministerstvo rozhodne
do 3 mésich od zahgjeni fizeni.“.
V § 35 odst. 1 pism. m) se text ,,(§ 29 odst. 4)* zrusuje.

§ 38 vcetné nadpisu zni:

»$ 38
Prestupky

(1) Ptestupku se dopusti ten, kdo

a) nabizi vzdélavaci program jako akreditovany podle tohoto zakona bez platné akreditace
nebo takovy vzdelavaci program uskuteciiuje,

b) vyda osvédceni o absolvovani vzdélavaciho programu podle tohoto zdkona bez platné
akreditace,
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¢) nabizi nebo uskuteciiuje vzdélavani jako akreditovana vzdelavaci instituce podle tohoto
zakona bez platné akreditace vzdélavaci instituce, nebo
d) uskuteciiuje vzdélavaci program v rozporu s platnou akreditaci.

(2) Za ptestupek lze ulozit pokutu do

a) 50000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo d), nebo
b) 75 000 K&, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c).

(3) Prestupek podle odstavce 1 projednava ministerstvo. .
V § 39 véte druhé se slovo ,,kvétna® nahrazuje slovem ,,biezna®.

V § 39 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Nesplni-li vzdélavaci instituce povinnost podle odstavce 1, vyzve ji ministerstvo,
aby v ptfimétené lhuté zjednala napravu. Nezjedna-li vzdélavaci instituce ve stanovené lhité
napravu, ministerstvo ji akreditaci vzdélavaci instituce odejme.*.

V § 41 odst. 1 vété prvni se za slovo ,,pracovni vkladaji slova ,,nebo sluzebni, ve véte
druhé se slova ,,, nejvyse vsak 80 K¢ za hodinu nebo 680 K¢ za jeden den® zrusuji a ve véte
treti se slova ,,pfedseda komise* nahrazuji slovy ,,ten, kdo jmenoval ¢leny komise* a slovo
,ministerstvo* se nahrazuje slovy ,,clentim zkuSebni komise a ¢lentim akredita¢ni komise
ministerstvo a ¢lentim vybérové komise ptislusny zemni samospravny celek*.

V § 42 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ministerstvo miize vydat vyhlasku k provedeni § 33 odst. 2.*.

CL1I

Piechodna ustanoveni

Vzdélavaci instituci, kterd ke dni nabyti Gi€innosti tohoto zdkona nema akreditovany zadny
vzdélavaci program, zanikne akreditace vzdélavaci instituce uplynutim 6 mésicti ode dne
nabyti U¢innosti tohoto zédkona, pokud v této dobé nedojde k akreditaci alesponi jednoho
jejiho vzdélavaciho programu. Tato doba neplyne po dobu fizeni o Zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu.

Ustanoveni § 39 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni i€¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona, se pouzije poprvé pro zpravu vzdélavaci instituce za kalendaini rok, v némz tento
zakon nabyl G¢innosti.

DoloZeni splnéni poZadavku vzdé€lani a praxe lektorti pro vzdélavaci program podle § 31
odst. 2 a 3 zdkona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto
zakona, se nepozaduje v fizeni o udé¢leni akreditace vzdélavaciho programu nebo v fizeni
o obnoveni akreditace vzdé€lavaciho programu zahgjeném piede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zékona. Splnéni poZadavku vzdélani a praxe lektorit pro vzdéladvaci program se
nepozaduje u vzdélavacich programi, kterym byla ud€lena akreditace pfede dnem nabyti

uéinnosti tohoto zakona.



CAST DRUHA

Zména zakona o socidlné-pravni ochrané déti
CL I

Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni zdkona ¢. 257/2000 Sb.,
zakona ¢. 272/2001 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢.518/2002 Sb., zakona
¢.222/2003 Sb., zakona ¢. 52/2004 Sb., zakona ¢. 315/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢&. 57/2005 Sb., zakona ¢&.381/2005 Sb., zakona
¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 134/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 176/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 259/2008 Sb., zakona ¢.295/2008 Sb., zakona
¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 414/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢&.420/2011 Sb., zakona
€. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 505/2012 Sb., zakona ¢. 103/2013 Sb.,
zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona
¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb.,
zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017 Sb., zakona ¢.202/2017 Sb. a zakona
¢. 222/2017 Sb., se méni takto:

1. 'V § 49a odst. 2 se na konci pismene b) dopliiuje slovo ,,nebo*.

2. 'V §49a odst. 2 se pismeno ¢) zrusuje.
Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno c).

Poznamka pod ¢arou €. 45b se zrusuje.

3. Za § 57 se vklada novy § 57a, ktery zni:
»§ 57a

Pro zvlastni odbornou zptsobilost pro vykon spravnich ¢innosti pii socidlné-pravni
ochrané déti nelze vydat osvédCeni o uzndni rovnocennosti vzdélani podle zdkona
o ufednicich izemnich samospravnych celka.*.

CAST TRETI
Zména zakona o spravnich poplatcich

CL 1V

Piiloha k zékonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zdkona
¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 228/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb.,
zakona €. 545/2005 Sb., zakona ¢. 553/2005 Sb., zakona ¢. 48/2006 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb.,
zakona €. 57/2006 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb.,
zakona ¢. 130/2006 Sb., zakona ¢. 136/2006 Sb., zakona ¢. 138/2006 Sb., zakona
¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 215/2006 Sb.,
zakona ¢. 226/2006 Sb., zakona ¢. 227/2006 Sb., zakona ¢. 235/2006 Sb., zakona
¢. 312/2006 Sb., zakona ¢. 575/2006 Sb., zakona ¢. 106/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 269/2007 Sb., zakona ¢&. 374/2007 Sb., zakona ¢&. 379/2007 Sb., zakona
¢. 38/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 140/2008 Sb., zakona ¢. 182/2008 Sb.,
zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona



¢. 254/2008 Sb., zakona ¢. 296/2008 Sb., zadkona ¢. 297/2008 Sb., zakona ¢. 301/2008 Sb.,
zakona ¢. 309/2008 Sb., zakona ¢. 312/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb.,
zakona ¢. 141/2009 Sb., zakona ¢. 197/2009 Sb., zakona ¢. 206/2009 Sb., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 291/2009 Sb., zakona ¢. 301/2009 Sb.,
zakona ¢. 346/2009 Sb., zakona ¢. 420/2009 Sb., zakona ¢. 132/2010 Sb., zakona
¢. 148/2010 Sb., zakona ¢. 153/2010 Sb., zakona ¢. 160/2010 Sb., zakona ¢. 343/2010 Sb.,
zakona €. 427/2010 Sb., zakona ¢. 30/2011 Sb., zakona ¢. 105/2011 Sb., zakona
¢. 133/2011 Sb., zakona ¢. 134/2011 Sb., zakona ¢. 152/2011 Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb.,
zakona ¢. 245/2011 Sb., zakona ¢. 249/2011 Sb., zakona ¢. 255/2011 Sb., zakona
¢.262/2011 Sb., zakona ¢. 300/2011 Sb., zakona ¢. 308/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb.,
zakona ¢. 344/2011 Sb., zakona ¢. 349/2011 Sb., zakona ¢. 350/2011 Sb., zakona
¢. 357/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 19/2012 Sb., zakona ¢. 37/2012 Sb., zakona ¢. 53/2012 Sb.,
zakona ¢. 119/2012 Sb., zakona ¢. 169/2012 Sb., zakona ¢. 172/2012 Sb., zakona
¢.202/2012 Sb., zakona ¢. 221/2012 Sb., zadkona ¢. 225/2012 Sb., zakona ¢. 274/2012 Sb.,
zakona ¢. 350/2012 Sb., zakona ¢. 359/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona
¢.407/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb., zédkona ¢. 496/2012 Sb., zakona ¢. 502/2012 Sb.,
zakona €. 503/2012 Sb., zakona ¢. 50/2013 Sb., zakona ¢. 69/2013 Sb., zakona ¢. 102/2013 Sb.,
zakona ¢. 170/2013 Sb., zakona ¢. 185/2013 Sb., zakona ¢. 186/2013 Sb., zakona
¢. 232/2013 Sb., zakona ¢. 239/2013 Sb., zadkona ¢. 241/2013 Sb., zakona ¢. 257/2013 Sb.,
zakona ¢. 273/2013 Sb., zakona ¢. 279/2013 Sb., zakona ¢. 281/2013 Sb., zakona
¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb., zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zékona
¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 127/2014 Sb., zakona ¢. 187/2014 Sb., zakona ¢. 249/2014 Sb.,
zakona ¢. 257/2014 Sb., zakona ¢. 259/2014 Sb., zakona ¢. 264/2014 Sb., zakona
¢. 268/2014 Sb., zakona ¢. 331/2014 Sb., zakona ¢. 81/2015 Sb., zakona ¢. 103/2015 Sb.,
zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 206/2015 Sb., zakona ¢&. 224/2015 Sb., zakona
¢. 268/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb., zédkona ¢. 318/2015 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb.,
zakona ¢. 126/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 148/2016 Sb., zakona
¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 229/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 258/2016 Sb.,
zakona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 319/2016 Sb., zakona
¢. 324/2016 Sb., zakona ¢. 369/2016 Sb., zakona ¢. 63/2017 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb.,
zakona ¢. 194/2017 Sb., zakona ¢. 195/2017 Sb., zakona ¢. 199/2017 Sb., zakona
¢.202/2017 Sb., zakona ¢. 204/2017 Sb., zakona ¢. 206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb.,
zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 251/2017 Sb., zakona ¢. 261/2017 Sb., zakona
¢.289/2017 Sb., zakona ¢. 295/2017 Sb., zakona ¢. 299/2017 Sb., zakona ¢. 302/2017 Sb.,
zakona ¢. 304/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb., zakona ¢. 90/2018 Sb., zakona
¢. 171/2018 Sb., zakona ¢. 193/2018 Sb., zakona ¢. 286/2018 Sb., zakona ¢. 307/2018 Sb.,
zakona €. 135/2019 Sb., zakona ¢. 176/2019 Sb. a zakona ¢. 209/2019 Sb., se méni takto:

1. 'V poloZce 22 pismeno X) zni:

,»X) Ptijeti Zadosti o

1. akreditaci vzdélavaci instituce K¢ 3000
2. obnoveni akreditace vzdélavaci instituce K¢ 1000
3. akreditaci vzdélavaciho programu K¢ 2000
4. obnoveni akreditace vzdélavaciho programu K¢ 1000

podle zékona o Ufednicich izemnich samospravnych celka®.

2. V polozce 22 se doplituje ¢ast Osvobozeni, ktera zni:

,,Osvobozeni



Od poplatku podle pismene x) je osvobozena piispévkova organizace zfizena Ministerstvem
vnitra jako vzdélavaci instituce podle zdkona o uUfednicich uzemnich samospravnych celki
a izemni samospravny celek.*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o socialnich sluzbach
CLV

V § 111 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb.
a zakona ¢. 313/2013 Sb., se dopliuje odstavec 9, ktery zni:

,,(9) Utast v kurzech s akreditovanym programem podle odstavce 2 pism. b) se povaZuje

za prubézné vzdélavani Gfednik izemnich samospravnych celkli podle zdkona o ufednicich
uzemnich samospravnych celka.*.

CAST PATA
UCINNOST
ClL. VI

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ¢ervence 2020.



Diivodova zprava
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Postaveni ufednikli izemnich samospravnych celkd, jejich prava, povinnosti a néktera
specifika jejich pracovnépravnich vztahi upravuje zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jsich piedpist
(dale jen ,,zadkon o ufednicich®). Jedna se o specialni zakon ve vztahu k obecné tpraveé
pracovnépravnich vztahl podle zakoniku prace; subsidiarné se tedy na pracovnépravni vztahy
uiednikli uzemnich samospravnych celkli pouzije zakonik prace. V ustanovenich hlav IV. az
V1., ktera se tykaji vzdélavani ufednikli a vykonu statni spravy v této oblasti, zakon o uiednicich
vymezuje prava a povinnosti ifednikl, izemnich samospravnych celkt, vzdélavacich instituci
1 ministerstev.

Ackoliv zékon o ufednicich od svého pfijeti prosel n€kolika dil¢imi novelizacemi, zadna
znich se hloubé&ji nevénovala oblasti vzdélavani ufednikii. Ovéfovani a prohlubovani
kvalifikace ufedniki je neoddiskutovatelné jednim ze zékladnich pozadavki kvalitniho vykonu
vefejné spravy v tizemi. Uzce pfitom souvisi i s vivojem souvisejici legislativy.

Predkladany navrh se zamétuje piredevSim na oblast vzdélavani Gfednik izemnich
samospravnych celkd, v jehoz pravni Gpravé je tieba reagovat na vyvoj, ke kterému doslo od
doby nabyti uc¢innosti zakona o ufednicich.

Pravni Gprava nema dopady v oblasti diskriminace ¢i rovnosti muzl a zen.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné zhodnoceni
soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Dtivodem pro piedlozeni navrhu novelizace zdkona o ufednicich jsou poznatky z letité
praxe odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly, do jehoZ plisobnosti problematika vzdélavani
ufednikd uzemnich samospravnych celkll v ramci Ministerstva vnitra nalezi - vedeni spravniho
fizeni v oblasti akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programii (cca 2.000 zadosti
ro¢n¢€), uzndvani rovnocennosti vzdeélani ufednikli tizemnich samospravnych celkl (vice nez
2.000 Zadosti ro¢né), kontroly vzdélavacich instituci, spoluprace s akreditacni komisi jako
poradnim orgdnem Ministerstva vnitra apod.

Béhem této doby byly analyzovany problémy spocivajici v nedostatecné ¢i absentujici
upravé zakona o ufednicich, kterd ma dopad na kvalitu pravnich znalosti tfednik ¢i nadbytecné
zaté¢zuje UCastniky 1 spravni organy v ramci vedenych spravnich fizeni a neumoZiuje
Ministerstvu vnitra dostatecné uplatiiovat koordinacni a kontrolni roli ptedevsim vici vykonu
prenesené piisobnosti v obcich. Predkladand novela ptredpokladd zvySeni kvality vykonu
vefejné spravy v uUzemi prostfednictvim zajiSténi vyS$i erudovanosti ufednikii tzemné
samospravnych celk.

Zarukou, ze se ufednikiim dostane kvalitniho vzdélavani, by méla byt akreditace
vzdélavacich instituci a vzdélavacich programil. Cilem akreditaci je tak zajiSténi kvalitni

a jednotné Urovné specifickych odbornych znalosti ufednikii pottebnych pro vykon spravnich
¢innosti.



Predkladana novelizace zakona se zaméfuje na nasledujici oblasti:

Oblast povinného prubézného vzdélavani Ufednikt izemnich samospravnvych celku

1) BIlizsi specifikace podminek vécného obsahu pribézného vzdélavani (vymezeni vazby
obsahu pribézného vzdelavani na vykon spravni ¢innosti fednika), doplnéni definice
prubézného vzdélavani (§ 20 odst. 1 a 2 zakona o Ufednicich)

2) V navaznosti na vyse uvedené snizeni rozsahu predepsan¢ho vzdélavani pro urednika
z 18 pracovnich dni béhem tii let na 9 pracovnich dna, stim, ze do priabézného
vzdélavani aiednikt jiz nebudou zapocitdvana Skoleni na tzv. mékké dovednosti (soft
skills)

3) Vymezeni pribézného vzdélavani zaméfeného na vedouci pracovniky v rdmci fidicich
a manazerskych dovednosti

4) Rozsiteni okruhu vzdélavacich instituci o ustfedni spravni ufady a Kancelar vefejného
ochrance prav

Oblast zvlastni odborné zpusobilosti

1) Stanoveni moznosti ziskani zvlastni odborné zpusobilosti i pro ,,netifedniky*

2) Sjednoceni lhiity pro ptfihlaSeni Gfednika ke zkouSce zvlastni odborné zptsobilosti na
6 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika k izemnimu samospravnému celku
nebo ode dne, kdy ufednik zacal vykondvat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokdzani
zvlastni odborné zpusobilosti predpokladem

3) Rozdéleni vyhodnoceni zkousky z obecné a zvlastni ¢asti zvlastni odborné zplisobilosti
za ucelem umoznéni vydani osvédceni jen pro obecnou nebo jen pro zvlastni ¢ast

Oblast akreditace vzdélavaci instituce a vzdé€lavacich programu

Zptesnéni, resp. doplnéni zakona v Casti tykajici se akreditaci vzde€lavacich instituci
a vzdélavacich programu:

J A

1) Moznost akreditace odbornych seminafii a konferenci Ustfednich spravnich ufadl
a Kancelafe vefejného ochrance prav ke spravnim cinnostem ufednikii tizemnich
samospravnych celkl (zapocitatelnost do planu povinného prohlubovani kvalifikace
ufedniki)

2) Stanoveni zjednodusené¢ho postupu v pfipadé obnovy akreditace vzdélavaciho
programu

3) Upiesnéni a doplnéni naleZitosti Zzadosti o akreditaci vzd€lavaci instituce, resp.
vzdélavaciho programu

4) Stanoveni spravniho poplatku za pfijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce, resp.
vzdélavaciho programu

5) Zména a doplnéni prestupkt

6) Stanoveni sankce za nesplnéni povinnosti vzdélavaci instituce vypracovat a zaslat
Ministerstvu vnitra kazdoro¢né pisemnou zpravu obsahujici zdkladni udaje o vzdélavani
poskytovaném v uplynulém kalendainim roce

7) Technicka uprava proplaceni nahrad ¢lenim komisi

Oblast rovnocennosti vzdélani

1) Omezeni aktivni legitimace pro podani Zadosti o uznéni rovnocennosti vzdélani pouze
na samotného Ufednika
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2) Vypusténi vstupniho vzdélavani z uznavani rovnocennosti vzdélavani; v nadvaznosti na
to se prodluzuje (s ohledem na zkusebni dobu) lhita, v niz je tfeba absolvovat vstupni
vzdélavani, z 3 na 6 mésici

- Zmény vyplyvajici z ,,Analyzy jednotlivych aspektt ¢innosti, prav a povinnosti statnich
zaméstnancu a uUfednikd uzemnich samospravnych celki ve vztahu k protikorupénimu
) ree
pusobeni

Vlada vzala Analyzu na védomi usnesenim ze dne 7. ledna 2019 ¢. 11 a ulozila ministru
vnitra navrhnout pii nejblizsi novelizaci zakona o Ufednicich zmény zpracované v souladu
se zaveéry této Analyzy.

1) Sladéni stanoveni predpokladu statniho obcCanstvi, resp. obc¢anstvi jiného ¢lenského
stitu  Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim stitem Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru, vzakoné¢ o statni sluzbé s obdobnym
ptedpokladem v zédkoné o ufednicich

2) Umoznéni uznani rovnocennosti zvIlastni ¢asti ufednické zkousky pro ptislusnou (vécné
odpovidajici) zvlastni Cast zvlastni odborné zpiisobilosti — doplnéni zmocnovaciho
ustanoveni pro vydani vyhlasky

Podrobnosti a odivodnéni navrhovanych tprav jsou obsazeny v zavére¢né zpravé
z hodnoceni dopadut regulace podle obecnych zasad (RIA).

Zadné z navrzenych opatieni nemé dopady v oblasti diskriminace ¢i rovnosti muzi
a zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované dpravy

Cilem predklddané¢ho navrhu neni provadét zasadni a koncepcéni zmény zdkona
o ufednicich, ale provést zmény zejména v oblasti vzdélavani ufedniki, jejichZz smyslem je
zrychleni a zefektivnéni vykonu agendy v oblasti vzdélavani Ufednikti a tispora ndklada
a sniZzeni personalniho zatiZeni.

Navrh zmén vychéazi ze zavért pracovni skupiny k novelizaci zdkona o ufednicich,
kterou Ministerstvo vnitra ustavilo v letech 2016 az 2017, slozené vedle zastupcli dotéenych
odborti Ministerstva vnitra i ze zastupcl izemnich samospravnych celkd.

V nékterych bodech ndvrhu novelizace je reagovano na zavéry ,,Analyzy jednotlivych
aspektl ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnanct a ufednikl 1zemnich samospravnych
celkil ve vztahu k protikorupcnimu pasobeni* (vlada vzala Analyzu na védomi usnesenim ze
dne 7. ledna 2019 ¢. 11).

V ramci vykonu agendy vzdélavani ufedniklt zemnich samospravnych celkli byly
Ministerstvem vnitra analyzovany problémy spocivajici v nedostatecné ¢i absentujici Gpraveé
zakona o ufednicich, coz ma dopad na kvalitu pravnich znalosti ufedniki ¢i nadbytecné zatézuje
ucastniky a Ministerstvo vnitra jako spravni organ v ramci vedenych spravnich fizeni.

Cilem ptedklddanych zmén je zaméfit vzdelavani v odbornych vzdélavacich
programech, vcetné rozSiteni portfolia vzdélavacich programi, k jednotlivym spravnim
¢innostem podle aktudlnich potfeb Uzemnich samospravnych celki, a tim cilit na posileni
kvality samotného vykonu spravnich ¢innosti dostatecné erudovanymi ufedniky.
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Dal$im cilem, vychazejicim z poznatkl z praxe, je umoznit po vzoru zdkona o statni
sluzbé ziskani zvlastni odborné zpusobilosti 1 pro ,,netiedniky*. To bude predstavovat piinos
v podobé rozsiteni okruhu osob, které maji ptistup k tomuto typu vzdélavani ve vetejné sprave.
Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve vztahu ke starostim a mistostarostim
malych obci, ktefi fakticky Casto spravni ¢innosti vykondvaji, a k potencidlnim uchazectim
o pracovni misto Ufednika. Navrh pfitom nikterak nerozSifuje stavajici povinnost zvlastni
odbornou zplsobilost prokéazat, ani okruh osob, na néz tato povinnost dopadd, ale rozsifeni
okruhu osob koncipuje jako umoznéni ptistupu k tomuto typu vzdélavani pro dalsi osoby.

Cilem je rovnéz upravit, zptesnit a zefektivnit postup v rdmci spravniho fizeni pro oblast
akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programti a pro oblast uznavani rovnocennosti
vzdélani Gfednikt tak, aby se minimalizovala zatéz vSech zucastnénych stran a zvysila kvalita
akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi.

Ptredkladany navrh je v souladu s plnénim ukoli podle Strategického ramce rozvoje
verejné spravy v CR pro obdobi 2014-2020; Implementacni plan pro Strategicky cil 4 -
Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojiui ve verejné sprave. Komplexni revize a nové nastaveni
systému vzdélavani v koordinaci s Narodnim akreditacnim Ufadem Ministerstva Skolstvi,
mladeze a telovychovy, samotnym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a ostatnimi
zainteresovanymi ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady bude nasledné
pfedmétem naplnéni strategického dokumentu Klientsky orientovand verejna sprava 2030
(Koncepce rozvoje VS 2021+), ktery navazuje na Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy
2014-2020, a to pro obdobi 2021-2030.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dstavnim poradkem CR

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnimi principy a ustavnim poradkem CR.
Préavni uprava se nedotyka Gstavnépravni materie.

5. Zhodnoceni slucitelnosti s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie, popripadé
i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisit Evropské unie

Na oblast vzd€lavani tfednik se piedpisy Evropské unie nevztahuji.

Na pracovnépravni vztahy ufednik@i tizemnich samospravnych celkli se vztahuji
pracovnépravni standardy zejména z oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, uprava
nediskriminace, povinnost informovéani zaméstnanct nebo uprava uznavani kvalifikaci. VétSina
uvedenych standardt je docilena provazanosti zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich
samospravnych celktl, se zdkonikem préace a jeho subsidiarnim pouzitim, jakozZ 1 subsididrnim
pouzitim antidiskrimina¢niho zékona, coZz je vzhledem k §ifi téchto Uprav na trovni EU
nevyhnutelné. Na ufedniky uzemnich samospravnych celki se vztahuje rovnéz zéakladni
princip volného pohybu pracovnikii — €l. 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»OFEU®) a ¢l. 28 Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikl uvniti
Unie a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obCant Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi
Clenskych stat, o zmeéné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
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68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS.

Néavrhu se tykaji rovnéz principy ochrany osobnich udaji dle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(dale jen ,,natizeni GDPR*).

Pokud jde o stanoveni ptedpokladli pro vznik pracovniho poméru ttednika, 1ze zminit
¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého se tiprava zajisténi volného
pohybu pracovnikl v Evropské unii nepouzije pro zaméstnani ve vetejné sprave.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Deborah Lawrie-Blum proti spolkové
zemi Badensko-Wiirttembersko (66/85, Recueil 1985, s. 2121) se zabyva jednak pojmem
pracovnik ve smyslu ¢l. 48 odst. 1 Smlouvy o EHS (nyni ¢l. 45 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU), jednak pojmem zamé&stnani ve vetfejné spravé ve smyslu ¢l. 48 odst. 4 Smlouvy o EHS
(nyni ¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovéani EU). Cl. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské
unie stanovuje vyjimku z volného pohybu pracovniki v pfipadé zaméstndvani ve vefejné
spravé a z hlediska komunitarniho prava ponechava suverenitu v otazce piipadné podminky
statniho obcanstvi téchto zaméstnancl v rukéch jednotlivych Elenskych statl. Pfi interpretaci
vySe uvedeného rozsudku je tfeba vzit pfedevs§im v uvahu skutecnost, Ze Soudni dvir Evropskeé
unie pojem ,,zaméstnani ve vetejné spravé™ v rozsudku vymezuje pravé pro ucely posouzeni
splnéni podminek pro vyjimku z volného pohybu pracovniki, tedy pro ucely zodpovézeni
otazky, jaky charakter musi mit zaméstnani ve vetejné spravé, aby to oditvodiiovalo ptipadné
stanoveni podminky stitniho obcanstvi ¢lenského statu pro vykon tohoto zaméstnani ve
vnitrostatnim pravnim fadu daného ¢lenského statu.

V rozsudku Lawrie-Blum se v této souvislosti uvadi: ,, Podle Komise vyhrada ¢l. 48
odst. 4 podléha vyslovné podmince, zZe dotycna pozice obnasi vykon pravomoci svérenych
verejnym pravem, a zasadni podmince, ze zahrnuji vvkon verejné moci a podili se na ochrané
obecnych zajmii statu. Tato dvé kritéria maji byt splnéna kumulativné. Béznd cinnost ucitele na
statnich Skolach, a tim spise v soukromych Skolach, vsak tyto podminky nespliuje.
(V predmétném piipadé Slo o spor, zda pod pojem zaméstnani ve vetfejné sprave ve smyslu
¢l. 48 odst. 4 Smlouvy o EHS Ize zatadit i zaméstnani ucitele, resp. ¢innost ucitele stazisty.)

Soudni dvir EU v rozsudku Lawrie-Blum dale uvadi: ,, Pro rozhodnuti této otazky je
namisté pripomenout, Ze pokud jde o vyjimku ze zakladniho pravidla volného pohybu
a nediskriminace pracovniku spolecenstvi, musi byt ¢l. 48 odst. 4 vykladan tak, aby byl jeho
dopad omezen jen na to, co je nezbytné nutné pro ochranu zdjmiu, které toto ustanoveni
umoznuje clenskym statiim chranit. Jak Soudni dviir zdiiraznil ve svém rozsudku ze dne
3. Cervna 1986 (Komise/Francie, 307/84, Recueil, s. 1725), pristup k urcitym zaméstnanim
nemiize byt omezen jen proto, Ze v konkrétnim clenském statu maji dotycné osoby postaveni
statniho urednika. Kdyby pouziti ¢l. 48 odst. 4 mélo zaviset na pravni povaze vztahu mezi
zaméstnancem a spravou, bylo by tak clenskym statium umoznéno urcovat podle libosti pozice,
na néz se tato vyjimka bude vztahovat.

Jak jiz Soudni dviir uved! ve svych rozsudcich ze dne 17. Fijna 1980 (Komise/Belgie,
149/79, Recueil, s. 3881) a ze dne 26. kvétna 1982 (Komise/Belgie, 149/79, Recueil, s. 1845),
musi byt ,, zaméstnani ve verejné sprave‘‘ ve smyslu ¢l. 48 odst. 4 vynaté z piisobnosti odstavcu
1 az 3 tohoto clanku chdpano jako pozice zahrnujici primou nebo neprimou ucast na vykonu
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verejné moci sverené verejnym pravem a na funkcich, jejichz smyslem je ochrana obecnych
zajmit statu nebo jinych verejnych organii, a které u osob, jez je zastavaji, predpokladaji
zvlastni smysl pro loajalitu ke statu, jakoz i reciprocitu prav a povinnosti, jez jsou zakladem
vnitrostatniho svazku. Vynaté posty jsou obsazovany osobami, které vzhledem k vikoliim
a odpovédnosti, které se k nim vazi, vvkazuji charakteristiky specifickych cinnosti ve sprave,
a to ve vyse uvedenych oblastech. *

Z uvedenych citaci vyplyva, ze Soudni dvtr fesil otazku splnéni podminek pro vyjimku
z volného pohybu pracovnikli z divodu zaméstnani ve vefejné spravé stanovenou v Cl. 48
odst. 4 Smlouvy o EHS, nikoliv otdzku obecn¢ zavazné definice pojmu vetejnd sprava ¢i
ufednik vefejné spravy. Naopak, tika-li Soudni dvir, ze ,, pristup k urcitym zaméstnanim
nemiize byt omezen jen proto, zZe v konkrétnim clenském statu maji dotycné osoby postaveni
statniho urednika. Kdyby pouziti ¢l. 48 odst. 4 mélo zaviset na pravni povaze vztahu mezi
zameéstnancem a spravou, bylo by tak clenskym statiim umoznéno urcovat podle libosti pozice,
na néz se tato vyjimka bude vztahovat“, ptipousti tim vyslovng, Ze pojem statni ufednik
(analogicky lze vztdhnout na pojem ufednik v celé oblasti vefejné spravy) mulze byt
v jednotlivych vnitrostatnich pravnich fadech vymezen S§ifeji, nez je vymezen pojem
zamé&stnani ve vetejné spraveé pro ucely uplatnéni vyjimky podle €l. 48 odst. 4 Smlouvy o EHS.

Navrhovana zména stanoveni piedpokladii pro vznik pracovniho poméru uiednika
uzemniho samospravného celku vsttic zajisténi rovného ptistupu obcant jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo obcanii stitu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, k zaméstnani ve vetejné sprave.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s ptfedpisy Evropské unie, s judikaturou
soudnich organt Evropské unie a s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

6. Zhodnoceni souladu s meziniarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana
Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na danou oblast nevztahuji.

7. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpo¢ty, na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a narodnosti mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana novelizace nepiedpoklada zasadni hospodaisky a finan¢ni dopad na statni
rozpocet. Pfedpokladd minimalni nérhst systemizovanych mist statnich zaméstnancti (1 - 2
zamé&stnanci k projednavani prfestupkll a zvySené kontrolni Cinnosti Ministerstva vnitra).
Zaroven lze, z dlivodu upravy kontrolnich kompetenci a moZnosti udélovani sankci v rdmci
spravnich fizeni a hlavné s ohledem na zavedeni spravnich poplatkii za akreditaci vzdélavacich
instituci a vzdélavacich programtl, pocitat s navySenim piijmové strany rozpoctu.

Navrhovana pravni Uprava zavedeni spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci
instituce a vzdelavacich programi nebude mit negativni dopady do rozpoctli uzemnich
samospravnych celkll vzhledem k tomu, Ze uzemni samospravné celky a pfipadné i jimi
ziizované prispévkové organizace budou od spravniho poplatku osvobozeny. V soucasné dobé
ma 26 uzemnich samospravnych celki akreditovano celkem 110 vzdé&lavacich programt, coz
¢ini primér 4,2 programu na jeden uzemni samospravny celek (nejvice Karvind — 20
programit). VétSina izemnich samospravnych celki vyuziva akreditované vzdélavaci programy
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piedevsim pro vzdélavani svych zaméstnancti, ¢imz do jisté miry uSetii za platby komerénim
vzdélavacim institucim za povinné vzdélavani svych ufedniki. V této souvislosti je tieba
rovnéz zminit vyznamné snizeni nakladi na vzdélavani ufednikii v dasledku snizeni rozsahu
povinného vzdélavani tfednikt z 18 na 9 pracovnich dnd po dobu 3 let.

Pro ostatni vzdélavaci instituce bude znamenat navrhovand novelizace marginalni
nartist nakladi — ndklady na uhradu spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci instituce, resp.
vzdélavaciho programu. V ptipad¢ nasledné realizace akreditovaného vzdélavani je navratnost
finan¢nich prostfedkl vynalozenych na uhrazeni spravniho poplatku témét okamzita.

Navrhovana vysSe spravniho poplatku neni pro Zzadatele nepfiméiené zatézujici
a odpovidd narocnosti spravniho fizeni o ud¢leni akreditace, které zahrnuje mimo jiné
1 posouzeni zadosti akreditacni komisi. Do urcité miry je stanoveni povinnosti uhradit spravni
poplatek vyvazeno zruSenim povinnosti zadatele o akreditaci vzdélavaciho programu predlozit
k zadosti nejmén¢ 2 odborné posudky vzdélavaciho programu.

Predkladanad pravni Gprava nemd zadné socidlni dopady, vcetné dopadii na rodiny
a dopadt na specifické skupiny obyvatel, osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a ndrodnosti menSiny, ani dopady na Zivotni prosttedi.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

V porovnani se soucasnym stavem nedochézi ke zméné& dopadu na ochranu soukromi
a osobnich udaji.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

Bylo provedeno zhodnoceni korupcnich rizik v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. h)
Legislativnich pravidel vlady, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment,
Metodika hodnoceni korup¢nich rizik), kterou uvetejnil Vladni vybor pro koordinaci boje
s korupci.

Piimérenost

Navrh novely zdkona se zameétuje na zkvalitnéni vzd€ldvani Ufednikt izemnich
samospravnych celkl, zjednoduSeni procesu obnovy akreditace vzdélavaci instituce
a vzdélavaciho programu. Navrhovana novela zavadi rovnéz nové piestupky postihujici fyzické

a pravnické osoby, které se vydavaji za akreditované vzdelavaci instituce, a v neposledni fad¢
zavadi spravni poplatek za akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu.

V souvislosti se zavedenim spravniho poplatku nedochdzi ke zméné€ ve stavajicim
procesu akreditace, tento proces je nové pouze podroben zaplaceni spravniho poplatku. Nové
zakotvené piestupky odrdzi potiebu praxe regulovat neZzadouci situace vznikajici pfi vzdélavani
urednikii uzemnich samospravnych celkd. Zjednoduseny proces obnovy akreditace ma za cil
zefektivnéni celkového procesu akreditace vzdelavacich instituci a vzdélavacich programii.

Efektivita

Nov€ nastavend pravidla lze efektivné implementovat do stavajicich pomért.
Predpoklada se nartist poctu systemizovanych mist stdtnich zaméstnanci Ministerstva vnitra
(1 - 2 zaméstnanci k projednavani piestupkii a zvySené kontrolni ¢innosti).
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Odpovédnost

V oblasti kompetenci navrhovanou novelou zakona nedochazi k zdsadnim zménam.
Hlavni kompeten¢ni role v dané oblasti zlstane Ministerstvu vnitra, které rozhoduje
o akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Ministerstvo vnitra bude rovnéz
rozhodovat o pfestupcich v této oblasti.

Z hlediska rozdéleni pravomoci navrhovana pravni Gprava nepiindsi nekontrolované
rozdéleni pravomoci mezi vyS§i pocet neurCitych osob. Osoby odpovédné za konkrétni
rozhodnuti Ize jasné identifikovat (podle organiza¢niho fadu Ministerstva vnitra).

Opravné prostiedky

Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programti probiha ve spravnim fizeni
podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra je k dispozici opravny prostifedek (rozklad). Rovnéz v ramci prestupkového
fizeni ma Ucastnik tohoto fizeni k dispozici opravny prostfedek podle zakona €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (rozklad).

Kontrolni mechanismy

Navrh novely zdkona nezavadi nové kontrolni mechanismy. Stavajici Gprava pocita
s kontrolnimi mechanismy vyplyvajicimi pfimo ze zdkona, at’ uz jde o opravné prostiedky
v rdmci spravniho fizeni pfi akreditaci vzdélavacich instituci a vzdéladvacich programii, nebo
zvetejiovani seznamu akreditovanych vzdé€lavacich instituci a zvefejilovani zprav
vzdélavacich instituci ze strany Ministerstva vnitra.

V ramci Ministerstva vnitra rovnéz funguji vnitini kontrolni mechanismy, které
vyplyvaji z principu subordinace a pravni upravy sluzebniho, resp. pracovniho poméru
vykonavaného statnimi zaméstnanci. Jde zejména o opravnéni vedoucich zaméstnanct vést
podfizené statni zaméstnance, ukladat jim tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich
prace a davat jim k tomu ptikazy.

Transparentnost a otevicena data

Jiz stavajici Uprava stanovi zvefejnovani informaci v oblasti vzdélavani trednik
uzemnich samospravnych celkti. Dochazi ke kazdoro¢nimu zvefejiiovani seznamu
vzdélavacich instituci, které maji platnou akreditaci, dale se zvefejnuji zpravy vzdélavacich
instituci. Ministerstvo vnitra rovnéz vypracovava a zvefejiiuje vyrocni zpravu o stavu
vzdélavani Gfednikli uizemnich samospravnych celkd.

Dobra praxe

Navrhovana pravni Uprava reaguje na znamou dobrou praxi. Postupy a procesy v ni
obsazen¢ odpovidaji stdvajicim pravnim piedpisim.

Zavér hodnoceni korupénich rizik

V ramci zhodnoceni korupénich rizik podle Metodiky CIA lze konstatovat, Ze navrh
novely zédkona splituje kritéria pfiméfenosti, efektivity a jednozna¢né odpovédnosti.

Navrh nové pravni upravy jako celek se shoduje se zndmou dobrou praxi a navrhované
postupy v ni obsaZené se jevi piimefené pii srovnani s obdobnou legislativou.
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J 4 .

Navrh novely zdkona o ufednicich pfinas$i minimalni zvyseni korupc¢nich rizik oproti
stdvajicimu stavu platné pravni Gpravy, a to v souvislosti se zavedenim novych prestupkd.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

ZVLASTNI CAST
K¢l T
Zména zakona o tuiednicich izemnich samospravnych celki

Kbodula?2-§4odst.1

Upravuji se ptredpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika. Stavajici znéni
upravujici okruh fyzickych osob, které se mohou stat ufednikem, se rozsifuje o obcany jinych
Clenskych statd Evropské unie a obcany statd, které jsou smluvnim statem Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Uprava vychdzi ze zavérti ,,Analyzy jednotlivych
aspektll ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancti a ufednikti izemnich samospravnych
celkl ve vztahu k protikorup¢nimu pasobeni® a ma za cil piiblizit pravni upravu predpokladt
pro vznik pracovniho pomeéru ufednika uzemniho samospravného celku pravni Upravé
ptedpokladii pro vznik sluzebniho poméru podle § 25 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist, aniz by pfitom byl omezen stavajici okruh
fyzickych osob, které ptedpoklad podle § 4 odst. 1 zékona o Gfednicich spliuji.

Aktualizuje se zastaralé pojmoslovi a namisto ,,zptisobilost k pravnim tikonim* se nové
uvadi ,,svépravnost™ (zakon o ufednicich v této souvislosti dosud pouziva terminologii z doby
pfed nabytim uc¢innosti nového obcanského zékoniku). Legislativné-technicky se rovnéz
upravuje pojmoslovi ve vztahu k pravni apravé postaveni cizinci.

Aktualizuje se rovnéZ poznamka pod Carou €. 5, odkazujici na pravni Gpravu jednaciho
jazyka. Jde o legislativné-technickou Gpravu.

Kbodu3a4-§17 odst. 1

Do vyctu vzdélavacich instituci se dopliiuji ustfedni spravni ufady a Kancelat vefejného
ochrance prav.

Navrhovana Uprava pocitd s ustfednimi spravnimi Ufady (a obdobné 1 s Kancelaii
vetejného ochrance prav) jako s jednim z dalSich typl vzdélavacich instituci, smyslem této
upravy vSak rozhodné neni ploSné nahrazeni Cinnosti dosavadnich vzdé€lavacich instituci.
Vyuziti moZnosti vzdélavani v rezimu zdkona o Ufednicich prostfednictvim ustfednich
spravnich ufada se predpoklada jako spiSe vyjimecné, a to zejména v navaznosti na zasadni
zmény pravnich predpist v gesci jednotlivych tstiednich spravnich uradi. Pajde tak typicky
o ptipady, kdy Gstfedni spravni ufad porada k zasadnim zménam pravnich predpist ve své gesci
napt. odbornou konferenci (seminar), ur€enou pro ufedniky tzemnich samospravnych celkd.
Navrhovana pravni tprava Ustiednimu spradvnimu tfadu umozni, aby pro takovou vzdélavaci
akci ziskal akreditaci vzdélavaciho programu podle zdkona o Ufednicich. Tim se soucasné
umozni zapocitat Ufednikovi U€ast na tomto vzdéladvacim programu do povinného rozsahu
prohlubovani kvalifikace podle zékona o ufednicich.

V ptipad¢ usttedniho spravniho Ufadu, Kancelafe vetfejného ochrance prav, kraje
a hlavniho mésta Prahy se nevyZzaduje (k tomu, aby byly vzdélavaci instituci podle zakona
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o ufednicich) akreditace vzdé¢lavaci instituce. Ze samotné povahy téchto instituci lze
predpokladat, ze pozadavky (organiza¢né-technické), které jsou kladeny na vzdélavaci instituce
a které jsou predmétem posouzeni pii akreditaci vzdelavaci instituce, jsou splnény. Proces
akreditace vzdélavaci instituce by tak v tomto piipad¢ byl nadbyte¢nou administrativni zatézi.
To nic neméni na tom, ze pro kazdy jednotlivy vzdélavaci program se i v ptipadé téchto
vzde¢lavacich instituci vyzaduje akreditace vzdélavaciho programu.

Kbodu 5-§ 17 odst. 5

Snizuje se Casovy rozsah povinného prohlubovani kvalifikace fednika z 18 pracovnich
dnti béhem tii let na 9 pracovnich dnti (v priiméru na 3 pracovni dny kazdy rok).

Navrhované snizeni souvisi se zpfesnénim definice pribézného vzdélavani (viz
navrhovanou zménu § 20 zédkona o ufednicich), které smétuje k vétSimu zacileni vzdélavacich
programi na odbornou erudici ufednikti. Do pribézného vzdélavani tredniki se tak jiz nebudou
zapocitavat Skoleni zaméfena na tzv. mékké dovednosti (soft skills).

Co se tyce vzdelavani zaméteného obecné na mekké dovednosti, bude jej mozné i nadale
absolvovat, ovSem uz mimo rezim zékona o ufednicich, a to podle § 227 a nasl. zdkoniku prace,
na zédklad¢ potteby uzemniho samospravného celku. Bude pfitom zdlezet na piipadném
rozhodnuti vedouciho tradu, zda vedle povinného pribézného vzdélavani rozhodne o Skoleni
urcitych osobnostnich dovednosti u konkrétniho ufednika podle druhu vykonévané prace (napf.
u ufednikii vykonavajicich spravni ¢innosti v ramci stresového prostiedi, se zaméfenim na
prezenta¢ni schopnosti apod.). Osobnostni Skoleni vSak jiz nebudou akreditovana
Ministerstvem vnitra.

K bodu 6 - § 19 odst. 2

S ohledem na institut zkusebni doby podle zdkoniku prace v délce (nejCastéji) 3 mésici
se prodluzuje lhita pro absolvovani vstupniho vzdélavani z 3 mésici na 6 mésici ode dne
vzniku pracovniho poméru.

Prodlouzenim lhity pro absolvovani vstupniho vzdéldvani se Uzemnimu
samospravnému celku dava dostatek casu zhodnotit plsobeni ufednika pravé na zakladé
zkuSebni doby a tim vynakladat finan¢ni prostfedky na povinné vstupni vzdélavani skute¢né
efektivné. Tim ovSem neni Gizemnimu samospravnému celku nikterak branéno v tom, aby
utednikovi zajistil vstupni vzdélavani jiz diive; predpoklada se, ze ve vétsing pripada tak tomu
bude. I nadale ptijde o dispozici tzemniho samospravného celku jako zaméstnavatele, kdy urci
(v ramci noveé delsi lhity) novému ufednikovi absolvovat vstupni vzdélavani podle svych
podminek a mozZnosti.

Kbodu 7 - § 19 odst. 4

Doplituje se vyslovné zakotveni pravidla (dosud dovozovaného vykladem), zZe
povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na ufednika, ktery jiz dfive (napf.
v pracovnim poméru k jinému uzemnimu samospravnému celku) vstupni vzdélavani ukon¢il.

K bodu 8 - § 20 odst. 1

Zptesiiuje se definice pribézného vzdélavani, které by mélo byt vice zacileno na
odbornou erudici ufednik. Do obsahu pribézného vzdélavani tak nadale nebude moci byt
zafazovano vzdélavani v oblasti tzv. meékkych ¢i osobnostnich dovednosti (soft skills — tzn.
obecné dovednosti, které pomahaji pochopit sebe i ostatni, nebo které usnadiiuji a zkvalitiuji
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spolupraci s druhymi lidmi). Obsah vzdélavani uredniki izemnich samospravnych celkti ma
byt zamétfen predevsim na aktualizaci, specializaci a prohlubovani pravnich znalosti (resp.
odborné kvalifikace) dulezitych pro vykon spravnich cinnosti v pisobnosti uzemniho
samospravného celku.

Navrhovana zména v disledku znamend vytazeni vzdélavacich programli zamétenych
na soft skills ze systému akreditaci podle zakona o ufednicich.

Do pribézného vzdélavani urednikd se tak jiz Skoleni zaméfend na tzv. mékké
dovednosti (soft skills) nebudou zapocitavat. Co se tyce vzdélavani zaméteného obecné na tzv.
mékké dovednosti, bude jej mozné i nadale absolvovat, ovS§em uz mimo rezim zakona
o ufednicich, a to podle §227 a nésl. zdkoniku prace, na zaklad¢ potieby uzemniho
samospravného celku. Bude pfitom zélezet na pripadném rozhodnuti vedouciho uradu, zda
vedle povinného pribézného vzdélavani rozhodne o skoleni urcitych osobnostnich dovednosti
u konkrétniho urednika podle druhu vykonavané prace (naptf. u ufednikt vykondvajicich
spravni ¢innosti v ramci stresového prostiedi, se zaméfenim na prezentac¢ni schopnosti apod.).
Osobnostni skoleni vSak jiz nebudou akreditovana Ministerstvem vnitra.

K bodu 9 - § 20 odst. 2

V ramci prubézného vzdélavani se dopliuje priabézné vzdelavani vedoucich uredniki
v fidicich dovednostech, které v soucasné upravé absentuje. Pozice vedouciho ufednika
vyzaduje, aby byl pribézné vzdélavan i v manazerskych dovednostech. Podle stavajici Gpravy
ufednik po nastupu do vedouci funkce absolvuje pouze jednordzové vzdélavani vedoucich
ufednikt, které musi ukoncit do 2 let od ustanoveni do funkce. Nové se proto do pribézného
vzdélavani vedoucich ufednikl vyslovné zarazuje prubézné vzdelavani vedoucich ufednika
zamétené na dovednosti v oblasti fizeni ufednik.

K bodu 10 - § 20 odst. 4

S ohledem na interpretacni nejasnosti spojené se stavajici pravni upravou toho, kdo
rozhoduje o casti urednika na jednotlivych kurzech v ramci prubézného vzdélavani v ptipadé
vedouciho uradu, se vyslovné dopliuje, Ze o ucasti vedouciho ufadu na jednotlivych kurzech
rozhoduje ten, kdo viici nému plni ukoly zaméstnavatele podle zakoniku prace.

K bodu 11 - § 21 odst. 5

Sjednocuji se lhiity pro piihlaSeni ke zkousSce zvlaStni odborné zpiisobilosti Ufednika,
ktery vykondva spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim pfedpisem, a to na 6 mésicli
od vzniku pracovniho poméru Gfednika k izemnimu samospravnému celku, resp. ode dne, kdy
ufednik zacal vykonéavat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokdzani zvlastni odborné
zpisobilosti pfedpokladem.

K bodu 12 - § 21a

Zakotvuje se moznost ziskavani zvlastni odborné zplsobilosti i pro osoby, které nejsou
ufedniky ve smyslu zdkona o ufednicich. Podle stavajici pravni upravy je ziskani zvlastni
odborné zpiisobilosti ulozeno, resp. umoznéno pouze urednikiim. Zavedeni moznosti ziskani
zvlastni odborné zptsobilosti i pro neufedniky rozsifuje okruh osob, které maji ptistup k tomuto
typu vzdélavani ve vetejné sprave. Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve
vztahu ke starostim ¢i mistostarostim malych obci, ktefi fakticky casto spravni ¢innosti
vykonavaji, ¢i k potencidlnim uchaze¢lim o pracovni misto ufednika. Timto zpiisobem miize
odbornou zptisobilost ziskat (samoziejmé& dobrovolnég, ze své vlastni viile) i osoba, ktera je
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uiednikem, ale bud’ nevykonava spravni Cinnosti, pro které je zvlastni odbornéd zpiisobilost
stanovena, nebo takové spravni ¢innosti vykondva, ale méa zdjem ziskat zvlastni odbornou
zpisobilosti 1 pro jiné spravni ¢innosti, nez které vykonava.

Navrh pritom nikterak nerozSifuje stavajici povinnost zvlastni odbornou zpusobilost
prokazat, ani okruh osob, na néz tato povinnost dopada, ale rozsitfeni okruhu osob koncipuje
jako umoznéni ptistupu k tomuto typu vzdélavani pro dalsi osoby.

Aby mohla fyzicka osoba — ,,netifednik® ziskat zvlastni odbornou zpusobilost, stanovi
zékon podminku dosazeni véku 18 let a plné svépravnosti (s ohledem na vyuzitelnost ziskané
zvlastni odborné zpusobilosti a moznost nasledného uplatnéni ziskané kvalifikace).

Pro samotny pribéh zkousky zvlastni odborné zpisobilosti, jakoz i pro vydani
osvédceni, se pouziji obdobn¢ ustanoveni zakona vztahujici se ke zkousce zvlastni odborné
zpusobilosti ufednika. Osoba, ktera nevykonava spravni cCinnosti stanovené provadécim
pravnim piedpisem, se k vykondni zkouSky zvlaStni odborné zplsobilosti piihlasuje sama
(z povahy véci nepfichazi v ivahu piihlasovani ke zkouSce prostfednictvim Uzemniho
samospravného celku, jako je tomu u Gfedniki).

Néklady na ziskani zvlastni odborné zptsobilosti nese fyzicka osoba sama. V piipadé
fyzické osoby — ,,neufednika®, kterd je ¢lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku,
lze pro uhradu ndkladd vyuzit ustanoveni o poskytnuti pfispévku na podporu vzdélavani
v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva z penézniho fondu nebo z rozpoctu
uzemniho samospravného celku — viz § 80 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 55 zédkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 58c zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

K bodu 13 - § 22 odst. 2

Vyslovné se do zdkona dopliiuje ustanoveni umoziujici Ministerstvu vnitra povéfit
zabezpec€enim zkousky zvlaStni odborné zplisobilosti jim ziizenou ptispévkovou organizaci. Jiz
v soucasné dob& zabezpecuje zkousky zvlastni odborné zpisobilosti Institut pro vetfejnou
spravu Praha na zaklad¢ zfizovatelské listiny.

K bodim 14 a 15 - § 24 odst. 1 a § 25

Navrhovana Uprava umozni, v pfipadé, ze tfednik vykond uspé$né pisemnou zkousku
a dale 1 ustni zkousku z obecné €asti, resp. ze zvIastni ¢asti zvlastni odborné zplsobilosti, vydat
mu pro obecnou (resp. zvlastni) ¢ast zvlastni odborné zpusobilosti osvédceni, byt neuspél
u druhé¢ ¢asti zkousky (pro zvlastni, resp. obecnou cast).

V soucasné dob¢ nastava paradoxné situace, kdy za vySe uvedenych okolnosti ufednik
nedostane osvédceni pro obecnou ¢ast zvlastni odborné zptisobilosti, pokud je v Gstni ¢asti
zkousky hodnocen celkove ,,nevyhovél” (z divodu, Ze neuspél u zkousky ze zvlastni Casti).
Nicméné jelikoZ ptipravny kurz pro obecnou ¢ast zvlastni odborné zplsobilosti absolvoval
v pozadovaném rozsahu a pro obecnou ¢ast zvlaStni odborné zptisobilosti vykonal Gspésné
zkousku, sta¢i toto dolozit v rdmci zddosti o uznani rovnocennosti vzdélani podle § 34
Ministerstvu vnitra a je mu uznana rovnocennost vzdélani; tzn. ze opravnou zkousku vykona
nasledné pouze ze zvlastni Casti zvlastni odborné zplsobilosti. Navrhovanou upravou tak dojde
ke snizeni administrativni zatéze Ministerstva vnitra i samotného Ufednika.
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Uvedena tprava se promitne i do zmény vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti tfednikd izemnich samospravnych celki (§ 3).

K bodu 16 - § 26 odst. 1

Doplniuje se konzultani proces ve vztahu k piislusSnému ministerstvu nebo jinému
ustfednimu spravnimu utradu v ptipadé rozhodovani o namitkach, a to s ohledem na skutecnost,
ze prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad stanovi obsah zvlastni ¢asti zkousky
a urcuje soubor zkusebnich otazek, véetné obsahu a kritérii hodnoceni zkousky (viz § 36).

K bodu 17 - § 26 odst. 4

Jde o legislativné-technickou upravu. Stavajici znéni § 26 odst. 4 zastaralou terminologii
vylucuje pro fizeni o namitkach obecné predpisy o spravnim fizeni. Ucelem vsak je vylouceni
aplikace ¢asti druhé a tfeti spravniho tadu, tedy ustanoveni o tzv. formalnim spravnim fizeni,
nikoli rovnéz ¢asti ctvrté spravniho fadu.

K bodim 18 a 19 - § 27

Ustanoveni § 27 odst. 3 zdkona o ufednicich stanovi povinnost vedouciho ufednika
setrvat po ukonceni vzdélavani vedoucich ufednikti v pracovnim poméru k tzemnimu
samospravnému celku po dobu 3 let; pokud Gfednik rozvédze s izemnim samospravnym celkem
pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukonceni vzdélavani vedoucich ufednikd, je
povinen uhradit izemnimu samospravnému celku néklady s timto vzdélavanim spojené.

Stavajici uprava se pfitom nejevi pfili§ vhodné vzhledem ktomu, Ze v piipade
vzdélavani vedoucich Ufednikl jde o prohlubovani (nikoliv zvySovani) kvalifikace, bez néhoz
nelze funkci vykonavat. Pfredmétny typ vzdelavani tedy je primarné v zajmu zaméstnavatele,
zaméstnanec ma toto vzdélavani ulozené zakonem a nevybird si, jestli ho chce absolvovat ¢i
nikoliv (jako je tomu v ptipadé€ zvySovani kvalifikace ¢i v ptipadé kvalifika¢ni dohody tykajici
se prohlubovani kvalifikace podle § 234 odst. 2 zakoniku prace).

Navrhuje se tedy pfedmétné ustanoveni zrusit.
K bodu 20 - § 28 odst. 1

Jde o legislativné-technickou ipravu v ndvaznosti na zménu v § 27.
K bodtim 21,22 a 23 - § 29

Zakon o ufednicich neupravuje zvlastni postup v pfipad€ obnovy akreditace vzdélavaci
instituce nebo vzdélavaciho programu, kterou predvida v § 29 odst. 2, proto se pii obnové
akreditace postupuje stejné¢ jako v pfipadé¢ Zadosti o,novou“ akreditaci. Pii udélovani
akreditaci je poradnim organem Ministerstva vnitra akreditatni komise (§ 32 odst. 1).
Akreditani komise pfitom posuzuje, zda jsou splnény podminky pro udéleni akreditace,
ak tomu zpracovdva v souladu s § 32 odst. 2 stanovisko. V piipadé¢ obnovy akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu, kterd neobsahuje vyznamné zmény, se
takovy postup jevi zbytecné zatézujicim - s ohledem na mnoZstvi Ministerstvem vnitra
vyfizovanych zadosti (za rok 2017 bylo vyfizovano celkem 682 zadosti o obnovu akreditace
vzdélavaci instituce a vzdelavacich programi; v roce 208 to bylo 615 zadosti).

Stavajici uprava se tedy dopliiuje o ustanoveni tykajici se obnovy akreditace. Nové se
pii obnove akreditace rozliSuji dvé situace: obnova akreditace bez ,,podstatnych zmén* (tzn. se
zménami Cisté formalniho charakteru), ktera se neprojednava v akredita¢ni komisi a obnova
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akreditace v ptipad¢ podstatnych zmén vzdélavaciho programu (vécna stranka, rozsah), kterou
projednava akredita¢ni komise.

V ptipad¢ zadosti o obnovu akreditace se ustanoveni § 30 a § 31 pouziji obdobné (pfi
podstatnych zménach programu posoudi zaddost o obnoveni akreditacni komise, jinak se bez
projednani v akreditacni komisi udéli obnova akreditace).

Novy odstavec 3 stanovi odlisné od spravniho tadu lhitu 3 mésicl, ve které je
Ministerstvo vnitro povinno o zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho
programu rozhodnout. Uprava lhity odrazi aktualni situaci, kdy vzhledem k poétu zadosti
o akreditaci (cca 2.000 zadosti ro¢n¢) a zatizeni Ministerstva vnitra vedenim spravniho fizeni
arovn¢Z s ohledem na projednavéani zadosti akreditaéni komisi ve stanovenych mési¢nich
intervalech pfed vydanim rozhodnuti ve spravnim fizeni neni dlouhodobé udrzitelné dodrzet
obecné stanovenou lhitu podle spravniho fadu. Navrhuje se tedy stejna uprava lhity pro
rozhodnuti jako v pfipadé¢ uznavani rovnocennosti vzdélani podle § 34 odst. 3 zékona
o ufednicich.

Vypousti se stavajici povinnost vzdéldvaci instituce, které¢ byla odnata akreditace
vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu, zajistit ufednikim mozZnost
pokracovat v Ucasti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téZe nebo jiné
vzdélavaci instituci. Vzdélavaci instituce nema prakticky moznost, jak delegovat své kurzy na
jinou vzdélavaci instituci, pfipadné jak plnohodnotné nahradit Gfednikiim vzdélavaci program
vlastnimi silami. Pfedmétné ustanoveni tak je v praxi jen obtizné aplikovatelné. ReSeni
ptipadnych sporti v této oblasti se ponechava na standardnich moznostech soukromého prava.

K bodu 24 - § 30 odst. 1

Jde o legislativné technickou tipravu souvisejici se zménou § 31 (vypusSténi ustanoveni
o nalezitostech zadosti z divodu pouziti obecné pravni upravy zadosti podle spravniho fadu).

K bodu 25 - § 30 odst. 2

Nove¢ se formuluje ustanoveni o naleZitostech zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce.
Z divodu pouziti obecné pravni upravy zadosti podle spravniho fadu neni tieba (a neni to ani
vhodné) vyjmenovavat ty nélezitosti Zadosti, které¢ vyplyvaji z § 45 ve spojeni s § 37 odst. 2
spravniho fadu.

Stavajici rozsah udajii uvadénych v zadosti o akreditaci vzdé€lavaci instituce neni
dostacujici pro ovéfovani bezthonnosti ze strany Ministerstva vnitra (viz § 30 odst. 9 zakona
o ufednicich, podle kterého si Ministerstvo vnitra za ucelem prokdzani bezahonnosti Zadatele
o akreditaci vyzada vypis z Rejstiiku trestti podle zvlastniho pravniho piedpisu). U zadateli
o akreditaci vzdé€lavaci instituce - fyzickych osob jsou povinnou naleZitosti Zadosti o vypis
z Rejstiiku trestl nad rozsah udajti podle spravniho fadu idaj o rodném ¢isle, bylo-li piidéleno,
rodném piijmeni, pohlavi, staitnim obcCanstvi, mistu a okrese narozeni nebo v piipad¢ narozeni
v cizin€ mistu a statu narozeni. V soucasné dobé€ jsou potfebné udaje od Zadateli ziskdvany
s jejich vyslovnym souhlasem, nicméné je tieba jejich povinné uvedeni v Zadosti zakotvit pfimo
v zakong¢.

K bodiim 26 a 27 - § 30 odst. 3

V navaznosti na zménu § 17 se tato zména promitd i do znéni § 30 odst. 3 pism. a).
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Dale se zptesiiuje vymezeni technického a materidlniho vybaveni zadatele o akreditaci
vzdelavaci instituce tak, Zze se dopliuje podminka zajiSténi vhodnych prostor pro kondni
vzdélavaciho programu. V praxi se totiz stava, ze zadatel o akreditaci nedisponuje zadnym
materialnim a technickym zdzemim a odkazuje na zabezpeceni ze strany objednatele kurzu, coz
jist€¢ neni v moznostech (ani povinnostech) vSech objednateli. Nové by tak zadatel musel,
i v ptipadé, kdy nedisponuje vlastnimi prostory a prostiedky, uvést konkrétné¢ materidlni
zabezpeceni vzdélavaciho kursu véetné uvedeni odpovidajicich prostor.

K bodu 28 - § 30 odst. 5

S ohledem na vymezeni podminek, za nichz Ministerstvo vnitra akreditaci neud¢li,
v odstavei 6 (noveé odstavci 5) se pro nadbyte¢nost vypousti (stdvajici) odstavec 5. Jde
o legislativné-technickou zménu.

K bodu 29 - § 30 odst. 5 pism. d)

Jde o legislativné technickou upravu souvisejici se zménou § 31 (vypusténi ustanoveni
o nalezitostech zadosti z divodu pouZiti obecné pravni Upravy Zadosti podle spravniho fadu).

K bodu 30 - § 30 odst. 6

Nové se stanovi, ze v ptipadé, kdy vzdélavaci instituce nema po dobu delsi nez 6 mésicl
akreditovany zddny vzdélavaci program, zanikd uplynutim této doby akreditace této vzdélavaci
instituce.

Ucelem navrhované Gipravy je, i v kontextu podminky Zadosti o akreditaci vzd&lavaci
instituce spocivajici v soucasné zadosti o akreditaci alesponi jednoho vzdélavaciho programu,
vyradit ze systému vzdélavani podle zdkona o Ufednicich vzdélavaci instituce, kterym skoncila
platnost akreditace vSech vzdélavacich programil a fakticky tak jako akreditovand vzdélavaci
instituce nefunguji (a nemohou fungovat). Skute¢nost, Ze vzdélavaci instituce za této situace
zustava v systému vzdélavani podle zakona o ufednicich (a figuruje i v seznamu
akreditovanych vzdélavacich instituci) je rovn€z nepiehledna pro izemni samospravné celky,
které vyhledavaji pro své Uredniky vhodné akreditované vzdélavaci programy. Zvysuje se tim
rovnéz riziko, Ze by tohoto stavu mohla vzdélavaci instituce zneuZit a nabizet vzdélavani podle
zékona o ufednicich, byt by neméla akreditovany zadny vzdélavaci program. Pokud vzdélavaci
instituce béhem stanovené Sestimésicni doby projevi zajem o pokracovani své ¢innosti jakoZzto
akreditované vzdé¢lavaci instituce, ma moznost podat Zzadost o akreditaci vzdélavaciho
programu a tim se béh uvedené doby stavi.

K bodim 31 a 36 - § 31

ZruSuje se stavajici ustanoveni odstavce 1 o ndlezitostech Zadosti o akreditaci
vzdélavaci instituce. Z ditvodu pouziti obecné pravni Uipravy Zadosti podle spravniho fadu neni
tteba (a neni to ani vhodné) vyjmenovavat ty nalezitosti zadosti, které¢ vyplyvaji z § 45 ve
spojeni s § 37 odst. 2 spravniho fadu.

Zména v dalSim bodé¢ je souvisejici legislativné-technicka uprava.
K bodu 32 - § 31 odst. 1 pism. a)

Vypousti se (v souladu se zdsadou hospodarnosti vyjadienou v § 6 odst. 2 spravniho
fadu) povinnost dolozit k Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu ovéfenou kopii akreditace
vzd¢lavaci instituce, a to s ohledem na skuteCnost, Ze Ministerstvo vnitra samo akreditace
udéluje a vede jejich evidenci.
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K bodu 33 - § 31 odst. 1 pism. ¢)

ZruSuje se povinnost predlozit nejméné 2 odborné posudky vzdelavaciho programu
k zadosti o jeho akreditaci. Odborné posouzeni obsahu a kvality vzdélavaciho programu je
dostatecn¢ provedeno hodnocenim v ramci ¢innosti akreditaéni komise. Z poznatkil z praxe
vyplynulo, ze predkladané posudky jsou vétSinou poplatné zadateli a nemaji dostatecné
vypovidajici hodnotu.

K bodiim 34 a 35 - § 31 odst. 2 pism. d) a odst. 3

Zptesnuji a zpfisiiuji se podminky pro dolozeni persondlniho zajisténi vzdélavaciho
programu. Osoba odborného lektora ma zcela stézejni vyznam pro kvalitu daného vzdélavaciho
programu. Navrhovana pravni uprava tedy pravé na tento aspekt klade diraz.

Zptesnuje se pozadavek na predlozeni seznamu odbornych lektorti pro vzdélavaci
program, véetné dokladi o odborné zptisobilosti lektort.

Odstavec 3 nové pro lektory stanovi alternativné

- podminku vysokoskolského vzdélani (nejméné v bakalarském studijnim programu); neni
pfitom vyzadovéano, aby obor vysokoskolského vzdélani korespondoval se zaméfenim
vzdélavaciho programu + piedchozi odborné praxe lektora v délce nejméné 3 let, pfiCemz
praxe musi mit vztah k obsahu vzdélavaciho programu, nebo

- podminku pfedchozi odborné praxe lektora v délce nejméné 6 let, pficemz praxe musi mit
vztah k obsahu vzd¢lavaciho programu.

K bodiim 37 a 38 - § 31 odst. 5

S ohledem na vymezeni podminek, za nichz Ministerstvo vnitra akreditaci neudé¢li,
v odstavei 6 (noveé odstavci 5) se pro nadbyte¢nost vypousti (stdvajici) odstavec 5. Jde
o legislativné-technickou zménu.

Doplnuji se divody pro neudé€leni akreditace. V ndvaznosti na stanoveni novych
pozadavkl na odborné lektory pro vzdelavaci programy se stanovi, ze divodem pro neudéleni
akreditace je nesplnéni téchto podminek. Dopliuje se rovnéz vyslovné uvedeni diivodu pro
neudéleni akreditace spocCivajiciho v tom, Ze vzd€lavaci program nespliiuje pozadavky, které
pro ptislusny druh prohlubovani kvalifikace (tedy pro vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani,
ptfipravu a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti a vzdelavani vedoucich ufednikil) zékon
o ufednicich stanovi. Splnéni obsahovych pozadavki na vzd€lavaci program posuzuje
akredita¢ni komise.

Z legislativné-technickych divodil je zména v (novém) odstavci 5 provedena formou
nového znéni celého ustanoveni.

K bodim 39 a 40- § 33

Rusi se moZnost uznani rovnocennosti vzdélani pro povinnost Gcastnit se vstupniho
vzdélavani. V piipad¢ vstupniho vzdélavani se jednd o zékladni minimum informaci
a dovednosti, které je standardem pro vykon prace Gfednika. Zahrnuje znalosti zakladl verejné
spravy, zvlast¢ obecnych zasad organizace a cinnosti vefejné spravy a uzemniho
samospravneho celku, zadklady vetfejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho
prava, prav a povinnosti a pravidel etiky Ufednika, zdkladni dovednosti a ndvyky potfebné pro
vykon spravnich Cinnosti, znalosti zdkladi uzivani informacnich technologii, zakladni
komunikac¢ni, organizacni a dalS$i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zatazeni. Je
divodné, aby uvedené minimum skute¢né¢ absolvoval kazdy novy ufednik. Vstupni vzdélavani
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se nemusi opétovn¢ absolvovat v piipadé¢ zmeény zaméstnavatele — iIzemniho samospravného
celku.

Navrhovana zména si vyzada zménu vyhlasky ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani urednikd izemnich samospravnych celku.

Pravni uprava rovnocennosti vzdélani ve vztahu k ufednické zkousce podle zakona
o statni sluzb¢ se na zdkladé zavért z ,,Analyzy jednotlivych aspektl ¢innosti, prav a povinnosti
statnich zaméstnancii a urednikli izemnich samospravnych celkli ve vztahu k protikorupénimu
pusobeni dopliiuje o zmocnéni k vydéani provadéciho pravniho piedpisu (vyhlasky), kterym
bude mozné stanovit rovnocennost zvlastni casti urednické zkousky pro piislusny obor sluzby
podle zékona o statni sluzbé ve vztahu ke zvlastni ¢asti zkousky zvlastni odborné zptisobilosti
uiednika k vykonu konkrétni spravni ¢innosti. Ze strany zakona o statni sluzb¢ jiz stavajici
pravni uprava uznani rovnocennosti zvlastni ¢asti zvlastni odborné zpiisobilosti umoziuje — viz
§ 36 odst. 4 zakona o statni sluzbé¢ a nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti né¢kterych
zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti ufednické zkousky.

K bodu 41 - § 34 odst. 1

Podle stavajici pravni tpravy mize zadost o uznani rovnocennosti vzdélani podat jak
samotny ufednik, o jehoz vzdélani jde, tak Uizemni samosprdvny celek, jehoz je ufednik
zaméstnancem. V piipadé, ze zadost o uznani rovnocennosti vzdélani poda uzemni
samospravny celek, je vzdy vedlejsim ucastnikem fizeni i samotny Ufednik. Je tak vedeno fizeni
s vice ucastniky, coz fizeni prodluzuje a zatézuje nejen samotné ucastniky, ale i Ministerstvo
vnitra jako spravni organ. V praxi se opakované stavd, ze zddost o uznéni rovnocennosti
vzdélani poda jak turednik, tak izemni samospravny celek, aniz by jeden véd¢l o zadosti
druhého. Vzhledem k tomu, ze povinnost prokéazat zvlastni odbornou zptisobilost ma Utednik,
a tedy on samotny je v ptipadé, ze ma vzdélani, které 1ze uznat jako rovnocenné, povinen toto
prokazat, navrhuje se ponechat aktivni legitimaci k podani Zadosti o uzndni rovnocennosti
vzdélani pouze trednikovi.

Dale se upfesiiuje, Ze rovnocennost vzdélavani absolvovaného ve formé kurzu lze
uplatnit pouze v piipadé¢ vzdélavani vedouciho ufednika podle § 27. V aplikacni praxi
Ministerstva vnitra je vyfizovano zna¢né mnozstvi Zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani
u ufednikd, ktefi absolvovali rizné vzdelavaci kurzy. Pfitom povaha prohlubovani kvalifikace
(praveé s vyjimkou vzdélavani vedoucich tfednikii, kde miiZze byt s ohledem na specifickou
oblast vzdélavani ptfipadné absolvovani vzdélavaciho kurzu v konkrétnich piipadech
dostatecné) neodpovida tomu, aby za rovnocenné vzdélani bylo uznano absolvovani b&zného
vzdélavaciho kurzu.

Stanovi se, Ze neni moZné uznat rovnocennost vzdélani pro vstupni vzdélavani. K tomu
viz davodovou zpravu k bodiim 39 a 40 (§ 33).

K bodu 42 - § 34 odst. 4

Jde o legislativné-technickou upravu. Vypousti se nadbytecnéd deklarace subsidiarniho
pouziti spravniho fadu.
K bodu 43 - § 35 odst. 1 pism. m)

Jde o legislativné-technickou upravu — vypusténi nenormativniho odkazu na ustanoveni
dotcené novelizaci.

K bodu 44 - § 38

V navaznosti na vypusténi stavajici povinnosti vzdélavaci instituce, které byla odnata
akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu, zajistit Gfednikim
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moznost pokracovat v ucasti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téze nebo
jiné vzdélavaci instituci (viz divodovou zpravu k bodim 21, 22 a 23 - § 29) se vypousti na tuto
povinnost navazujici prestupek vzdélavaci instituce.

Nov¢ navrhované skutkové podstaty piestupkt cili na fyzické a pravnické osoby, které
nemaji akreditaci a presto své sluzby jako akreditované nabizi (vydavaji se za akreditované
vzdelavaci instituce, resp. za akreditované vzdélavaci instituce s akreditovanym vzdélavacim
programem) a na vzdélavaci instituce, které sice maji akreditaci, ale vzdélavaci program
uskuteciiuji v rozporu s touto akreditaci. Zakotveni novych skutkovych podstat prestupku je
nezbytnym a efektivnim nastrojem k zajisténi fadného poskytovani vzdélavani ufednika pouze
akreditovanymi vzdélavacimi institucemi formou akreditovanych vzdélavacich programd.

Stanovené pokuty se jevi jako dostatecné vysoké (zptlisobilé odrazovat od protipravniho
jednani), pfi¢emz jejich horni hranice zaroveil neni nepfimétené vysoka. Typové se rozliSuje
mezi méné zavaznym porusenim zakona, kdy fyzicka nebo pravnicka osoba nabizi nebo
uskuteciiuje vzdelavaci program jako akreditovany, ackoliv jej akreditovany nemad, piipadné
uskuteciiuje akreditovany vzdéldvaci program v rozporu s platnou akreditaci, a zdvaznéj$im
poruSenim zdkona, kdy fyzickd nebo pravnickd osoba vydad osvédceni o absolvovani
vzdélavaciho programu bez platné akreditace, resp. kdy se vydéava za akreditovanou vzdélavaci
instituci, ackoliv ji neni.

Plsobnost k projednavani prestupkti se svéfuje Ministerstvu vnitra.

K bodim 45 a 46 - § 39

Ministerstvo vnitra se kazdoro¢né potyka s neplnénim povinnosti vzdélavacich instituci
vypracovat a zaslat ministerstvu pisemnou zpravu obsahujici zékladni udaje o vzd€lavani
poskytovaném podle tohoto zdkona v uplynulém kalendainim roce (za posledni 3 roky podil
vzdélavacich instituci, které tuto povinnost neplni, osciluje mezi 20 a 40 %, coz je na ukor
vypovidajici hodnoty vyro¢ni zpravy o stavu vzdélavani ufednikti izemnich samospravnych
celkil zvetejilované kazdorocné Ministerstvem vnitra, ale pfedev§im na ukor nezbytné zpétné
vazby o situaci v této oblasti). S ohledem na absenci sankce za nesplnéni této povinnosti
ve stavajici pravni Gpravé je vynuceni splnéni povinnosti obtizné. Navrhuje se tedy stanovit
sankci v podobé odnéti akreditace, pokud vzdélavaci instituce predmétnou povinnost nesplni,
a to ani pfes vyzvu a poskytnuti dodate¢né pfimefené lhity k jejimu splnéni.

Soucasné¢ se lhita pro zaslani zpravy vzdélavaci instituci ministerstvu zkracuje
z 31. kvétna na 31. bezna kalendainiho roku. Dlivodem je, aby i s ohledem na dobu zpracovani
vysledné vyrocni zpravy Ministerstvem vnitra byla vyrocni zprava zvetejnéna nejpozdéji do
poloviny roku nasledujiciho po kalendainim roce, za ktery je vyrocni zprava vypracovana.

K bodu 47 - § 41

Z praktickych divodl se zruSuje stanoveni horni hranice nahrady uslého vydélku
za dobu vykonu funkce ¢lena komise u ¢lenti komisi, ktefi nejsou v pracovnim poméru ani
v poméru obdobném pracovnimu poméru. Stavajici horni hranice jizZ neodpovidaji aktualnim
mzdovym a platovym pomérim a zpoznatkli zpraxe (i vramci meziresortniho
pfipominkového ftizeni) vyplynulo, Ze horni hranici ndhrady uslého vydelku neni tfeba na
urovni zakona upravovat.

Rovnéz z praktickych diivodii se upravuje stanoveni osoby, kterd urcuje zptisob dopravy
¢lena komise pro ucely nadhrady jizdnich vydaji. Navrhuje se, aby zptsob dopravy urcoval ten,
kdo ¢leny komise jmenoval (Gzemni samospravny celek nebo Ministerstvo vnitra), nebot
ur¢ovani zpusobu dopravy ptedsedou komise je nelogické a v praxi plsobi zbytecné
komplikace.
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Déle se upravuje povinnost vyplacet nahrady jizdnich vydaji a ndhrady uslého vydélku
¢lenlim jednotlivych komisi. V ptipad¢ zkuSebni komise a akredita¢ni komise bude nédhrady
vyplacet Ministerstvo vnitra, v piipad¢ vybérové komise piislusny izemni samospravny celek.
Zmeéna napravuje zcela nelogickou stavajici pravni upravu, podle které by ndhrady i za jednani
vybérovych komisi pii vybérovych fizenich jednotlivych tzemnich samospravnych celkt mélo
proplacet Ministerstvo vnitra.

K bodu 48 - § 42

V navaznosti na nové ustanoveni § 33 odst. 2 se upravuje nové zmociovaci ustanoveni,
na jehoz zékladé¢ miize Ministerstvo vnitra vydat vyhlasku, kterou stanovi rovnocennost
zvlastni Casti ufednické zkousky pro pfislusny obor sluzby podle zédkona o statni sluzbé ve
vztahu ke zvlastni ¢asti zkousky zvlastni odborné zpusobilosti Gfednika k vykonu konkrétni
spravni ¢innosti. K tomu viz t¢z divodovou zpravu k bodtim 42, 43 a 44 (§ 33).

KéL I
Piechodna ustanoveni

Ptechodné ustanoveni zmiriiuje dopady nového ustanoveni § 30 odst. 6, podle kterého
nema-li vzdélavaci instituce po dobu del§i nez 6 mésicu akreditovany zadny vzdélavaci
program, zanikd uplynutim této doby akreditace této vzd€lavaci instituce. Vzdélavacim
institucim je v souvislosti s pfedmétnou zménou pravni Upravy poskytnuta shodnd doba
(6 mésictl) ke zjednani napravy, pricemz pocatek béhu doby se poji s okamzikem ucinnosti
novely.

Nova pravni Gprava povinnosti vzdélavaci instituce vypracovat a zaslat Ministerstvu
vnitra pisemnou zpravu obsahujici zdkladni Gdaje o vzdélavani poskytovaném v uplynulém
kalendainim roce se pouzije az pro zpravu vzdélavaci instituce vypracovanou za kalendaini
rok, v némz novela nabyla u¢innosti.

Splnéni novych podminek vztahujicich se k pozadavku vzdélani a praxe lektortt pro
vzdélavaci program se bude vyzadovat az v fizenich o ud¢leni akreditace vzdélavaciho
programu nebo obnoveni akreditace vzdélavaciho programu zahajenych po nabyti ucinnosti
novely. V jiz zahdjenych fizenich, ani pro vzdélavaci programy, kterym jiZ byla akreditace
ud¢lena, se doloZeni splnéni tohoto pozadavku vyZadovat nebude.

K ¢l II1.
Zména zakona o socialné-pravni ochrané déti

Kbodim1a?2

V ustanoveni § 49a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,zdkon o SPOD®), které upravuje pozadavky odborné
zpisobilosti pro poskytovani socidlné-pravni ochrany déti povéfenymi fyzickymi
a pravnickymi osobami, se v odstavci 2 pro nadbytec¢nost zruSuje pismeno c). Uvedené
ustanoveni, které je v zdkoné zakotveno s ucinnosti od 1. 6. 2006, umoziuje splnit podminky
odborné zpusobilosti pro ucely poskytovani socidlné-pravni ochrany povérenymi osobami tém
osobam, které ziskaly osvédCeni o zvlastni odborné zpusobilosti na useku socidlné-pravni
ochrany podle zdkona o tfednicich zemnich samospravnych celkdl, a praxi v trvani nejméné
1 roku. V dob€ jeho schvaleni mélo citované ustanoveni zdkona o SPOD opodstatnéni
vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci organii socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD),
ktefi se posléze rozhodli vykonavat socialné-pravni ochranu pro povétenou osobu, nemuseli
diive pro vykon prace na OSPOD vykazovat vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani. Proto
se u nich pro potieby jejich Cinnosti u fyzické ¢i pravnické osoby povéiené k vykonu socidlné-
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pravni ochrany akceptovalo jako doklad jejich odborné zpusobilosti osvédceni o zvlastni
odborné zpusobilosti podle zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkd.

V soucasné¢ dob¢ jiz na zakladé § 110 odst. 4 ve spojeni s § 1 odst. 2 zadkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbéch, plati, ze socidlni pracovnici vykonavajici €innosti v socialné-pravni
ochran¢ déti musi disponovat odbornou zptisobilosti pro vykon povolani socidlniho pracovnika,
ktera spoc¢iva v dosazeni vyssiho odborného nebo vysokoskolského vzdélani ve vymezenych
vzdélavacich a studijnich programech. Z toho vyplyva, Ze pokud by se na poskytovani socialné-
pravni ochrany povéfenou osobou piimo podilel byvaly zaméstnanec OSPOD, ktery ziskal
osveédceni o zvlastni odborné zpusobilosti podle zakona o Ufednicich izemnich samospravnych
celkli, bude tento zaméstnanec vzdy splitovat podminky § 49a jiz na zaklad¢ dosazeného
vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdélavani, tj. podle § 49a odst. 2 pism. a), b) zékona
o SPOD.

K bodu 3

Organy socialné-pravni ochrany déti maji povinnost fidit se na zdklad¢ § 9a odst. 3 zdkona
o SPOD standardy kvality socidlné-pravni ochrany. Soustava standardd, jimiZ jsou povinni se
ridit, je vymezena v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zékona o socidlné-pravni ochrany déti. Jeji soucasti je kritérium 5a) standarda kvality socidlné-
pravni ochrany, na zdkladé néhoz by mél kazdy zaméstnanec OSPOD spliiovat kromé
kvalifika¢nich pfedpokladi k vykonu povolani socidlniho pracovnika podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,,zakon o socialnich sluzbach*), také podminku
zvlastni odborné zpisobilosti na Gseku socidlné-pravni ochrany. V ndvaznosti na to je OSPOD
povinen i v souladu s pozadavkem kritéria Sc) pfihlasit nového zaméstnance zarazeného
v tomto organu ke zkouSce zvlastni odborné zplsobilosti ve lhiitdch stanovenych pravnimi
predpisy. Tato kritéria jsou zavaznd pro obecni ufady, obecni Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti a krajské ttady.

Vyse citovana uprava zavaznych standardd kvality tykajici se zvlastni odborné zpisobilosti
zamé&stnancli OSPOD vyzaduje, aby kazdy novy zaméstnanec zarazeny k vykonu spravnich
¢innosti pifi socidlné-pravni ochrané byl ve lhitach stanovenych zidkonem o tUfednicich
uzemnich samospravnych celki pfihladSen k vykonani zkouSky zvlastni odborné zpiisobilosti,
s vyjimkou zaméstnanct, ktefi tuto zkousku jiz v minulosti tispés$né slozili (tj. pred 1. 1. 2015,
nez nabylo U¢innosti ustanoveni § 9a odst. 3 zdkona o SPOD). Standardy kvality socialng-
pravni ochrany tudiz nepiedpokladaji, Ze by bylo mozné zvlaStni odbornou zptisobilost
zaméstnance OSPOD ovéfit jinym zplisobem neZz vykonanim zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti. Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkti v§ak obecné umoznuje, aby
na zadost Ufednika Uzemniho samospravného celku bylo Ministerstvem vnitra vydano
osvédCeni o uznani rovnocennosti vzdelani, na zédklad¢é kterého nemusi byt zvlastni odborna
zpisobilost ufednika ovéfena zkouSkou, jestlize Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélani
ziskaného ufednikem jsou rovnocenné piipravé ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti
a ovéfeni zvlastni odborné zpiisobilosti zkouskou.

Stavajici nesoulad mezi Gpravou pozadavkl na zvlastni odbornou zpisobilost zaméstnancti
OSPOD v provadéci vyhlasce k zakonu o socidlné-pravni ochrané déti a obecnou upravou
v zdkon¢ o ufednicich Gzemnich samospravnych celki se navrhuje vyfesit tim, ze pfimo
v zédkoné o SPOD bude vylouc¢eno pouziti Gpravy o uznavani rovnocennosti vzdélani podle
zékona o ufednicich tzemnich samospravnych celki [obdobné jako je tomu napf. v upraveé
kvalifikacnich pozadavkl pro ufedniky vykondvajici uzemné planovaci ¢innost v zakoné
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)]. Tento krok je
v z4mu zajiSténi odpovidajici kvality vykonu socialné-pravni ochrany a ochrany prav
ohrozenych déti, kterym je tato ochrana zajiStovana, kdy je skutecné nezbytné ovéfit, zda
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socialni pracovnici OSPOD disponuji odpovidajicimi znalostmi pro vykon této vysoce narocné
agendy.

K¢l 1V
Zména zakona o spravnich poplatcich

Pfijeti zadosti o akreditaci vzdé€lavaci instituce, zadosti o obnoveni akreditace
vzdélavaci instituce, zadosti o akreditaci vzd¢lavaciho programu a zadosti o obnoveni
akreditace vzdélavaciho programu se navrhuje podminit zaplacenim spravniho poplatku.

Jelikoz podéani zadosti o akreditaci vzdelavaci instituce nebo vzdélavaciho programu
neni podle stavajici pravni upravy zatizeno spravnim poplatkem, nemotivuje tato situace
vzdelavaci instituce zadat pouze o akreditaci takovych vzdélavacich programt, které maji
zajem skutecné realizovat. Ministerstvo vnitra ve své akreditacni praxi fesi mnozstvi piipadi,
kdy jsou akreditovany vzdélavaci programy, k jejichz realizaci nésledn¢ nedochézi.
Z povinnych zprav akreditovanych vzd¢lavacich instituci o poskytnutém vzdelavani za rok
2017 vyplyva, ze v roce 2017 akreditované vzd€lavaci instituce viibec nerealizovaly celkem
2.864 akreditovanych vzdélavacich programl (navic zpravu podalo jen 69,8 % vSech
akreditovanych  vzdé€lavacich instituci), pfi¢emz rekordni pocet nerealizovanych
akreditovanych vzdélavacich programi u jedné akreditované vzdé€lavaci instituce byl 385.
Zavedeni spravniho poplatku tak bude mit v tomto sméru motivacni efekt.

Navrhovana vysSe spravniho poplatku neni pro Zadatele nepfiméiené zatéZujici
a odpovidd narocnosti spravniho fizeni o ud¢leni akreditace, které zahrnuje mimo jiné
1 posouzeni zadosti akreditacni komisi.

Navrhuje se osvobozeni od poplatku v pfipadé ptispévkové organizace ziizené
Ministerstvem vnitra - Institutu pro vetejnou spravu Praha, a to s ohledem na to, ze Uhrada
spravniho poplatku by v tomto ptipadé predstavovala pouze finan¢ni transakci v ramci statniho
rozpo¢tu. Osvobozeny od poplatku jsou také tizemni samospravné celky, s ohledem na
skutec¢nost, Ze v tomto piipadé by stanoveni poplatkové povinnosti postradalo svlij motivacni
aspekt.

K¢V
Zména zakona o socialnich sluzbach

Zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti
a zamé&stnanci kraje zatazeni do krajského radu jako socidlni pracovnici vykonavajici socialni
praci v ramci pfenesené ptisobnosti podle § 92 a § 93 zédkona o socialnich sluzbach jsou povinni
splnit dalsi vzdélavani podle § 111 odst. 1 zdkona o socidlnich sluzbach v rozsahu nejméné 24
hodin za kalendaini rok, kterym si upeviuji, obnovuji a dopliiyji kvalifikaci. Jednou z forem
dalsiho vzde€lavani socialnich pracovnikil obecnich a krajskych ufadu je podle § 111 odst. 2
pism. b) zédkona o socidlnich sluzbach ucast v kurzech pro socidlni pracovniky s programem
akreditovanym Ministerstvem prace a socidlnich véci.

Pokud jsou tito zaméstnanci zafazeni v ufadech jako tfednici tzemnich samospravnych
celkli, vztahuje se na n¢ také povinnost stanovena zédkonem o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu nejméné 18 (nové 9) pracovnich dni
po dobu nasledujicich 3 let formou ucasti na kurzech akreditovanych Ministerstvem wvnitra.
Timto jsou kladeny vysoké naroky na tzemni samospravné celky pfi zajisténi vSech pravnimi
ptedpisy pozadovanych forem pribézného vzdé€lavani téchto zaméstnanci. S ohledem na
charakter pracovnich ¢innosti socidlnich pracovnikd, které vymezuje § 109 zakona o socialnich
sluzbach, by pifitom mélo byt dostatecné pro ucely aktualizacniho, specializa¢niho
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a prohlubujiciho vzdélavani ufednikt tzemnich samospravnych celki, pokud by socialni
pracovnici toto vzdélavani splnili formou ucasti na kurzech pro socialni pracovniky
akreditovanych Ministerstvem prace a socialnich véci.

Z vyse uvedenych divodu se navrhuje zakotvit v zdkoné o socidlnich sluzbach nové
ustanoveni § 111 odst. 9, na zakladé n¢hoz se povazuje dalsi vzdélavani socidlnich pracovnika
podle § 111 odst. 2 pism. b) za prubézné vzdélavani urednikii izemnich samospravnych celki
podle § 20 zakona o ufednicich izemnich samospravnych celka.

Tato zména piinese finan¢ni Gisporu izemnim samospravnym celkiim, snizi ¢asovou
naroc¢nost dal§iho vzdélavani socialnich pracovnikt, ktefi tak budou mit vice ¢asu na piimou
praci s osobami v nepfiznivé socidlni situaci, a snizi rovnéz administrativni zatéz spojenou
s vyhledavanim a zajistovanim vhodnych kurz.

K¢éL VI
Ucé¢innost

Nabyti Gc¢innosti zdkona se navrhuje dnem 1. ¢ervence 2020. To by mélo znamenat
dostate¢né dlouhou legisvakanéni dobu k seznameni adresatli s novou pravni upravou.

V Praze dne 30. fijna 2019

Ptedseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v.r.
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ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Néavrh zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celk
a o zméné nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Ptedpokladany termin nabyti G¢innosti, v ptipade

.. . délené Ucinnosti rozved’te
Ministerstvo vnitra

odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly 1. Cervence 2020

Implementace prava EU: Ano

2. Cil navrhu zakona

Mezi hlavni cile navrhu zdkona patii:

- zkvalitnéni pribézného vzdelavani vypusténim tzv. soft skills z pribézného vzdélavani

- umoznéni ziskani zvlastni odborné zptisobilosti i pro jiné osoby nez tiedniky

- zjednoduSeni procesu pii obnoveé akreditace vzdelavaci instituce a vzdélavaciho programu
- zavedeni spravniho poplatku za akreditaci vzdé€lavaci instituce a vzdélavaciho programu

- zavedeni prestupkl postihujici fyzické a pravnické osoby, které se vydavaji za akreditované vzdélavaci
instituce

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetrejné rozpocty: Ano

Navrhovand novelizace nepiedpokladd zéasadni hospodaisky a financni dopad na statni rozpocet.
Ptedpokladd se minimalni nartist poctu novych systemizovanych mist statnich zaméstnanct (1 - 2
zamestnanci k projednavani prestupkit a zvySené kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra). Zaroven lze,
z ditvodu upravy kontrolnich kompetenci a moznosti udélovani sankci v rdmci spravnich fizeni a hlavné
s ohledem na zavedeni spravnich poplatkii za pfijeti zadosti o akreditaci vzdélavacich instituci
a vzdélavacich programi, pocitat s navySenim piijmové strany rozpoctu, a to véetné pokryti nakladli na nové
systemizované misto.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Navrhovand novelizace predpokladd ekonomické dopady na vzdélavaci instituce, kdy vzdélavacim
institucim vzniknou naklady na ihradu spravniho poplatku za ptijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
resp. vzdélavaciho programu, avSak v margindlni vySi oproti pfijmim z realizovaného vzdélavaciho
programu (spravni poplatek za akreditaci od 1.000 K¢ do 3.000 K¢ oproti pfijmu ze vzdélavaci akce
v desitkach tisic korun). Navic je stanoveni povinnosti uhradit spravni poplatek ¢aste¢né vyvazeno zrusenim
povinnosti zadatele o akreditaci vzdélavaciho programu piedlozit k Zadosti nejméné 2 odborné posudky
vzdélavaciho programu.




3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Navrhovand novelizace neptedpokldda zdsadni hospodarsky a finan¢ni dopad do rozpocti tzemnich
samospravnych celkii, nebot’ se zakotvuje jejich osvobozeni od nové zavedenych spravnich poplatkti za
akreditaci a obnoveni vzdé¢lavaci instituce a vzdélavacich programi. Naopak lze pfedpokladat nemalou
usporu na vydajové strané rozpoctu uzemnich samospravnych celkdl snizenim povinného rozsahu
prubézného vzdélavani z 18 na 9 pracovnich dnii béhem 3 let. Dalsi isporu pfinese nové zavedené
ustanoveni o vzdélavani socidlnich pracovniki, kdy ucast v kurzech s akreditovanym programem podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, bude povazovano za pribézné
vzdélavani ufedniki izemnich samospravnych celkii podle zédkona o ufednicich. Utednici se tak nebudou
muset vedle zakona o socialnich sluzbach duplicitné vzdélavat i podle zakona o Gfednicich v ramci vykonu
stejné spravni ¢innosti v oblasti socidlni sluzeb, resp. socialné-pravni ochrany déti.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

1. DUVOD PREDLOZENI A CIiLE
1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych
celkli a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony

1.2 Definice problému

r

1.2.1 Prubézné vzdélavani urednika

Obsah pribézného vzdélavani ufednikid upravuje § 20 odst. 1 zakona o Ufednicich tzemnich
samospravnych celkii: Priibézné vzdelavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializacni
vzdelavani urednikii zamérené na vykon spravnich cinnosti v izemnim samospravném celku,
véetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Prubézné vzdélavani Grednikil pfitom
probiha prostiednictvim Ministerstvem vnitra akreditovanych vzdélavacich programi.
Stévajici Gprava pritbéZného vzdelavani pocita se vzdélavanim zaméfenym na vykon spravnich
¢innosti, tedy mélo by se jednat o prohlubovani odbornych znalosti.

V ramci podanych zadosti k akreditaci vzdélavacich programil je vSak kazdorocné téméf tretina

zadosti zamétena obecné na tzv. soft skills (mékké dovednosti). Dochazi k situaci, kdy se
Ministerstvo vnitra v ramci spravniho fizeni musi zabyvat Zadostmi o akreditaci vzdélavacich
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programi typu ,Moderni asistentka®, ,Jak fidit porady®, ,,Neverbalni komunikace®,
»Sebepozndni® apod., které maji k vykonu spravnich ¢innosti vztah pouze nepiimy. Navic
patiicnou mirou osobnostnich dovednosti by mél ufednik disponovat jiz diky absolvovanému
formalnimu vzdélavani, a i kdyz bude uzemni samospravny celek v jednotlivych ptipadech
detekovat potiebu prohlubovani osobnostnich dovednosti ufednika, stale Ize takové vzdélavani
realizovat v ramci § 227 a nésl. zdkoniku prace.

1.2.2 Zvlastni odborna zpiisobilost pro jiné osoby nezZ tiredniky

Ziskavani zvlastni odborné zptisobilosti upravuje § 21 zdkona o ufednicich Uzemnich
samospravnych celki. Jeji ziskani je ulozeno, resp. umoznéno pouze ufednikiim. Nicméné
v praxi nastdvaji situace, napt. v pripadé malych obci, ve kterych obecni ufady nejsou
dostatecné personalné obsazeny ufedniky a na vykonu spravnich ¢innosti se podileji i jiné osoby
- Casto starosta (mistostarosta). Smyslem pravni upravy je, aby stanovené spravni ¢innosti
vykonaval ten, kdo prokéazal zvlastni odbornou zpiisobilost. Stavajici pravni uprava vsak
i v ptipad¢, ze by jind osoba nez Ufednik méla o ziskani zvlastni odborné zptsobilosti z4jem,
této osob¢ ziskdni zvlastni odborné zpusobilosti neumoziuje.

1.2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programi

O obnové akreditace vyslovné hovoii § 29 odst. 2 zdkona o Ufednicich tzemnich
samospravnych celkl: Akreditace vzdeélavaci instituce nebo akreditace vzdelavaciho programu
se udeluje na dobu 3 let. Pred uplynutim lhiity podle vety prvni mize drzitel akreditace
vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdelavaciho programu pozadat o jeji obnoveni. Zékon
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii nicméné neupravuje zvlastni postup v piipade
obnovy akreditace, a proto se postupuje stejné jako v ptipadé zadosti o ,,novou‘ akreditaci.

Ptiudé€lovani akreditaci je poradnim orgdnem Ministerstva vnitra akreditaéni komise (§ 32 odst.
1 zakona o tfednicich 1zemnich samospravnych celkll). Akreditacni komise pfitom posuzuje,
zda jsou splnény podminky pro udéleni akreditace, a k tomu zpracovava v souladu s § 32 odst.
2 zakona o Gfednicich izemnich samospravnych celkt stanovisko. V ptipad€ obnovy akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzd€lavaciho programu, ktera neobsahuje vyznamné zmeény, se
takovy postup jevi zbyte€né zatéZujicim - s ohledem na mnoZstvi Ministerstvem vnitra
vyfizovanych zadosti: za rok 2017 bylo vyfizovano celkem 682 zadosti o obnovu akreditace
vzdélavaci instituce a vzdélavacich programi; v roce 2018 to bylo 615 zadosti.

1.2.4 Zavedeni spravniho poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavaciho programu

Stavajici uprava zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkli nespojuje s podanim
zéadosti o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu spravni poplatek. Jelikoz
podani zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu neni zatizeno
spravnim poplatkem, nemotivuje tato situace vzdélavaci instituce Zadat pouze o akreditaci
takovych vzdélavacich programd, které maji zajem skute¢né realizovat. Ministerstvo vnitra ve
své akreditani praxi fe$i mnoZstvi pfipadd, kdy jsou akreditovany vzdélavaci programy,
k jejichz realizaci nasledn€ nedochazi.

Z povinnych zprav akreditovanych vzdé€lavacich instituci o poskytnutém vzdélavani za rok
2017 vyplyva, ze v roce 2017 akreditované vzdelavaci instituce viibec nerealizovaly celkem
2.864 akreditovanych vzdéldvacich programl (navic zpravu podalo jen 69,8 % vSech



akreditovanych  vzd¢€lavacich instituci), pficemz rekordni pocet nerealizovanych
akreditovanych vzdélavacich programii u jedné akreditované vzdélavaci instituce byl 385.

Zavedeni spravniho poplatku by tedy mélo mit motivacni efekt.

1.2.5 Prestupky

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkli ve svém § 38 pocitd pouze s jedinym
prestupkem, kterého se dopusti vzdélavaci instituce, pokud nesplni povinnost podle § 29 odst. 5
zékona o ufednicich tizemnich samospravnych celk: V pripade, Ze ministerstvo odejme
akreditaci vzdelavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu, je povinnosti
vzdelavaci instituce, které byla akreditace vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdeélavaciho
programu odnata, zajistit urednikiim moznost pokracovat v ucasti na stejném nebo obdobném
vzdeélavacim programu v téZe nebo jiné vzdelavaci instituci. Pro splnéni této povinnosti stanovi
ministerstvo primerenou lhutu. Zakonem stanovena sankce (§ 38 odst. 2 zakona o ufednicich
uzemnich samospravnych celk) za poruseni této povinnosti se jevi jako velice pfisna, nebot
vzdélavaci instituce nema moznost, jak delegovat své kurzy na jinou vzdélavaci instituci.

Stavajici uprava prestupkti navic nereflektuje potieby vychazejici z praxe, jelikoz upravuje
jediny ptipad, kdy se vzdélavaci instituce dopusti prestupku. Nejsou feSeny situace, se kterymi
se Ministerstvo vnitra ve své praxi potyka. Jde o ptipady, kdy vzdélavaci instituce vystupuje
jako akreditovand, resp. nabizi akreditované vzdélavaci programy, ackoli platnou akreditaci
nema.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Popis stavajiciho platného stavu byl proveden v kapitolach 1.2.1 az 1.2.5 v souvislosti
s nastinénim problémd, které je nutné novelizaci vyfesit.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Dotcenymi subjekty jsou vzdélavaci instituce, uzemni samospravné celky (obce a kraje),
ufednici uzemnich samospravnych celkll a ustfedni organy statni spravy.

1.5 Popis cilového stavu
Cilovy stav vychazi ze shora popsaného pravniho stavu a jeho nedostatkti. Cilem navrhu je:

a) zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti, a to Gpravou
pribézného vzdélavani tredniki, kterd by byla vice zaméfena na odborné znalosti;

b) umoznéni ziskani zvlastni odborné zptisobilosti pro jiné osoby nez ufedniky;

¢) zjednoduseni podminek pro obnovu akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich
programt v piipadech, kdy nedochéazi k podstatnym zméndm v obsahu nebo rozsahu
vzdé¢lavaciho programu;

d) zavedeni spravnich poplatki za akreditaci vzdélavaci instituce a vzdé€lavaciho
programu;

e) nova uprava piestupki zaméfend na subjekty, které se vydavaji za akreditované
vzdélavaci instituce s akreditovanym vzdélavacim programem, ackoli platnou
akreditaci nemaji.



1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni uprava si klade za cil zkvalitnéni odborného vzdélavani trednikd. Dal§im
stézejnim bodem je zjednoduseni procesu vyiizovani zadosti o obnovu akreditace vzdélavaci
instituce nebo vzdélavaciho programu, které neobsahuji podstatné zmény. Zavedenim
spravnich poplatkli za akreditaci vzdé€lavaci instituce a vzdélavaciho programu by se mélo
zamezit podavani zadosti o akreditaci vzdélavacich programd, na jejichz realizaci vzdélavaci
instituce objektivné nemaji zajem.

Jestlize by nedoslo k pfijeti navrhovanych Uprav, ziistala by vyznamna ¢ast zadosti o akreditaci
vzdélavacich programii zaméfend na tzv. soft skills (mékké dovednosti), ackoli primarnim
ucelem systému akreditovaného vzdélavani ufednikti podle zakona o ufednicich uzemnich
samospravnych celki je prohlubovani znalosti v oblasti vykonu spravnich ¢innosti, tedy hlavné
v odborné rovin¢. Dale by tak trvalo v téchto pfipadech nadbytecné zatézovani Ministerstva
vnitra jako spravniho organu jak v L., tak i II. stupni fizeni (rozhodovani o rozkladu proti
zamitavému rozhodnuti prvoinstanéniho orgénu ze strany ministra vnitra).

Nezavedeni spravnich poplatkii by znamenalo zachovéni stavajici situace, kdy Ministerstvo
vnitra fesi akreditace vzdélavacich programi, k jejichz realizaci v praxi nasledné¢ nedochazi.
Trvalo by zatizeni Ministerstva vnitra vyfizovanim zadosti o akreditaci vzdélavacich programil,
k jejichz realizaci nasledné¢ nedochézi. Zavedeni spravniho poplatku ma motivacni efekt.
Vzdélavaci instituce bude zadat o akreditaci pouze téch akreditacnich programi, které ma
zajem skutecné realizovat.

Bez zjednoduseni podminek pro obnovu akreditace by i v pfipadé obnovy akreditaci bez
evidentnich zmén, musely veskeré Zadosti prochazet plnym akreditaénim procesem (vcéetné
schvalovani akredita¢ni komisi). Trvalo by riziko pietizeni akreditani komise pii vyfizovani
zadosti o akreditaci, resp. spravni fizeni by bylo zbytecné protahovano.

DalSim rizikem pfi nepfijeti navrhované upravy v oblasti prestupkii by byla pfetrvavajici
situace, kdy nelze postihnout subjekt, ktery se vydava za akreditovanou vzdélavaci instituci
s akreditovanym vzdélavacim programem, ackoli platnou akreditaci nedisponuje.

2. Navrh variant FeSeni

2.1 Prubézné vzdélavani uredniku

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. Zptesnéni definice prubézného vzdelavani.

2.2 Zvlastni odborna zpisobilost pro jiné osoby nez uredniky

—_—

Zachovani stavajiciho pravniho stavu.

2. Zavedeni moznosti ziskdni zvlastni odborné zpiisobilosti i pro jiné osoby nez uiedniky.
3. Zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zplsobilosti jen pro volené zastupce
uzemnich samospravnych celkd.

2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programii



1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. ZjednoduSeni procesu pii obnové akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu bez vyznamnych zmén.
2.4 Zavedeni spravniho poplatku za podani Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavacich programii

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. Piijeti zadosti o akreditaci je podminéno zaplacenim spravniho poplatku.

2.5 Prestupky

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. Zavedeni novych prestupki.
3. ZruSeni stavajiciho pfestupku a nezavedeni novych prestupkt

3. Vyhodnoceni nakladii a piinost
3.1 Identifikace nakladii a piinost

Zkoumanymi naklady jsou finan¢ni dopady na vefejné rozpocty (Gizemnich samospravnych
celkil) a dale ekonomické dopady na stran€ akreditovanych vzdélavacich instituci podle zdkona
o ufednicich uzemnich samospravnych celkl. Pfinosy uvazovanych zmén jsou pak predevsim
v podobé jednak zkvalitnéni vykonu vetejné spravy v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti,
jednak mensiho administrativniho zatizeni Ministerstva vnitra pfi vyfizovani zadosti
o akreditaci, resp. uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd izemnich samospravnych celkl
(kazdy rok vice nez 4 000 zadosti).

3.2 Naklady

Z hlediska hodnoceni dopadl navrhovanych feseni je provedena analyza spiSe kvalitativni nez
kvantitativni, tj. zaméfuje se zejména na posouzeni mimopenéznich piinost a nakladl, avSak
na hospodarsky efekt 1ze ¢astecné u nekterych navrhovanych opatfeni usuzovat. Jak bylo
uvedeno, cilem pfedloZzeného navrhu je zkvalitnéni vykonu vetfejné spravy v ramci jednotlivych
spravnich ¢innosti, dale zptistupnéni zvlastni odborné zpisobilosti SirSimu okruhu osob, coz
povede k jejich vétsi erudici. Rovnéz dojde k zefektivnéni a zrychleni Ministerstvem vnitra
vedenych spravnich fizeni piedev§im o akreditaci vzdélavacich programit. Podle ndzoru
predkladatele je predpoklidany finan¢ni dopad na verejné rozpocty nize popsanych
institut kladny (izemni samospravné celky i statni rozpocet).

Ackoliv se predpoklada nartist poctu novych systemizovanych mist statnich zaméstnanci
Ministerstva vnitra (1 - 2 zaméstnanci k projednavani prestupki a zvySené kontrolni ¢innosti),
tak tyto finan¢ni dopady budou vykompenzovany navySenim piijmové strany rozpoctu
z vybranych pokut z rozsiteného portfolia skutkovych podstat prestupkll (a v ndvaznosti na
zvysenou kontrolni ¢innost) a pfedevsim spravnich poplatkli. Z pohledu ekonomickych dopadi
na stran¢ akreditovanych vzdélavacich instituci podle zdkona o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkil, se pocitd s novymi ndklady ve form¢ spravnich poplatki za pfijeti
zéadosti o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavacich programil.



3.3 Prinosy

Mimoekonomické dopady navrhované pravni upravy se vztahuji k jejim zakladnim cilim —
zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti, dale zpfistupnéni
zvlastni odborné zptisobilosti Sir§Simu okruhu osob, coz povede k jejich vétsi erudici. Rovnéz
dojde k zefektivnéni a zrychleni Ministerstvem vnitra vedenych spravnich fizeni o akreditaci.
Aplikace nové upravy tak bude mit v téchto ohledech pozitivni dopady.

Predkladatel zavérem konstatuje, ze predkladany navrh zdkona nevyvold zadné dopady
v oblasti zivotniho prostfedi ani v socialni oblasti. Pfedlozeny navrh rovnéz nema dopad
na rovnost muzi a Zen.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a pfinosii variant

3.4.1 Hodnotici kritéria

1) Zkvalitnéni vzdélavani Gredniki (tj. i vykonu spravnich ¢innosti)

2) Snizeni administrativni zatéze (subjekti soukromého resp. verejného prava)

3) Ekonomické dopady
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Ad 2.1 Prubézné vzdélavani aredniku

1. V ptipadé nulové varianty, tj. zachovani stavajici situace, zlstane naddle vyznamna ¢ast
zadosti o akreditaci vzdé€lavacich programii zaméfend na tzv. soft skills (mékké
dovednosti), ackoli primarnim t¢elem systému akreditovaného vzdélavani trednikti podle
zékona o ufednicich tzemnich samospravnych celkli je prohlubovani znalosti v oblasti
vykonu spravnich ¢innosti, tedy hlavné v odborné roviné. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad
1) nedojde ke zkvalitnéni vzdélavani ufednikii. Déle bude trvat i nadbytecné zatéZzovani
Ministerstva vnitra jako spravniho organu jak v I., tak 1 II. stupni fizeni (rozhodovani
o rozkladu proti zamitavému rozhodnuti prvoinstan¢niho organu ze strany ministra vnitra).
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke sniZeni administrativni zatéze ze strany
subjektii tizeni. Dale bude zachovana délka povinného pribézného vzdélavani 18
pracovnich dntli po dobu tii let a duplicita vzdélavani ufednikl v socialni oblasti. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ani navySeni ekonomickych dopadi
pfedevsim na vetejné rozpocCty (l1zemni samospravné celky a statni rozpocet).

2. Vptipad¢ zpfesnéni definice pribézného vzdélavani dojde ke zkvalitnéni odborného
vzdélavani arednikli resp. vétSimu zacileni vzdélavacich programil na odbornou erudici
ufednikl. Co se tyce vzdélavani zaméteného obecné na meékké dovednosti, bude jej mozné
1 nadale absolvovat, ovSem uz mimo rezim zakona o ufednicich izemnich samospravnych
celktl, a to podle § 227 a nasl. zdkoniku prace na zaklad¢ potfeby izemniho samospravného
celku. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak dojde ke zkvalitnéni vzd€lavani urednik.
DalSim pfinosem bude ¢aste¢né eliminace permanentniho ptetizeni Ministerstva vnitra jako
spravniho organu pii vyfizovani Zadosti o akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich
programti (piedpoklad sniZeni poc¢tu zadosti fadové ve stovkach rocné, po dostatecném
seznameni s novou praxi ze strany vzdélavacich instituci 1 vice). Z pohledu hodnoticiho



kritéria ad 2) tak dojde ke snizeni administrativni zatéze ze strany subjektl fizeni. Zmeéna
pravni Upravy nepfinese zvySené ndklady izemnich samospravnych celkii na vzdélavani
ufednikl, nebot’ zaroven se navrhuje snizeni rozsahu povinného vzd€lavani uredniki ze
soucasnych 18 pracovnich dnti po dobu 3 let na 9 pracovnich dnl po dobu 3 let, coz bude
naopak znamenat pro uzemni samospravné celky usporu financnich prostiedki na 9
pracovnich dnli vzdélavani kazdého ufednika; bude pfitom na Gzemnim samospravném
celku, zda takto uspoiené prostiedky v piipad¢ potieby Castecné pouzije 1 na vzdélavani
ufednikli v oblasti mékkych dovednosti. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) tak dojde ke
zmirnéni ekonomickych dopadl pfedevsim na vetejné rozpoCty (1Izemni samospravné celky
a statni rozpocet).

Ad 2.2 Zvlastni odborna zpiisobilost pro jiné osoby nez tGredniky

1.

V ptipad¢ nulové varianty, tj. zachovani stavajici situace, nebude i nadadle mozné, aby jina
osoba nez ufednik ziskala zvlaStni odbornou zptsobilost. Napt. v malych obcich, ve kterych
obecni ufady nejsou dostatecné personalné obsazeny Ufedniky a na vykonu spravnich
¢innosti se podileji 1 jiné osoby - ¢asto starosta (mistostarosta), i v piipad¢, Ze by tyto osoby
(které nejsou ufedniky) mély na ziskani zvlastni odborné zptsobilosti zajem, nebude jim to
i na dale umoznéno. Smyslem pravni Upravy pfitom je, aby stanovené spravni ¢innosti
vykonaval ten, kdo prokézal zvlaStni odbornou zpisobilost a je pro vykon spravni ¢innosti
dostatecn¢ erudovany. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak nedojde ke zkvalitnéni
vzdélavani (ne)ufedniki, resp. vykonu spravni ¢innosti. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad
2) nedojde ke snizeni administrativni zatéze ze strany dotéenych subjektd. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadii pfedev§im na vefejné
rozpocty (Uzemni samospravné celky a statni rozpocet).

Zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zptisobilosti i pro jiné osoby bude predstavovat
ptinos v podobé rozsifeni okruhu osob, které maji piistup k tomuto typu vzdélavani ve
vetejné sprave. Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve vztahu ke starostiim
¢1 mistostarostim malych obci, ktefi fakticky casto spravni Cinnosti vykonavaji, ¢i
k potenciadlnim uchazecim o pracovni misto ufednika. Navrh pfitom nikterak nerozsifuje
stavajici povinnost zvlaStni odbornou zptlsobilost prokazat, ani okruh osob, na néz tato
povinnost dopada, ale rozsiteni okruhu osob koncipuje jako umoznéni piistupu k tomuto
typu vzdélavani pro dal$i osoby. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak dojde ke
zkvalitnéni vzdélavani (ne)trednikd, resp. vykonu spravni ¢innosti. Z pohledu hodnoticiho
kritéria ad 2) nedojde ke sniZzeni administrativni zatéZze ze strany dotcenych subjekta.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) dojde ke zmirnéni popi. neutralité ekonomickych
dopadii pfedevsim na rozpocty izemnich samospravnych celkli (naklady na volené zéstupce
pouze u malych obci, oproti tomu uspora za piijaté uchazece/ttredniky s jiz absolvovanou
zkouskou zvlastni odborné zplisobilosti pro v§echny izemni samospravné celky).

V ptipadé€ zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zpisobilosti jen pro volené zastupce
uzemnich samospravnych celkti by tato varianta méla vyznam pouze ve vztahu ke starostim
¢1 mistostarostiim malych obci, kteti fakticky €asto spravni ¢innosti vykonavaji, neumoznila
by vSak pfistup k tomuto typu vzdelavani pro dal$i osoby, zejména potencidlni uchazece
o pracovni misto Ufednika Gzemniho samospravného celku. Moznost vykonani zkousky
zvlastni odborné zplsobilosti je konkurencni vyhodou a motivacnim prvkem pro dané
uchazece. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak dojde ke zkvalitnéni vzdélavani
(ne)tfednika (volenych zastupcti), resp. vykonu spravni ¢innosti. Z pohledu hodnoticiho



kritéria ad 2) nedojde ke sniZzeni administrativni zatéze ze strany dotCenych subjekta.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadt predevsim
na vefejné rozpocty (izemni samospravné celky a statni rozpocet), resp. 1ze pocitat s dil¢im
dopadem z pohledu potifebného vzdélavani volenych zastupcth malych obci.

Ad 2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programi

1.

V ptipadé nulové varianty bude i nadale pro obnovu akreditace platit nezjednoduSeny
postup, shodny jako v pfipadé zadosti o ,,novou‘* akreditaci, tedy postup zbytecné zatézujici
jak Ministerstvo vnitra jako spravni organ, tak i akreditacni komisi jako poradni organ.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni vzd€lavani afednikti. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke sniZzeni administrativni zatéze ze strany dotcenych
subjektii. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadt
predevsim na vetejné rozpocCty (izemni samospravné celky a statni rozpocet).

V piipad¢ zjednoduseni procesu pii obnové akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu bez vyznamnych zmén bude piinosem pifedev§im zjednoduSeni a zrychleni
spravniho fizeni o udé€leni (obnoveni) akreditace, vétsi pravni jistota v ramci postupu pii
obnoveni akreditace a dale i Caste¢na eliminace permanentniho pfetizeni Ministerstva vnitra
jako spravniho organu pfi vyfizovani zadosti o (obnovu) akreditaci vzdélavacich instituci
a vzdélavacich programil. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni
vzdélavani ufednikl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) dojde ke snizeni administrativni
zatéze ze strany dotcenych subjektl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) dojde ke zmirnéni
ekonomickych dopadil predevsim na vefejné rozpocty (statni rozpocet), a to z pohledu
nakladii na vedeni spravniho fizeni a ¢innost Akredita¢ni komise MV.

Ad 2.4 Zavedeni spravniho poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavacich programii

1.

V ptipadé nulové varianty bude 1 nadale udé€leni akreditace vzdélavacim institucim
poskytujicim vzdélavani ufednikli bezplatné. Bude setrvavat stav, kdy vzdé€lavaci instituce
co nejvice rozsifuji portfolio akreditovanych vzdé¢lavacich programi, pfiCemz vétSinu
akreditovanych vzdélavacich programii béhem ttileté platnosti akreditace viibec nerealizuji.
To jednak neptinasi vyssi kvalitu vzdélavani uredniki, ale hlavné enormné zatézuje jak
Ministerstvo vnitra, tak akreditacni komisi. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke
zkvalitnéni vzdelavani tfednikt. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke snizeni
administrativni zatéZe ze strany dotcenych subjektl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3)
nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadid predevSim na vefejné rozpocty (Gzemni
samospravné celky a statni rozpocet).

Podminéni pfijeti Zadosti o akreditaci zaplacenim spravniho poplatku by mélo mit pro
vzdélavaci instituce motivacni efekt. Nejvétsim pifinosem zavedeni spravnich poplatki za
akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu bude zamezeni podavani Zadosti
o akreditaci vzdélavacich programi, na jejichZ realizaci vzd€lavaci instituce objektivné
nemaji dopfedu zajem. To bude znamenat pfedevsim razantni snizeni enormniho zatizeni
Ministerstva vnitra, resp. akredita¢ni komise.

Pro pfedstavu, za rok vytidi Ministerstvo vnitra v priméru cca 2.000 akreditaci, tzn., ze
pocet nerealizovanych akreditovanych vzdélavacich programi (z povinnych zprav
akreditovanych vzdé¢lavacich instituci o poskytnutém vzdélavani za rok 2017 vyplyva, Ze



vroce 2017 akreditované vzdélavaci instituce vibec nerealizovaly celkem 2.864
akreditovanych vzdélavacich programl, pficemz rekordni pocet nerealizovanych
akreditovanych vzdélavacich programt u jedné akreditované vzdélavaci instituce byl 385)
pokryje proces udélovani akreditaci téméf za rok a ptl. DalSim pfinosem je pokryti nakladt
spojenych s akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Komplexni
problematiku akreditaci (vedeni spravniho fizeni, metodicka a pravni pomoc, konference,
zajisténi Cinnosti akreditacni komise) zajistuji minimaln¢ 3 zameéstnanci Ministerstva
vnitra, kdy ndklady na jednoho zaméstnance ¢ini cca 49.000,- K& mési¢né (13. PT podle
nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., ve ,,sttednim* 6. platovém stupni, tj. 31 860 K¢ a s osobnim
ohodnocenim ve vysi 5.000 K¢ a s navySenim o 1/3 s ohledem na povinné platby za
zameéstnance), coz dohromady za 3 zaméstnance a rok ¢ini castku 1.764.000,- K¢; s naklady
napft. na technické a kancelarské vybaveni, jde o ¢astku cca 2.000.000,- K¢ ro¢né. K tomu
je tteba piipocitat ndklady na odmeény cClent akreditacni komise v rocni vysi celkem
200.000,- K¢. Hrubym odhadem s ohledem vySe uvedené, kdy pfi zavedeni spravniho
poplatku lze piedpoklddat nerealizovani akreditace vySe uvedené¢ho poctu 2.864
akreditovanych vzdélavacich programu s tfiletou platnosti akreditace, a s ohledem na
skute¢nost, ze v priméru za rok dojde cca 2.000 zadosti o akreditaci (tj. cca 6.000 za tfi
roky), tak i v pfipadé odectu nerealizovanych kursi a 30 % obnov ro¢né, bude moci byt na
spravnich poplatcich teoreticky vybrano okolo 2.000.000,- K& ro¢né, coz by z vétsi Casti
pokrylo vyse uvedené naklady na akreditacni komisi a 3 zaméstnance Ministerstva vnitra
vyfizujici akreditace ve spravnim fizeni, resp. naklady spojené s provadénim kontroly
vzdélavacich instituci a rozSitenou oblasti spravniho trestani v ramci akreditaci (viz ad 2.5
nize).

Uzemni samospravné celky jsou od spravnich poplatkii osvobozeny.

Zavedeni spravnich poplatki bude znamenat vydaje pro Zadatele v podobé vzdélavacich
instituci jako subjekti soukromého prava, avSak v margindlni vysSi oproti pfijmim
z realizovaného vzdélavaciho programu s ohledem na spravni poplatek za akreditaci od
1.000 K¢ do 3.000 K¢. Pokud budeme vychézet z prazkumu trhu, kdy nejvice se nabizeji
seminare cca za 2.500 K¢ bez DPH (Polygon — Novotného lavka, Aliaves, atd.), pfi G€asti
v pruméru maximaln€ 30 osob to déla celkem 75.000 K¢ s tim, Ze je tfeba odecist naklady
na pronajem ucebny a techniku cca 10.000 K¢&, dale lektora cca 15.000 K¢ (nepocitaje
vlastni personal), jsme u polozky pfijmu na ¢astce cca 50.000 K¢. Naopak nejdrazsi je
v tomto ohledu pfedev§im spolecnost Beck, kde ndklady na jeden kurz jsou az 4.500 K¢ bez
DPH, na druhou stranu je zde v priméru mén¢ frekventantd kurzi a jsou zde vétsi rezijni
naklady s ohledem na prostiedi, tj. zde se dostaneme maximalné na hruby piijem do cca
60.000 K¢. V tomto odhadu nejsou pocitany interni naklady spole¢nosti, dané apod. I tak je
vSak moZné oznacit platbu spravniho poplatku jednou za tii roky (platnost akreditace) za
marginalni naklad.

Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) dojde k ¢aste¢nému zkvalitnéni vzdélavani trednika
s ohledem na tlak smérem k vytéZovanému portfoliu vzdélavacich programt. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) dojde ke sniZeni administrativni zatéze ze strany dotcenych
subjekt. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) dojde ke zmirnéni ekonomickych dopadii
piedevsim na vetejné rozpocty (statni rozpocet).
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Ad 2.5 Prestupky

1.

V ptipad¢ nulové varianty, nebude pfi soucasné pravni Upravé mozné postihnout subjekt,
ktery se vydava za akreditovanou vzdélavaci instituci s akreditovanym vzdélavacim
programem, ackoli platnou akreditaci nedisponuje. Takové jednani uvadi Uzemni
samospravné celky v omyl, Ze absolvovani vzdélavaciho programu lze povaZzovat za
vzdélavani uredniki podle zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkli. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni vzdélavani ufednikl. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke snizeni administrativni zatéze ze strany dotcenych
subjektl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadi
piedevsim na vetejné rozpocCty (1zemni samospravné celky a statni rozpocet).

Zavedeni novych prestupk bude ptlisobit jednak preventivné, existenci realné hrozby
sankce pro vzdélavaci instituci, pokud se bude vydéavat za akreditovanou vzdélavaci
instituci s akreditovanym vzdélavacim programem, ackoli platnou akreditaci nedisponuje,
jednak represivné v podobé ulozeni sankce k vynuceni odstranéni vySe uvedeného
protipravniho stavu. Lze ptedpokladat, ze ndklady na vedeni spradvniho fizeni budou
pokryty prostifednictvim vynost z uloZzenych pokut. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1)
dojde ke zkvalitnéni vzdélavani ufednikli. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke
snizeni administrativni zatéze ze strany dot¢enych subjektti. Z pohledu hodnoticiho kritéria
ad 3) dojde ke zmirnéni ekonomickych dopadi pfedev§im na vefejné rozpocty (statni
rozpocet).

V ptipadé zruSeni stavajiciho prestupku a nezavedeni prestupkti novych by takova uprava
postradala potfebnou preventivni funkci, kdy by pro vzdélavaci instituce neexistovala
realnd hrozba sankce, pokud by se vydavala za akreditovanou vzdélavaci instituci
s akreditovanym vzdé€lavacim programem, ackoliv by nedisponovala platnou akreditaci.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni vzdélavani Gfednikti. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) by mohlo dojit ke snizeni administrativni zatéZze ze strany
dotcenych subjektl (absence vedeni tizeni o ptestupku). Z pohledu hodnoticiho kritéria ad
3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadl pfedev§im na vefejné rozpoCty (Gzemni
samospravné celky a statni rozpocet).

4. Navrhy feSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Ad 2.1 Prubézné vzdélavani uredniku

1.
2.

Varianta 2.1.2. — zpfesnéni definice pribézného vzdélavani

Varianta 2.1.1. — nulova varianta

Ad 2.2 Zvlastni odborna zpusobilost pro jiné osoby nez uredniky

1.
2.

Varianta 2.2.2. — zakotveni moznosti ziskani zvlastni odborné zpusobilosti 1 pro jiné osoby

Varianta 2.2.3 — moznost ziskdni zvlastni odborné zpiisobilosti pouze pro volené zastupce
uzemnich samospravnych celki

Varianta 2.2.1. — nulova varianta
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Ad 2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programii

1. Varianta 2.3.2 — zjednoduSeni postupu pii vytizovani zadosti o obnovu akreditace

2. Varianta 2.3.1. — nulova varianta

r wr

Ad 2.4 Zavedeni spravniho poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavacich programii

1. Varianta 2.4.2 — zavedeni spravniho poplatku za pftijeti zadosti o akreditaci

2. Varianta 2.4.1. — nulova varianta

Ad 2.5 Prestupky

1. Varianta 2.5.2 — zruSeni stavajiciho (t€Zko aplikovatelného) ptestupku vzdélavaci instituce
a zavedeni novych piestupk, které reflektuji potfeby praxe

2. Varianta 2.5.3 — zruSeni stavajiciho (t€zko aplikovatelné¢ho) prestupku vzdélavaci instituce
a nezavedeni novych prestupktl

3. Varianta 2.5.1. — nulova varianta

5. Implementace doporucené varianty a jeji vynucovani

Implementace predklddaného navrhu nevyzaduje vytvofeni ani zasadni zmény c¢innosti
organiza¢nich struktur. Respektovani zdkonné upravy bude zajisténo podle povahy véci
prostiedky spravniho ftizeni a spravniho soudnictvi, ptipadné prostiedky kontroly v oblasti
vzdélavani trednika.

Predkladany navrh neobsahuje pfi respektovani variant doporucenych v tomto hodnoceni
feSeni, kterd by predstavovala zvysené riziko z hlediska proveditelnosti a vynutitelnosti.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Ucinnost piedkladané novely zdkona bude v praxi ovéfovana b&Znymi metodami spravniho
fizeni, prostiednictvim fizeni o opravnych prostfedcich a fizenimi pied spravnimi soudy, jakoz
1 v ramci kontroly v oblasti vzdélavani Gfedniki.

7. Konzultace a zdroje dat

Navrhované zmeény byly konzultovany v ramci Pracovni skupiny pro novelizaci zdakona
o tiFednicich ustavené Ministerstvem vnitra. Cleny pracovni skupiny byli zastupci Sdruzeni
tajemnikt méstskych a obecnich Gifadti, Gremia Fediteltl krajskych ufadi — Asociace krajii CR,
Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR a tajemniki méstskych &asti hlavniho
mesta Prahy.
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Zdroje dat:

zapisy z jednani Pracovni skupiny pro novelizaci zdkona o urednicich,

podklady od ¢lentt Pracovni skupiny pro novelizaci zakona o urednicich,

Analyza jednotlivych aspektii ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancii a urednikii
uzemnich samospravnych celku ve vztahu k protikorupcnimu piisobeni (vlada vzala na
védomi usnesenim €. 11 ze dne 7. ledna 2019),

Vyrocéni zprava o stavu vzdélavani urednikii vizemnich samospravnych celkii v Ceské
republice v roce 2017 (materidl Ministerstva vnitra, srpen 2018),

poznatky a statistiky spojené s akredita¢ni praxi Ministerstva vnitra.

8. Kontakty na zpracovatele RIA

Kontaktni utvar: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra,
tel. 974 816 411
e-mail odbordk@mvcr.cz
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Text ¢asti zakonu v platném znéni s vyznacenim navrhovanych zmén

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celku
a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

§4
Ptedpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika

(1) Utednikem se miize stat fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky,
ob¢anem jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo ob¢anem statu, ktery je smluvnim
statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, popiipad¢ fyzicka osoba, ktera je
cizim statnim obdanem cizincem a ma v Ceské republice povolen trvaly pobyt,? dosahla véku
18 let, je zpisebilakpravaimtkontm plné svépravna, je beziihonna, ovlada jednaci jazyk>
a spliiuje dalSi predpoklady pro vykon spravnich cCinnosti stanovené zvlaStnim pravnim
predpisem.

(2) Za bezthonnou se pro ucely tohoto zédkona nepovazuje fyzicka osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena
a) pro trestny ¢in spachany imyslné, nebo
b) pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vykonem vetejné spravy,
pokud se podle zdkona na tuto osobu nehledi, jakoby nebyla odsouzena.

(3) Pracovni smlouvu k vykonu ¢innosti ufednika lze uzavfit jen s fyzickou osobou,
kterd spliiuje predpoklady podle odstavce 1; pro jmenovani vedouciho ufadu a jmenovéni
vedouciho ufednika se vyzaduje téz splnéni dalSich predpokladi stanovenych zvlastnim
zdkonem.®

9 § 65 a nasl. zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,
ve znem zakona €. 140/2001 Sb

5N . S . e zndn
V§16 zakona ¢, 500/2004 Sb spravni Fad, ve znéni Zakona pozdejs1ch predplsu
® Zakon ¢&. 451/1991 Sb. kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich
organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

o510

s

§17

(1) Prohlubovani kvalifikace podle tohoto zdkona mtiZze poskytovat jen

a) pravnickd nebo fyzickd osoba opravnéna ke vzdélavaci Cinnosti podle zvlastniho
pfedpisu, jiz byla udélena akreditace podle § 30,

b) prlspevkova orgamzace zrlzena Ministerstvem vnitra (dale jen ,,ministerstvo*),

c) ﬁstl‘edni sprz’wni ﬁf'ad,

d) Kancelar verejného ochrance prav,

e) kraj a hlavni mésto Praha, nebo

f) obec, jiz byla udélena akreditace podle § 30,

(dale jen ,,vzdélavaci instituce*).
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(2) Vzdélavaci instituce poskytuje vzdélavani v souladu se vzd€lavacim programem
akreditovanym podle § 31 pro piislusny druh prohlubovani kvalifikace (§ 18 odst. 1 a 2).

(3) Uzemni samospravny celek zajistuje prohlubovani kvalifikace ufednika
prosttednictvim vzdélavacich instituci akreditovanych pro ptislusny vzdélavaci program.

(4) Uzemni samospravny celek je povinen ufednikovi zajistit prohlubovani kvalifikace
podle tohoto zdkona; postupuje pfi tom podle planu vzdélavani podle odstavce 5.

(5) Plan vzdélavani obsahuje Casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace urednika
v rozsahu nejméné 489 pracovnich dnii po dobu nasledujicich 3 let. Uzemni samospravny celek
je povinen vypracovat plan vzdélavani do 1 roku od vzniku pracovniho poméru uiednika,
nejméné jedenkrat za 3 roky plnéni tohoto planu hodnotit a podle vysledkd hodnoceni provést
jeho aktualizaci.
§ 19
Vstupni vzdélavani

(1) Vstupni vzdélavani zahrnuje

a) znalosti zékladi vefejné spravy, zvlast€¢ obecnych zdsad organizace a Cinnosti vetejné
spravy a uzemniho samospravného celku, zéklady vetejného préva, vetfejnych financi,
evropského spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika,

b) zakladni dovednosti a ndvyky potiebné pro vykon sprévnich ¢innosti,

c¢) znalosti zakladi uzivani informacnich technologit,

d) zakladni komunika¢ni, organizac¢ni a dal§i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu
zatazeni.

(2) Utednik je povinen ukongit vstupni vzdélavani nejdéle do 36 mésicii ode dne vzniku
pracovniho poméru.

(3) Ukonceni vstupniho vzdéldvani se prokazuje osvédéenim vydanym vzdélavaci
instituci, ktera vstupni vzdélavani poradala.

(4) Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na Ufednika, ktery ma
zvlastni odbornou zpisobilost nebo ktery jiz diive vstupni vzdélavani ukon¢il.

§ 20
Prubézné vzdélavani

(1) Prib&zné vzdelavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializa¢ni odborné
vzdélavani Giedniki-zaméfenéna poskytujici znalosti nezbytné pro vykon spravnich ¢innosti
v uzemnim samospravném celku, v€etné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti.

(2) Pribézné vzdélavani vedoucich tiredniki a vedoucich uradi zahrnuje rovnéz
prohlubujici a specializa¢ni vzdélavani zamérené na znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni
uredniki.

2)(3) Pribeézné vzdélavani se uskutecnuje formou kurzi.

3)(4) O ucasti ufednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci Gfadu a jde-li
2
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o vedouciho ufadu ten, kdo plni ukoly zaméstnavatele vii¢i vedoucimu aiadu, na zékladé
potieb uzemniho samospravného celku a s ptihlédnutim k planu vzdélavani urednika; arednik
je povinen se kurzu zacastnit.

(5) Ucast na kurzu, jez je soucasti prubézného vzdélavani, se prokazuje osvédéenim
vydanym vzdélavaci instituci, kterd kurz poradala.

§ 21
Zvlastni odborna zptisobilost

(1) Spravni cinnosti stanovené provadécim pravnim piedpisem zajiStuje Uzemni
samospravny celek prostfednictvim ufedniki, kteti prokazali zvlastni odbornou zptsobilost.
Vyjimecné tyto ¢innosti mize vykondvat i Gfednik, ktery nemé zvlastni odbornou zpisobilost,

a) nejdéle vSak po dobu 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru tfednika k izemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je
prokazani zvlastni odborné zpiisobilosti piedpokladem, nebo

b) spliuje-li podminky stanovené v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10.

(2) Zvlastni odborna zptisobilost se ovétuje zkouskou a prokazuje osvédéenim. Utednik
je povinen prokazat zvlaStni odbornou zpisobilost k vykonu sprévnich ¢innosti stanovenych
provadécim pravnim predpisem do 18 meésicti od vzniku pracovniho poméru k uzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani
zvlastni odborné zptisobilosti predpokladem.

(3) Zvlastni odborna zptisobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro
vykon ¢innosti stanovenych provadécim pravnim piedpisem. Zvlastni odborna zpusobilost mé
obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje znalost zakladl vetejné spravy, zvlasté obecnych
principll organizace a ¢innosti vetfejné spravy, znalost zdkona o obcich, zdkona o krajich,
zékona o hlavnim mésté Praze a zékona o spravnim fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti.
Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim
pravnim piedpisem, zvlasté znalost plsobnosti orgdni Uzemni samospravy a uzemnich
spravnich tradi vztahujici se k témto ¢innostem, a schopnost jejich aplikace.

(4) Jestlize Gfednik vykonava 2 nebo vice spravnich ¢innosti stanovenych provadécim
pravnim pfedpisem

a) v obci, kde nejsou zfizeny alespont 2 odbory obecniho ufadu nebo kde neni ziizen
povéfeny obecni ufad, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpisobilost jen pro
1 spravni ¢innost, kterou ur¢i vedouci utadu,

b) v jinych pfipadech neZ uvedenych v pismenu a), je povinen prokéazat zvlastni odbornou
zpusobilost pro kazdou jim vykonévanou spravni ¢innost; u druhého a u dalSich ovéfeni
se zkouSka vykona jen ze zvlastni casti.

(5) Uzemni samospravny celek je povinen piihlasit Gifednika, ktery vykonava spravni
¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem, k vykonani zkouSky do 6 mésicti od vzniku
pracovniho poméru tfednika k izemnimu samospravnému celku nebo de-3-meésiett ode dne,
kdy ufednik zacal vykonavat spravni Cinnost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti ptfedpokladem. Provadéci pravni predpis upravi zptisob ptihlasovani ke zkousce,
nalezitosti ptihlasky, zplisob a prabeh zkousky a nalezitosti osvédceni.
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(6) Vedouci ufednik, ktery fidi ufedniky vykonavajici spravni Cinnosti stanovené
provadécim pravnim piedpisem, prokazuje zvlastni odbornou zpiisobilost z obecné Casti a ze
zvlastni ¢asti alesponn pro jednu ze spravnich Cinnosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem, vykonavanych jim fizenymi Gfedniky, ur¢enou vedoucim uiadu.

(7) Vedouci ttadu je povinen prokazat zvlastni odbornou zptisobilost jen z obecné ¢asti.

§21a
Zvlastni odborna zpisobilost jiné osoby

Ministerstvo umozZni ziskat zvlaStni odbornou zpiisobilost podle § 21 osobé, ktera
nevykonava spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem, pokud dosahla
véku 18 let a je plné svépravna; naklady na ziskani zvlastni odborné zpusobilosti nese tato
osoba. Ustanoveni tohoto zikona vztahujici se ke zkouSce se pouZiji obdobné.

§22
Zabezpeceni zkousky

(1) Provadéni zkousek a vydavani osvédCeni o zvlastni odborné zpusobilosti
zabezpecuje ministerstvo ve spolupréci s pfisluSnymi ministerstvy a s ostatnimi ustfednimi
spravnimi utrady.

(2) Zabezpecenim zkouSky muiZe ministerstvo povérit jim ziizenou prispévkovou
organizaci.

(23) Ministerstvo do 30 dnti ode dne doruceni piihlasky ufednikovi pisemné sdéli den,
misto a ¢as konani zkousky, soubor zkuSebnich otdzek a seznam odborné literatury.

§ 24
Zkouska

(1) Zkouska se ¢leni na 2 samostatné vykondvané a hodnocené ¢asti, pisemnou a Ustni
zkousku. Pi1 pisemné zkouSce 1 pti Ustni zkouSce se ovefuji a hodnoti znalosti z obecné Casti
a ze zvlastni Casti samostatné.

(2) Utednik koné nejdtive pisemnou zkousku. Usp&iné slozeni pisemné zkousky je
predpokladem pro konani Ustni zkousky.

(3) V ptipadé dalsiho ovéfeni zvlaStni odborné zplsobilosti konéd ufednik pisemnou
a ustni zkouSku pouze ze zvlastni ¢asti.

(4) ZkuSebni komise vypracuje o prubéhu a vysledku zkousky protokol. Zkouska
a vyhlaSeni jejich vysledkl jsou vetfejné. Ministerstvo oznami Ufednikovi vysledek pisemné
zkousky a ustni zkousky v den jejich konani.

(5) Jestlize ufednik nevyhovél pii pisemné nebo uUstni zkouSce, mize ji dvakrat
opakovat. Opakovana zkouska se vykona nejdiive po 30, nejpozdéji vSak do 90 dnili ode dne
zkousky, v niZ uchaze¢ nevyhovél.



§ 25
Osvédcéeni

(1) Je-li pti Gstni zkousce trednik hodnocen klasifikaénim stupném ,,vyhovél“ v obecné
casti +nebo ve zvlastni ¢asti, do 15 dnit ode dne konéni Gstni zkousky obdrzi od ministerstva
osvédceni pro tu ¢ast zvlastni odborné zpisobilosti, v niz byl p¥i ustni zkousce hodnocen
klasifika¢nim stupném ,,vyhovél“.

(2) Ministerstvo vede evidenci o osvédcenich zvlastni odborné zputsobilosti, které
vydalo.

(3) Vzdélavaci instituce vede evidenci o osvédCenich o ukonceni kurzi vstupniho
vzdelavani, vzdélavani vedoucich ufedniki a priibézného vzdélavani, které poradala.

§ 26
Rizeni o namitkach

(1) Je-li ufednik pii pisemné nebo ustni zkouSce hodnocen klasifikacnim stupném
,»hevyhovél“, ma pravo podat do 15 dnli ode dne ozndmeni této skutecnosti namitky proti
postupu zkusebni komise; namitky se podavaji zkuSebni komisi. Zkusebni komise namitkam
vyhovi nebo je piedd k rozhodnuti ministerstvu. Ministerstvo po projednani s prisluSnym
ministerstvem nebo jinym tdstfednim spravnim ufadem o namitkéch rozhodne ve lhuté 30
dnt od jejich doruceni, a to tak, Ze potvrdi hodnoceni zkuSebni komise nebo, bylo-1i hodnoceni
zkusebni komise vydano v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim piedpisem, zméni jej nebo
zru$i a pozve ufednika k opakovanému sloZeni zkousky.

(2) Pokud i ptfi opakovaném sloZzeni zkousky byl ufednik hodnocen klasifika¢nim
stupném ,,nevyhovél®, vyda mu o tom ministerstvo na navrh zkusebni komise rozhodnuti.

(3) Utednik mé pravo nahlédnout do viech materialtl tykajicich se jeho osoby, které
maji vyznam pro rozhodnuti o zkousce.

Fadu.

§27
Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich ufadu

(1) Rizeni tfednikll zajistuje tzemni samospravny celek prostfednictvim vedoucich
ufedniki, ktefi ukon€ili vzdélavani vedoucich tfednikl. Vyjimecné fizeni téchto ufednikl
muze vykonavat 1 vedouci ufednik, ktery neukoncil vzdélavani vedoucich ufedniki, nejdéle
vSak po dobu 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho Uifednika, nebo nestanovi-li
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tento zakon jinak (§ 43 odst. 10). Uast na vzdélavani vedoucich ufednikii se prokazuje
osvéd¢enim vydanym vzdé€lavaci instituci, kterd kurz poradala. Vedouci ufednik je povinen
ukoncit vzdélavani vedoucich ufednikti do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho
ufednika.

(2) Vzdélavani vedoucich ufednikli zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni cast. Obecna Cast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufednikd. Zvlastni Cast zahrnuje piehled
o ¢innostech stanovenych provadécim pravnim pfedpisem vykondvanych podiizenymi
ufedniky.

(3) Ustanoveni odstavcil 1 az3 a 2 se vztahuji obdobné na vzdélavani vedoucich
ufadu.

§ 28
Poéitani Ihiit

(1) Do Ihtit uvedenych v § 21 odst. 1,2 a5 a v § 27 odst. 1 a3 se nezapocitavaji doby
matefské dovolené, rodicovské dovolené, pracovni neschopnosti, vojenské zékladni (ndhradni)
sluzby, civilni sluzby ani doba uvolnéni pro vykon vetejné funkce. Nezapocitava se téz
nepfitomnost v praci pro vykon nepodminéného trestu odnéti svobody a vazby, doslo-li
k pravomocnému odsouzeni, nejde-li o trestny ¢in, ktery je v rozporu s piedpokladem
bezthonnosti podle § 4 odst. 2.

(2) Ukonc&eni pracovniho poméru a jeho opétovné uzavieni nema za nasledek novy béh
lhat uvedenych v odstavei 1.

§ 29
Akreditace vzdé€lavacich instituci nebo vzdélavacich programi

(1) Ministerstvo akredituje pro ucely tohoto zdkona vzdélavaci instituce nebo

vzdélavaci programy na zaklad¢ zadosti fyzické nebo pravnické osoby (dale jen ,,Zadatel*) a za
podminek stanovenych timto zdkonem.

(2) Akreditace vzdé€lavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu se udé€luje
na dobu 3 let. Pfed uplynutim lhity podle véty prvni mize drzitel akreditace vzdélavaci
instituce nebo akreditace vzdéldvaciho programu pozadat o jeji obnoveni. PFi obnoveni
akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu se pouZziji § 30 az
32 obdobné.



(3) O zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu
ministerstvo rozhodne do 3 mésicii od zahajeni Fizeni.

(4) V pripadé Zadosti o obnovu akreditace vzdélavaciho programu, ktera
neobsahuje zmény v obsahu nebo rozsahu vzdélavaciho programu, lze rozhodnout
o obnoveni akreditace bez stanoviska akredita¢ni komise.

3)(5) Akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu je
nepfevoditelnd a nepfechdzi na pravni nastupce.

(6) Zjisti-li ministerstvo pii kontrole nedostatky pfi uskuteCiiovani vzdélavaciho
programu, vyzve vzdelavaci instituci, aby v pfimétené 1hite zjednala napravu. Nezjedna-li tato
vzdélavaci instituce ve stanovené lhiité¢ ndpravu, ministerstvo ji akreditaci vzdélavaci instituce
nebo akreditaci vzdélavaciho programu odejme. Ministerstvo akreditaci vzdélavaci instituce
nebo akreditaci vzdélavaciho programu odejme i1 v piipadé, Ze na stran¢ vzdélavaci instituce
nastaly takové okolnosti, které by odivodnovaly zamitnuti zadosti o akreditaci vzdélavaci
instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu.

§ 30
Akreditace vzdélavaci instituce

(1) Soucasti zadosti o akreditaci vzdelavaci instituce je i Zadost o akreditaci alespont
1 vzdélavaciho programu (§ 31 edst—a-2).

(2) Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce, je-li Zadatel fyzickou osobou, kromé
obecnych naleZitosti Zadosti obsahuje téZ rodné cislo, bylo-li pridéleno, rodné prijmeni,
pohlavi, statni obanstvi, misto a okres narozeni nebo v pripadé narozeni v ciziné misto
a stat narozeni.

(3) K Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce se piipoji

a) opravnéni ke vzdglavaci ¢innosti dle zvlastniho pravniho piedpisu;'> opravnéni neni
tteba prokazovat, pokud je Zadatel o akreditaci vzdélavaci instituce tzemnim
samospravavirectvem obel.

b) ptehled o persondlnim, technickém a materidlnim vybaveni Zadatele o akreditaci
vzdélavaci instituce v oblasti vzdélavani podle tohoto zdkona, v€etné zajiSténi
vhodnych prostor pro konani vzdélavaciho programu,
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c) prehled dosavadni cCinnosti zadatele o akreditaci vzdé€lavaci instituce v oblasti
vzdélavani,

d) vzdélavaci program, o jehoz akreditaci se soucasné zada.
(4) Skute¢nosti uvedené v odstavcich 2 a 3 jsou diivérné a ministerstvo je muze pouzit

pouze pro ucely vyhodnoceni zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce, pro kterou byly
dolozeny.

6)(5) Ministerstvo akreditaci vzdélavaci instituce neud¢li, jestlize fyzickd nebo
pravnické osoba

a) k zadosti nepfipojila doklady podle odstavce 3,

b) v zadosti uvedla nespravné nebo neuplné udaje a ve lhité stanovené ministerstvem ji
nedoplnila,

¢) nespliluje podminky podle odstavce 3,

d) vzdélavaci program nespliuje pozadavky podle § 31 odst. 32,

e) neni beztthonna.

(6) Nema-li vzdélavaci instituce po dobu delsi nezZ 6 mésici akreditovany Zadny
vzdélavaci program, zanika uplynutim této doby jeji akreditace. Doba uvedena ve vété
prvni neplyne po dobu Fizeni o Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu.

(7) Fyzicka osoba se nepovazuje za bezithonnou, jestlize byla pravomocné odsouzena
za umyslny trestny ¢in, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

(8) Pravnicka osoba se nepovazuje za bezithonnou, jestlize byla pravomocné¢ odsouzena
za umyslny trestny ¢in, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

(9) Za ucelem prokazani bezuhonnosti podle odstavce 7 nebo 8 si ministerstvo vyzada
vypis z evidence Rejstiiku trestii podle zvlastniho pravniho predpisu'®. Zadost o vydani vypisu
z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence Rejstiiku trestli se predavaji v elektronické
podobé, a to zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

15 Zakon ¢&. 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich $kol, stfednich kol a vyssich odbornych skol (Skolsky zakon),
ve znéni pozdejsich predpist.
Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dalsich zédkonti (zdkon o vysokych skolach),
ve znéni pozdejsich predpist.
Zivnostensky zakon.
Obchodni zakonik.

19) Zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

§ 31
Akreditace vzdélavaciho programu



aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252331'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='312/2002%20Sb.%252330'&ucin-k-dni='30.12.9999'

a) zadost fyzické nebo pravnické osoby o akreditaci vzdélavaci instituce, pokud
fyzickd nebo pravnickad osoba neni drZitelem platné akreditace vzdélavaci
instituce, a

b) vzdélavaci programs.

(3)(2) Vzdelavaci program obsahuje

a) nazev, typ, formu a cile; typ vzdelavaciho programu vyjadfuje druh prohlubovani
kvalifikace (§ 18 odst. 1 a 2); forma vzdélavaciho programu vyjadiuje, zda jde
o0 vzdelavani prezenéni, distancni nebo o jejich kombinaci,

b) clenéni na vzdélavaci pfedméty a jejich charakteristiku,

c) vzdélavaci plan; vzdélavaci plan stanovi casovou a obsahovou posloupnost
vzdélavacich predmétt a dobu vzdélavani,

d) seznam odbornych lektorti pro vzdélavaci program, véetné uvedeni jména, piijmeni
a data narozeni a doloZeni splnéni poZadavku vzdélani a praxe podle odstavce 3.

(3) Lektorem pro vzdélavaci program muZe byt pouze osoba, ktera
a) dosahla vysokoSkolského vzdéliani nejméné v bakalarském studijnim programu
a ma nejméné triletou praxi vztahujici se k obsahu vzdélavaciho programu, nebo
b) ma nejméné Sestiletou praxi vztahujici se k obsahu vzdélavaciho programu.

(4) Skutecnosti uvedené v odstavcich 2-a 1 aZ 3 jsou divérné a ministerstvo je miize
pouzit pouze pro uely vyhodnoceni Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce, pro kterou byly
doloZeny.

(5) Ministerstvo akreditaci neudéli, jestlize

a) fyzicka nebo pravnicka osoba k Zadosti nepripojila doklady podle odstavce 1,

b) fyzicka nebo pravnicka osoba v Zadosti uvedla nespravné nebo netplné idaje a ve
lhiité stanovené ministerstvem ji nedoplnila,

¢) vzdélavaci program nesplituje poZzadavky podle odstavce 2,

d) lektor vzdélavaciho programu nesplituje pozadavky podle odstavce 3, nebo

e) vzdélavaci program nespliiuje poZadavky stanovené timto zakonem pro prislusny
druh prohlubovani kvalifikace.
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Rovnocennost vzdélani

§ 33

(1) Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost (§21); (§ 21) nebo povinnost
ucastnit se vzdélavani vedoucich tredniki a vedoucich urada (§ 27) nebe-povinnestiicastnitse
vstapntho—vzdélavani—(§—9) nemd ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakalatskych nebo
magisterskych studijnich programech stanovenych provadécim pravnim piedpisem nebo
kteremu bylo Vydano osvedcenl 0 uznani rovnocennostl Vzdelam nebo jeho castl podle § 34.

(2) Za rovnocennou obecné casti zkousky se povaZuje obecna cast urednické
zkouSky podle zakona o statni sluzbé. Provadéci pravni predpis miiZe stanovit, Ze zvlastni
¢ast urednické zkousky pro prislusny obor statni sluzby podle zakona o statni sluzbé se

r wr

povaZuje za rovnocennou zvlastni ¢asti zkousky.

2)(3) Uzemni samospravny celek mize zajiStovat Cinnosti stanovené provadécim
pravnim ptedpisem (§ 21) nebo fizeni ufednikil (§ 27) téz prosttednictvim ufedniki uvedenych
v odstavci 1.

§ 34

(1) Na zadost ufednika nebe—izemntho—samespravaého—eellke ministerstvo vyda

osvédCeni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti ziskaného ufednikem v jiném
studijnim programu, neZ ktery je stanoven provadécim pravnim piedpisem, nebo vzdélani
ziskaného v jiném oboru, poptipadé, jde-li o vzdélavani vedouciho urednika podle § 27,
kurzu, pokud Zadatel prokédze, Ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zada, jsou
rovnocenné piisluSnému vzdeélavacimu programu pro prohlubovéni kvalifikace podle tohoto
zakona nebo jeho ¢asti; to neplati v pripadé vstupniho vzdélavani.

(2) Zjisti-li ministerstvo, Ze rozsah a obsah oboru, studijniho programu nebo kurzu, o
jehoZ uznani se zada, jsou v podstatnych rysech odlisné od ptisluSného vzdélavaciho programu
pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona, Zadost o0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo
jeho ¢asti zamitne.

(3) O ZzAdosti o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho casti ministerstvo
rozhodne do 3 mésicti od zahajeni Fizeni.
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a)
b)

¢)

d)
e)
f)
g)

h)
i)
)
k)
D

§35
Pusobnost ministerstva

(1) Ministerstvo
koordinuje prohlubovani kvalifikace ufedniki podle tohoto zdkona,
stanovi obsah obecné ¢asti zkousky,
ur¢uje soubor zkusebnich otazek pro obecnou cast zkousky, véetné obsahu a kritérii
hodnoceni zkousky,
vede seznam odborniktli na obecnou a na zvlastni ¢ast zkousky,
rozhoduje o zafazeni fyzickych osob do seznamu odbornikil na obecnou ¢ast zkousky,
jmenuje ze seznamu odbornikll podle pismene d) ¢leny zkusebni komise,
kazdorocné zvetejiiuje seznam odbornikii podle pismene d) zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup,”
vydavé osvédceni podle § 25 a vede jejich evidenci,
rozhoduje o namitkach proti rozhodnuti podle § 26,
uznava rovnocenné vzdélani podle § 34,
ziizuje akreditacni komisi podle § 32 a jmenuje a odvolava jeji ¢leny,
materialné a finan¢n¢ zabezpec€uje ¢innost akreditani komise,

m) kontroluje ¢innost akreditovanych vzdélavacich instituci a uskutec¢niovani akreditovanych

n)
0)

p)

)

programil (§-29-edst—4); postupuje pii tom podle zvlastniho pravniho predpisu,'®

rozhoduje o udé€leni akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu,

zvetejiiuje kazdoro¢né seznam vzdélavacich instituci, které maji platnou akreditaci podle
tohoto zékona, ve Véstniku vlady pro organy krajti a organy obci a zpisobem umoziujicim
dalkovy pristup,”

zvefejiiuje zptisobem umoziujicim dalkovy piistup” zpravy vzdélavacich instituci podle
§ 39,

vypracovava a zvefejiiuje vyrocni zpravu o stavu vzdélavani ufednikit Uzemnich
samospravnych celkd,

plni jiné tkoly podle tohoto zakona.

(2) Ministerstvo spolupracuje s ostatnimi ustfednimi spravnimi Grady a kraji.

7§ 3 odst. 2 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
1) Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi.

§38
Prestupky

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
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a) nabizi vzdélavaci program jako akreditovany podle tohoto zikona bez platné
akreditace nebo takovy vzdélavaci program uskutecnuje,

b) vyda osvédCeni o absolvovani vzdélavaciho programu podle tohoto zikona bez
platné akreditace,

¢) nabizi nebo uskutefiiuje vzdélavani jako akreditovana vzdélavaci instituce podle
tohoto ziakona bez platné akreditace vzdélavaci instituce, nebo

d) uskuteciiuje vzdélavaci program v rozporu s platnou akreditaci.

(2) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo d), nebo
b) 75 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c).

(3) Prestupek podle odstavce 1 projednava ministerstvo.

§ 39

(1) Vzdélavaci instituce vypracuji kazdorocné pisemnou zpradvu obsahujici zakladni
udaje o vzdélavani poskytovaném podle tohoto zékona v uplynulém kalendainim roce. Zpravu
zaSle vzdélavaci instituce ministerstvu do 31. kv€taa birezna roku nasledujiciho.

(2) Nesplni-li vzdélavaci instituce povinnost podle odstavce 1, vyzve ji ministerstvo,
aby v pfiméfené lhiité zjednala napravu. Nezjedna-li vzdélavaci instituce ve stanovené
lhiité napravu, ministerstvo ji akreditaci vzdélavaci instituce odejme.

§ 41
Spolec¢né ustanoveni o komisich

(1) Utast ¢&lenti vybérové komise na jejim jednani, ¢lenti akreditaéni komise na jejim
jednani a clenti zkuSebni komise pii zkouskach podle tohoto zdkona je jinym ukonem
v obecném zajmu'”), pfi némZ nalexi ¢lentim t&chto komisi pracovni nebo sluZebni volno
v nezbytné nutném rozsahu s nahradou mzdy (platu). Clenim téchto komisi, ktefi nejsou
v pracovnim poméru ani v poméru obdobném pracovnimu poméru, jsou vSak vydélecné ¢inni,
pfislusi ndhrada uslého vydélku za dobu vykonu funkce ¢lena komise v jimi prokézané vysi;
nejviieviak-80-K&zahodinunebo-680Ké&zajeden—den. Cleniim komise naleZi nahrada
jizdnich vydaji v prokdzané vysi; zplisob dopravy ur¢i pfedsedakomise ten, kdo jmenoval
¢leny komise; nahradu jizdnich vydaji a ndhradu uslého vydélku vyplaci ministerstve ¢lentim
zkuSebni komise a ¢leniim akreditacni komise ministerstvo a ¢leniim vybérové komise
prislu$ny Gzemni samospravny celek. Zaméstnavateli ¢lena komise nenalezi ndhrada mzdy
nebo platu za dobu uvolnéni jeho zaméstnance.

(2) Cleny komise nesmé&ji byt fyzické osoby, u nichz se zietelem na jejich vztah
k nékterému ze z4jemcl ve vybérovém fizeni nebo k Zadateli o akreditaci nebo k Ufednikovi
vykonavajicimu zkousku jsou diivodné pochybnosti o jejich nepodjatosti. Clen komise je
povinen bezprosttedné po tom, co se dozvi o skuteCnostech nasvédcujicich jeho podjatosti,
ozndmit to tomu, kdo jej jmenoval. Uchaze¢, Gicastnik fizeni nebo ufednik ozndmi osobé, kterad
jmenuje Cleny komise, skute¢nosti nasvédcujici podjatosti ¢lena komise, jakmile se o téchto
skute¢nostech dozvi. O podjatosti clena komise rozhodne bez zbyte¢ného odkladu osoba, ktera
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jmenuje ¢leny komise. Shleda-li, Ze je ¢len komise podjaty, odvola jej a na jeho misto jmenuje
jinou osobu.

1.

§ 42
(1) Ministerstvo vyda vyhlasky k provedeni § 21 a § 33 odst. 1.

(2) Ministerstvo miiZe vydat vyhlasku k provedeni § 33 odst. 2.

Piechodna ustanoveni novely

Vzdélavaci instituci, ktera ke dni nabyti i¢innosti tohoto zdkona nema akreditovany zZadny
vzdelavaci program, zanikne akreditace vzdé€lavaci instituce uplynutim 6 mésicti ode dne
nabyti G¢innosti tohoto zékona, pokud v této dobé nedojde k akreditaci alespoii jednoho
jejiho vzdélavaciho programu. Tato doba neplyne po dobu fizeni o zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu.

Ustanoveni § 39 zékona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni i¢inném ode dne nabyti uc¢innosti tohoto
zékona, se pouzije poprvé pro zpravu vzdélavaci instituce za kalendaini rok, v némz tento
zakon nabyl G¢innosti.

DoloZeni splnéni pozadavku vzdélani a praxe lektori pro vzdélavaci program podle § 31
odst. 2 a 3 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni U¢inném ode dne nabyti G€innosti tohoto
zakona, se nepoZaduje v fizeni o udéleni akreditace vzdélavaciho programu nebo v fizeni
o obnoveni akreditace vzd€lavaciho programu zahdjeném piede dnem nabyti u€innosti
tohoto zékona. Splnéni poZadavku vzdélani a praxe lektorti pro vzdélavaci program se
nepozaduje u vzdélavacich programii, kterym byla udélena akreditace pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona.
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Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpisi

§ 49a
Odborna zptsobilost pro poskytovani socialné-pravni ochrany povéenymi osobami

(1) Socialné-pravni ochranu mohou piimo poskytovat osoby, které ziskaly odbornou
zpusobilost.

(2) Odbornou zpusobilosti pro ucely poskytovani socialné-pravni ochrany povérenymi
osobami se rozumi

a) fadn¢ ukoncené vysokoskolské studium ve studijnich programech v oblasti pedagogickych
a spolecenskych véd zaméfenych na socialni péci, socialni politiku, socialni praci, pedagogiku,
pravo, psychologii, vychovatelstvi nebo oSetfovatelstvi, a v oblasti 1ékafstvi zamétfenych na
vSeobecné a détské 1ékarstvi,

b) fadné ukoncené studium ve vzdélavacich programech uskutectiovanych vys$simi odbornymi
Skolami v oboru socialni prace, pedagogika, charitni a socidlni péce, charitni a socialni ¢innost,
socialné-pravni ¢innost, dvouoborové studium pedagogika a teologie a ukonéené studium pro
diplomované zdravotni sestry nebo fadné ukoncené maturitni studium v téchto oborech, nebo

é)c) absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurzi pro socidlni pracovniky podle zdkona
o socialnich sluzbach® v rozsahu nejméné 200 hodin a praxe v oblasti péée o rodinu a dité
v trvani nejméné 2 roky, jde-li o osoby, které

1. fa4dn€ ukoncily vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani v jiné oblasti studia nebo v téze
oblasti studia, avSak v jiném zaméfeni, nez je uvedeno v pismenech a) a b),

2. dosahly stfedniho nebo zakladniho vzdélani, nebo

3. absolvovaly pfipravu pro dobrovolniky organizovanou vysilajici organizaci, které byla

udélena akreditace Ministerstvem vnitra podle zvlastniho pravniho piedpisu®®

pfiprava zaméfena na pomoc pii péci o déti, mladezZ a rodinu v jejich volném case.

, je-li tato

(3) Odborna zpusobilost se prokazuje dokladem o absolvovéni studia a potvrzenim
o odborné praxi, které vystavuji ty organy nebo osoby, u nichz byla odborna praxe konéna.

(4) Pti uznavani odborné kvalifikace a praxe nebo jiné zpiisobilosti, kterou statni
prislusnici ¢lenskych statli Evropské unie nebo jejich rodinni ptislusnici®? ziskali v jiném
¢lenském staté Evropské unie, se postupuje podle zvlastniho pravniho piedpisu®?.

(5) Na ptfimém poskytovani socidlné-pravni ochrany se mohou podilet také osoby, které
neziskaly odbornou zpiisobilost, pokud tuto ¢innost vykonavaji pod dozorem odborné zptisobilé
osoby a nejde o poskytovani poradenstvi détem, rodi¢iim nebo jinym osobam odpovédnym za
vychovu ditéte, osvojitelim, péstountim a zdjemciim o osvojeni ditéte nebo o pfijeti do
pestounskeé péce. Osoby uvedené ve véte prvni jsou povinny ziskat odbornou zptisobilost podle
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odstavce 2 ve lhtté 2 let od zahdjeni pfimého poskytovéani socidlné-pravni ochrany. Do lhiity 2
let se nezapocitava doba, po kterou se osoba bez odborné zplisobilosti pfimo na poskytovani
socialné-pravni ochrany nepodilela.

459) Zakon ¢&. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti statnich piislusnikii ¢lenskych statt
Evropské unie a 0 zméné nékterych zakonti (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozd¢&jsich predpisa.

3
....... ery ako

45) Zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zmén& n&kterych zakoni (zdkon o dobrovolnické sluzbg),
ve znéni zakona ¢. 436/2004 Sb.

49 (1. 11 natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. ¥ijna 1968 o volném pohybu pracovnikii uvnitt Spoledenstvi.
65 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

§57a

Pro zvlastni odbornou zpisobilost pro vykon spravnich cCinnosti pri socidlné
pravni ochrané déti nelze vydat osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani podle zakona
o urednicich izemnich samospravnych celki.

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi
Ptiloha

Polozka 22

a) Pfijeti zadosti o uznani odborné kvalifikace'® K¢ 2 000
b) Vydani osvédceni o odborné kvalifikaci a vykonu predmétné

¢innosti'” nebo vydani*® osvédeeni o zpiisobilosti

k provozovani odborné ¢innosti, opravnéni k provadéni

nebo provozovani odborné ¢innosti nebo opakované

udélované povoleni nebo ufedni opravnéni Ké¢ 1 000
¢) Vydani Evropského profesniho pritkazu pro usazeni v Ceské

republice®? a pfijeti zadosti o vydani Evropského

profesniho pritkazu®? pro usazeni v jiném ¢lenském staté

Evropské unie nez Ceska republika K¢ 1 000
d) Pfijeti zadosti o udéleni povoleni k restaurovani kulturni

pamatky nebo jeji ¢asti, které jsou dily vytvarnych umeéni

nebo uméleckotemeslnymi dily (,,povoleni k restaurovani*)?!

a ptijeti zadosti o udéleni povoleni k provadéni

archeologickych vyzkumi (,,povoleni k provadéni

archeologickych vyzkumi*)3® K¢ 2 000
e) Udéleni ufedniho opravnéni pro ovérovani vysledka

zeméméfickych ¢innosti*? nebo udéleni opravnéni

k ¢innostem vybranych pracovnikti K¢ 500
f) Prodlouzeni platnosti dokladi uvedenych v pismenu b) K¢ 50
g) Pfijeti zadosti o ud¢€leni statniho souhlasu pravnické

osobé piisobit jako soukroma vysoka §kola’¥ K¢ 100 000
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h) Piijeti zadosti o udéleni statusu kvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru a kvalifikované
sluzby vytvarejici divéru

1) Piijeti zadosti o ud€leni akreditace pro spravu
kvalifikovaného systému elektronické identifikace nebo
zadosti o zménu této akreditace

j) Podani zadosti o udéleni povéteni k provadéni akreditace,
o ud¢€leni povéteni k provadeéni atestaci nebo o ud€leni
souhlasu se zménou atesta¢nich podminek?®

k) Podani Zadosti o udéleni autorizace podle zakona
upravujiciho oveéfovani a uznavani vysledkt dalSiho
vzdélavani (opravnéni ovérovat dosazeni odborné
zpusobilosti vyzadované k ziskani osvédceni o profesni
kvalifikaci nebo profesnich kvalifikacich) za kazdou
kvalifikaci

1) Podani zadosti o prodlouzeni platnosti autorizace uvedené
v pismenu k)

m) Pfijeti zddosti o0 uznani zahrani¢niho vysokoskolského
vzdélani a dokladu o zahrani¢nim vysokoskolském vzdélani
podle zdkona o vysokych §kolach?$® Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvem vnitra nebo
Ministerstvem obrany

n) Pfijeti zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu podle
zakona o socialnich sluzbach?®®

o) Prijeti zadosti o udé€leni akreditace nebo opravnéni
k provadéni zkousek z odborné zptisobilosti nebo zvlastni
odborné zpusobilosti podle zakona o zajisténi dalsich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

p) Prijeti Zadosti o zménu akreditace k provadéni zkousek
z odborné zpiisobilosti nebo zvlastni odborné zplisobilosti
podle zédkona o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci

q) Piijeti Zadosti o prodlouzeni platnosti akreditace nebo
opravnéni k provadéni zkousek z odborné zptisobilosti
nebo zvlastni odborné zpusobilosti podle
zékona o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci

r) Piijeti zadosti o vydani osvédceni o odborné zptisobilosti
podle zakona o pyrotechnickych vyrobcich a zachézeni s nimi

s) Ptijeti Zadosti o udéleni tuzemského povoleni podle
zdkona o vysokych $kolach?*? k poskytovani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélavani na izemi Ceské republiky

t) Pijeti Zadosti o rozsifeni tuzemského povoleni podle
zékona o vysokych $kolach?®® k poskytovani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélavani na izemi Ceské republiky

u) Prijeti Zadosti o udéleni tuzemského opravnéni podle
zdkona o vysokych $kolach?*? k poskytovani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélavani na izemi Ceské republiky

v) Ptijeti zddosti o rozsifeni tuzemského opravnéni podle
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zdkona o vysokych $kolach?%® k poskytovani zahrani¢niho

vysokoskolského vzdélavani na tzemi Ceské republiky K¢ 50 000
w) Piijeti zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu podle
zékona o zaméstnanosti za kazdy vzdélavaci program K¢ 1 000
tiieth Sadostioakreditacivzdilivact] 4
R . o kazdvveddlivact K& 1000
x) Prijeti Zadosti o
1. akreditaci vzdélavaci instituce K¢ 3000
2. obnoveni akreditace vzdélavaci instituce K¢ 1000
3. akreditaci vzdélavaciho programu K¢ 2000
4. obnoveni akreditace vzdélavaciho programu K¢ 1000

podle zakona o ufrednicich izemnich samospravnych celku

Osvobozeni

Od poplatku podle pismene x) je osvobozena prispévkova organizace zrizena
Ministerstvem vnitra jako vzdélavaci instituce podle zikona o trednicich uzemnich
samospravnych celkii a izemni samospravny celek.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist
HLAVA I
Dalsi vzdélavani socidlniho pracovnika
§111

(1) Zaméstnavatel je povinen zabezpecit socialnimu pracovniku dalsi vzdélavani
v rozsahu nejméné 24 hodin za kalendaini rok, kterym si obnovuje, upeviiuje a dopliuje
kvalifikaci. Pokud pracovni pomér socialniho pracovnika u t€hoz zaméstnavatele netrva cely
kalendaini rok, €ini rozsah dal§itho vzdé€lavani jednu dvanactinu ¢astky rozsahu uvedeného
ve véte prvni za kazdy kalendarni mésic trvani pracovniho poméru. V pfipadé neptitomnosti
v praci v rozsahu del$im neZ jeden kalendaini mésic se rozsah dalSiho vzdélavani krati o jednu
dvandctinu celkové Castky rozsahu. Povinnost zabezpeceni dal$iho vzdélavani se nevztahuje na
zaméstnance ve zkuSebni dobé.

(2) Formy dalSiho vzdé€lavani jsou
a) specializacni vzdélavani zajiStované vysokymi Skolami a vy$§imi odbornymi Skolami
navazujici na ziskanou odbornou zptisobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika,
b) Gi¢ast v kurzech s akreditovanym programem,
¢) odborné staze,
d) ucast na Skolicich akcich,
e) ucast na konferencich.

(3) Dalsi vzdélavani podle odstavce 2 pism. b) se uskuteciiuje na zaklad¢ akreditace
vzdélavacich programli udélené ministerstvem na vysokych Skolach, vy$sich odbornych
Skolach a ve vzdélavacich zafizenich pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,,vzdélavaci
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zafizeni®).

(4) Dalsim vzdélavanim podle odstavce 2 pism. ¢) se rozumi vykon odborné ¢innosti na
zéklad¢ pisemné smlouvy mezi zaméstnavatelem a zafizenim zajist'ujicim odbornou staz.

(5) Dalsim vzdélavanim podle odstavce 2 pism. d) se rozumi vzdélavaci akce
v maximalnim rozsahu 8 hodin ro¢n€ organizovand zaméstnavatelem nebo odbornou
organizaci, jejiz je zaméstnavatel ¢lenem.

(6) Dalsim vzdélavanim podle odstavce 2 pism. e) se rozumi akce odborného charakteru
v maximalnim rozsahu 8 hodin ro¢n¢, jejiz program se tykd oboru ¢innosti socialniho
pracovnika.

(7) Utast na dal§im vzdélavani podle odstavce 2 se povazuje za prohlubovani
kvalifikace podle zvlastniho pravniho piedpisu*?.

(8) Dokladem o absolvovani dal§iho vzdélavani podle odstavce 2 pism. a) a b) je
osvédCeni vydané vzdélavacim zafizenim, které dal§i vzdélavani potfadalo. Dokladem
o absolvovani dalsiho vzdélavani podle odstavce 2 pism. ¢) a d) je potvrzeni vydané zatizenim,
ve kterém byla zajiStovana odbornd staz, nebo zaméstnavatelem jako organizatorem odborné
staze nebo Skolici akce. Dokladem o absolvovani dalsiho vzdélavani podle odstavce 2 pism. e)
je potvrzeni vydané organizatorem konference.

(9) Ucast v kurzech s akreditovanym programem podle odstavce 2 pism. b) se
povaZuje za pribézné vzdélavani Gredniki izemnich samospravnych celkii podle zakona
o urednicich izemnich samospravnych celki.

43 § 230 zakoniku préce.
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ROZDILOVA TABULKA NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU S PREDPISY EVROPSKE UNIE

Navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalSi souvisejici zakony

Smlouva o fungovani Evropské unie

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie
CAST TRETI - VNITRNI POLITIKY A CINNOSTI UNIE
HLAVA IV - VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU

KAPITOLA 1 - PRACOVNICI

Clanek 45 (byvaly ¢lanek 39 Smlouvy o ES)

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru

CAST III - VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU
KAPITOLA 1 — PRACOVNICI A OSOBY SAMOSTATNE VYDELECNE CINNE

Clének 28
Navrhovany pravni p¥edpis CR Odpovidajici piedpis EU
Ustanoveni Obsah Celex ¢. Ustanoveni Obsah
(€ast, §, odst., (€l., odst.,
pism., apod.) pism., bod,
apod.)
Cl.Ibod 1 §4 12016E045 Clanek 45 Clanek 45
(§ 4 odst. 1) (1) Utednikem se mize stat fyzicka osoba, ktera je v(li)yvaly (byvaly €linek 39 Smlouvy o ES)
o o 1 . g o ¢lanek 39 . , o .

statnim obcanem Ceské republiky, obcanem jiného Smlouvy 1. Je zajistén volny pohyb pracovnikll v Unii.

Zakon Clenského stitu Evropské unie nebo obéanem stitu, 0 ES) 2. Volny pohyb pracovnikli zahrnuje odstranéni

¢. 312/2002 Sb.,

ktery je smluvnim staitem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, poptipadé fyzicka osoba, ktera

jakékoli diskriminace mezi pracovniky Cclenskych
stati na zaklad¢ statni pfislusnosti, pokud jde




o ufednicich

je cizincem ama v Ceské republice povolen trvaly

o zaméstnavani, odménu za praci ajiné pracovni

lizemnich pobyt,” dosahla véku 18 let, je pln& svépravna, je podminky.
4 4 4 /4 4 7 . 7 . 5) ~ . w7
Samospravitye hv bstzuhonna, ovlada’ ] ednam’ ] E}Zykv. a sp}nuj © dals,l 3. Svyhradou omezeni odGvodnénych vefejnym
celkli a 0 zméné | predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené o " “ .
< , e A potadkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou zdravi
nekterych zvlastnim pravnim ptedpisem. . .
ékontt zahrnuje pravo:
4 § 65 a nasl. zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na @) uchdzet se o skutecn€ nabizend pracovni mista,
tzemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakont, ve b) pohybovat se zatim ucelem voln€ na uzemi
znéni zakona ¢. 140/2001 Sb. Clenskych stati;
% § 16 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona . . . . . . .
&.384/2008 Sb. c) pobyvat v nékterém z Clenskych statli za ucelem
vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi
predpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich
ptislusnikd;
d) zGstat natuzemi Clenského statu po skonceni
zamestnani za podminek, které budou piedmétem
nafizeni vydanych Komisi.
4. Tento clanek se nepouzije pro zaméstnani
ve vefejné sprave.
Cl.Ibod 1 § 4 21994A0103(01) | Clanek 28 Clének 28
(§ 4 odst. 1) (1) Utednikem se muze stat fyzicka osoba, ktera je Ffs)/ (r)(})IOSlZé?n 1. Je zajistén volny pohyb pracovniki mezi ¢lenskymi
staitnim obCanem Ceské republiky, obcanem jin¢ho hospogéfském staty ES a staty ESVO.
Zakon Clenského statu Evropské unie nebo obCanem statu, prostoru 2. Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni

¢.312/2002 Sb.,
o Ufednicich
uzemnich
samospravnych
celkii a 0 zméné
nekterych
zakonil

ktery je smluvnim staitem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, poptipadé fyzicka osoba, ktera
je cizincem ami v Ceské republice povolen trvaly
pobyt,? dosihla véku 18 let, je plné svépravna, je
bezithonnd, ovlada jednaci jazyk® a spliuje dalsi
predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené
zvlastnim pravnim piedpisem.

jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych
statli ES a stath ESVO na zaklad¢ statni ptislusnosti,
pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za praci a jiné
pracovni podminky.




4§ 65 a nasl. zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve
znéni zakona ¢. 140/2001 Sb.

3§ 16 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve zn&ni zékona
¢. 384/2008 Sb.

3. S vyhradou omezeni odlvodnénych vefejnym
potaddkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou zdravi
zahrnuje pravo:

a) uchazet se o skute¢n¢ nabizena pracovni mista;

b) pohybovat se za tim ucelem volné na Uzemi
Clenskych statt ES a statdt ESVO;

¢) pobyvat v n¢kterém z Clenskych statti ES nebo stati
ESVO za tucelem vykonu zaméstnani v souladu
s pravnimi a spravnimi piredpisy, jez upravuji
zaméstnavani vlastnich statnich ptislusnik;

d) zistat na uzemi Clenského statu ES nebo statu
ESVO po skonceni zaméstnani.

4. Tento clanek se nepouZije pro zaméstnani ve
vetejné sprave.

5. Zvlastni ustanoveni o volném pohybu pracovnikli
jsou uvedena v priloze V.

Cislo ptedpisu EU Nazev predpisu EU

(kod celex)
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21994A0103(01) | Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru CAST III - VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU, KAPITOLA 1 —
PRACOVNICI A OSOBY SAMOSTATNE VYDELECNE CINNE, Clének 28




