ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Néavrh zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celk
a o zméné nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Ptedpokladany termin nabyti G¢innosti, v ptipade

.. . délené Ucinnosti rozved’te
Ministerstvo vnitra

odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly 1. Cervence 2020

Implementace prava EU: Ano

2. Cil navrhu zakona

Mezi hlavni cile navrhu zdkona patii:

- zkvalitnéni pribézného vzdelavani vypusténim tzv. soft skills z pribézného vzdélavani

- umoznéni ziskani zvlastni odborné zptisobilosti i pro jiné osoby nez tiedniky

- zjednoduSeni procesu pii obnoveé akreditace vzdelavaci instituce a vzdélavaciho programu
- zavedeni spravniho poplatku za akreditaci vzdé€lavaci instituce a vzdélavaciho programu

- zavedeni prestupkl postihujici fyzické a pravnické osoby, které se vydavaji za akreditované vzdélavaci
instituce

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetrejné rozpocty: Ano

Navrhovand novelizace nepiedpokladd zéasadni hospodaisky a financni dopad na statni rozpocet.
Ptedpokladd se minimalni nartist poctu novych systemizovanych mist statnich zaméstnanct (1 - 2
zamestnanci k projednavani prestupkit a zvySené kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra). Zaroven lze,
z ditvodu upravy kontrolnich kompetenci a moznosti udélovani sankci v rdmci spravnich fizeni a hlavné
s ohledem na zavedeni spravnich poplatkii za pfijeti zadosti o akreditaci vzdélavacich instituci
a vzdélavacich programi, pocitat s navySenim piijmové strany rozpoctu, a to véetné pokryti nakladli na nové
systemizované misto.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Navrhovand novelizace predpokladd ekonomické dopady na vzdélavaci instituce, kdy vzdélavacim
institucim vzniknou naklady na ihradu spravniho poplatku za ptijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
resp. vzdélavaciho programu, avSak v margindlni vySi oproti pfijmim z realizovaného vzdélavaciho
programu (spravni poplatek za akreditaci od 1.000 K¢ do 3.000 K¢ oproti pfijmu ze vzdélavaci akce
v desitkach tisic korun). Navic je stanoveni povinnosti uhradit spravni poplatek ¢aste¢né vyvazeno zrusenim
povinnosti zadatele o akreditaci vzdélavaciho programu piedlozit k Zadosti nejméné 2 odborné posudky
vzdélavaciho programu.




3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Navrhovand novelizace neptedpokldda zdsadni hospodarsky a finan¢ni dopad do rozpocti tzemnich
samospravnych celkii, nebot’ se zakotvuje jejich osvobozeni od nové zavedenych spravnich poplatkti za
akreditaci a obnoveni vzdé¢lavaci instituce a vzdélavacich programi. Naopak lze pfedpokladat nemalou
usporu na vydajové strané rozpoctu uzemnich samospravnych celkdl snizenim povinného rozsahu
prubézného vzdélavani z 18 na 9 pracovnich dnii béhem 3 let. Dalsi isporu pfinese nové zavedené
ustanoveni o vzdélavani socidlnich pracovniki, kdy ucast v kurzech s akreditovanym programem podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, bude povazovano za pribézné
vzdélavani ufedniki izemnich samospravnych celkii podle zédkona o ufednicich. Utednici se tak nebudou
muset vedle zakona o socialnich sluzbach duplicitné vzdélavat i podle zakona o Gfednicich v ramci vykonu
stejné spravni ¢innosti v oblasti socidlni sluzeb, resp. socialné-pravni ochrany déti.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

1. DUVOD PREDLOZENI A CIiLE
1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych
celkli a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony

1.2 Definice problému

r

1.2.1 Prubézné vzdélavani urednika

Obsah pribézného vzdélavani ufednikid upravuje § 20 odst. 1 zakona o Ufednicich tzemnich
samospravnych celkii: Priibézné vzdelavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializacni
vzdelavani urednikii zamérené na vykon spravnich cinnosti v izemnim samospravném celku,
véetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Prubézné vzdélavani Grednikil pfitom
probiha prostiednictvim Ministerstvem vnitra akreditovanych vzdélavacich programi.
Stévajici Gprava pritbéZného vzdelavani pocita se vzdélavanim zaméfenym na vykon spravnich
¢innosti, tedy mélo by se jednat o prohlubovani odbornych znalosti.

V ramci podanych zadosti k akreditaci vzdélavacich programil je vSak kazdorocné téméf tretina

zadosti zamétena obecné na tzv. soft skills (mékké dovednosti). Dochazi k situaci, kdy se
Ministerstvo vnitra v ramci spravniho fizeni musi zabyvat Zadostmi o akreditaci vzdélavacich
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programi typu ,Moderni asistentka®, ,Jak fidit porady®, ,,Neverbalni komunikace®,
»Sebepozndni® apod., které maji k vykonu spravnich ¢innosti vztah pouze nepiimy. Navic
patiicnou mirou osobnostnich dovednosti by mél ufednik disponovat jiz diky absolvovanému
formalnimu vzdélavani, a i kdyz bude uzemni samospravny celek v jednotlivych ptipadech
detekovat potiebu prohlubovani osobnostnich dovednosti ufednika, stale Ize takové vzdélavani
realizovat v ramci § 227 a nésl. zdkoniku prace.

1.2.2 Zvlastni odborna zpiisobilost pro jiné osoby nezZ tiredniky

Ziskavani zvlastni odborné zptisobilosti upravuje § 21 zdkona o ufednicich Uzemnich
samospravnych celki. Jeji ziskani je ulozeno, resp. umoznéno pouze ufednikiim. Nicméné
v praxi nastdvaji situace, napt. v pripadé malych obci, ve kterych obecni ufady nejsou
dostatecné personalné obsazeny ufedniky a na vykonu spravnich ¢innosti se podileji i jiné osoby
- Casto starosta (mistostarosta). Smyslem pravni upravy je, aby stanovené spravni ¢innosti
vykonaval ten, kdo prokéazal zvlastni odbornou zpiisobilost. Stavajici pravni uprava vsak
i v ptipad¢, ze by jind osoba nez Ufednik méla o ziskani zvlastni odborné zptsobilosti z4jem,
této osob¢ ziskdni zvlastni odborné zpusobilosti neumoziuje.

1.2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programi

O obnové akreditace vyslovné hovoii § 29 odst. 2 zdkona o Ufednicich tzemnich
samospravnych celkl: Akreditace vzdeélavaci instituce nebo akreditace vzdelavaciho programu
se udeluje na dobu 3 let. Pred uplynutim lhiity podle vety prvni mize drzitel akreditace
vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdelavaciho programu pozadat o jeji obnoveni. Zékon
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii nicméné neupravuje zvlastni postup v piipade
obnovy akreditace, a proto se postupuje stejné jako v ptipadé zadosti o ,,novou‘ akreditaci.

Ptiudé€lovani akreditaci je poradnim orgdnem Ministerstva vnitra akreditaéni komise (§ 32 odst.
1 zakona o tfednicich 1zemnich samospravnych celkll). Akreditacni komise pfitom posuzuje,
zda jsou splnény podminky pro udéleni akreditace, a k tomu zpracovava v souladu s § 32 odst.
2 zakona o Gfednicich izemnich samospravnych celkt stanovisko. V ptipad€ obnovy akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzd€lavaciho programu, ktera neobsahuje vyznamné zmeény, se
takovy postup jevi zbyte€né zatéZujicim - s ohledem na mnoZstvi Ministerstvem vnitra
vyfizovanych zadosti: za rok 2017 bylo vyfizovano celkem 682 zadosti o obnovu akreditace
vzdélavaci instituce a vzdélavacich programi; v roce 2018 to bylo 615 zadosti.

1.2.4 Zavedeni spravniho poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavaciho programu

Stavajici uprava zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkli nespojuje s podanim
zéadosti o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu spravni poplatek. Jelikoz
podani zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu neni zatizeno
spravnim poplatkem, nemotivuje tato situace vzdélavaci instituce Zadat pouze o akreditaci
takovych vzdélavacich programd, které maji zajem skute¢né realizovat. Ministerstvo vnitra ve
své akreditani praxi fe$i mnoZstvi pfipadd, kdy jsou akreditovany vzdélavaci programy,
k jejichz realizaci nasledn€ nedochazi.

Z povinnych zprav akreditovanych vzdé€lavacich instituci o poskytnutém vzdélavani za rok
2017 vyplyva, ze v roce 2017 akreditované vzdelavaci instituce viibec nerealizovaly celkem
2.864 akreditovanych vzdéldvacich programl (navic zpravu podalo jen 69,8 % vSech



akreditovanych  vzd¢€lavacich instituci), pficemz rekordni pocet nerealizovanych
akreditovanych vzdélavacich programii u jedné akreditované vzdélavaci instituce byl 385.

Zavedeni spravniho poplatku by tedy mélo mit motivacni efekt.

1.2.5 Prestupky

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkli ve svém § 38 pocitd pouze s jedinym
prestupkem, kterého se dopusti vzdélavaci instituce, pokud nesplni povinnost podle § 29 odst. 5
zékona o ufednicich tizemnich samospravnych celk: V pripade, Ze ministerstvo odejme
akreditaci vzdelavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu, je povinnosti
vzdelavaci instituce, které byla akreditace vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdeélavaciho
programu odnata, zajistit urednikiim moznost pokracovat v ucasti na stejném nebo obdobném
vzdeélavacim programu v téZe nebo jiné vzdelavaci instituci. Pro splnéni této povinnosti stanovi
ministerstvo primerenou lhutu. Zakonem stanovena sankce (§ 38 odst. 2 zakona o ufednicich
uzemnich samospravnych celk) za poruseni této povinnosti se jevi jako velice pfisna, nebot
vzdélavaci instituce nema moznost, jak delegovat své kurzy na jinou vzdélavaci instituci.

Stavajici uprava prestupkti navic nereflektuje potieby vychazejici z praxe, jelikoz upravuje
jediny ptipad, kdy se vzdélavaci instituce dopusti prestupku. Nejsou feSeny situace, se kterymi
se Ministerstvo vnitra ve své praxi potyka. Jde o ptipady, kdy vzdélavaci instituce vystupuje
jako akreditovand, resp. nabizi akreditované vzdélavaci programy, ackoli platnou akreditaci
nema.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Popis stavajiciho platného stavu byl proveden v kapitolach 1.2.1 az 1.2.5 v souvislosti
s nastinénim problémd, které je nutné novelizaci vyfesit.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Dotcenymi subjekty jsou vzdélavaci instituce, uzemni samospravné celky (obce a kraje),
ufednici uzemnich samospravnych celkll a ustfedni organy statni spravy.

1.5 Popis cilového stavu
Cilovy stav vychazi ze shora popsaného pravniho stavu a jeho nedostatkti. Cilem navrhu je:

a) zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti, a to Gpravou
pribézného vzdélavani tredniki, kterd by byla vice zaméfena na odborné znalosti;

b) umoznéni ziskani zvlastni odborné zptisobilosti pro jiné osoby nez ufedniky;

¢) zjednoduseni podminek pro obnovu akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich
programt v piipadech, kdy nedochéazi k podstatnym zméndm v obsahu nebo rozsahu
vzdé¢lavaciho programu;

d) zavedeni spravnich poplatki za akreditaci vzdélavaci instituce a vzdé€lavaciho
programu;

e) nova uprava piestupki zaméfend na subjekty, které se vydavaji za akreditované
vzdélavaci instituce s akreditovanym vzdélavacim programem, ackoli platnou
akreditaci nemaji.



1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni uprava si klade za cil zkvalitnéni odborného vzdélavani trednikd. Dal§im
stézejnim bodem je zjednoduseni procesu vyiizovani zadosti o obnovu akreditace vzdélavaci
instituce nebo vzdélavaciho programu, které neobsahuji podstatné zmény. Zavedenim
spravnich poplatkli za akreditaci vzdé€lavaci instituce a vzdélavaciho programu by se mélo
zamezit podavani zadosti o akreditaci vzdélavacich programd, na jejichz realizaci vzdélavaci
instituce objektivné nemaji zajem.

Jestlize by nedoslo k pfijeti navrhovanych Uprav, ziistala by vyznamna ¢ast zadosti o akreditaci
vzdélavacich programii zaméfend na tzv. soft skills (mékké dovednosti), ackoli primarnim
ucelem systému akreditovaného vzdélavani ufednikti podle zakona o ufednicich uzemnich
samospravnych celki je prohlubovani znalosti v oblasti vykonu spravnich ¢innosti, tedy hlavné
v odborné rovin¢. Dale by tak trvalo v téchto pfipadech nadbytecné zatézovani Ministerstva
vnitra jako spravniho organu jak v L., tak i II. stupni fizeni (rozhodovani o rozkladu proti
zamitavému rozhodnuti prvoinstanéniho orgénu ze strany ministra vnitra).

Nezavedeni spravnich poplatkii by znamenalo zachovéni stavajici situace, kdy Ministerstvo
vnitra fesi akreditace vzdélavacich programi, k jejichz realizaci v praxi nasledné¢ nedochazi.
Trvalo by zatizeni Ministerstva vnitra vyfizovanim zadosti o akreditaci vzdélavacich programil,
k jejichz realizaci nasledné¢ nedochézi. Zavedeni spravniho poplatku ma motivacni efekt.
Vzdélavaci instituce bude zadat o akreditaci pouze téch akreditacnich programi, které ma
zajem skutecné realizovat.

Bez zjednoduseni podminek pro obnovu akreditace by i v pfipadé obnovy akreditaci bez
evidentnich zmén, musely veskeré Zadosti prochazet plnym akreditaénim procesem (vcéetné
schvalovani akredita¢ni komisi). Trvalo by riziko pietizeni akreditani komise pii vyfizovani
zadosti o akreditaci, resp. spravni fizeni by bylo zbytecné protahovano.

DalSim rizikem pfi nepfijeti navrhované upravy v oblasti prestupkii by byla pfetrvavajici
situace, kdy nelze postihnout subjekt, ktery se vydava za akreditovanou vzdélavaci instituci
s akreditovanym vzdélavacim programem, ackoli platnou akreditaci nedisponuje.

2. Navrh variant FeSeni

2.1 Prubézné vzdélavani uredniku

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. Zptesnéni definice prubézného vzdelavani.

2.2 Zvlastni odborna zpisobilost pro jiné osoby nez uredniky

—_—

Zachovani stavajiciho pravniho stavu.

2. Zavedeni moznosti ziskdni zvlastni odborné zpiisobilosti i pro jiné osoby nez uiedniky.
3. Zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zplsobilosti jen pro volené zastupce
uzemnich samospravnych celkd.

2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programii



1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. ZjednoduSeni procesu pii obnové akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu bez vyznamnych zmén.
2.4 Zavedeni spravniho poplatku za podani Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavacich programii

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. Piijeti zadosti o akreditaci je podminéno zaplacenim spravniho poplatku.

2.5 Prestupky

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.
2. Zavedeni novych prestupki.
3. ZruSeni stavajiciho pfestupku a nezavedeni novych prestupkt

3. Vyhodnoceni nakladii a piinost
3.1 Identifikace nakladii a piinost

Zkoumanymi naklady jsou finan¢ni dopady na vefejné rozpocty (Gizemnich samospravnych
celkil) a dale ekonomické dopady na stran€ akreditovanych vzdélavacich instituci podle zdkona
o ufednicich uzemnich samospravnych celkl. Pfinosy uvazovanych zmén jsou pak predevsim
v podobé jednak zkvalitnéni vykonu vetejné spravy v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti,
jednak mensiho administrativniho zatizeni Ministerstva vnitra pfi vyfizovani zadosti
o akreditaci, resp. uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd izemnich samospravnych celkl
(kazdy rok vice nez 4 000 zadosti).

3.2 Naklady

Z hlediska hodnoceni dopadl navrhovanych feseni je provedena analyza spiSe kvalitativni nez
kvantitativni, tj. zaméfuje se zejména na posouzeni mimopenéznich piinost a nakladl, avSak
na hospodarsky efekt 1ze ¢astecné u nekterych navrhovanych opatfeni usuzovat. Jak bylo
uvedeno, cilem pfedloZzeného navrhu je zkvalitnéni vykonu vetfejné spravy v ramci jednotlivych
spravnich ¢innosti, dale zptistupnéni zvlastni odborné zpisobilosti SirSimu okruhu osob, coz
povede k jejich vétsi erudici. Rovnéz dojde k zefektivnéni a zrychleni Ministerstvem vnitra
vedenych spravnich fizeni piedev§im o akreditaci vzdélavacich programit. Podle ndzoru
predkladatele je predpoklidany finan¢ni dopad na verejné rozpocty nize popsanych
institut kladny (izemni samospravné celky i statni rozpocet).

Ackoliv se predpoklada nartist poctu novych systemizovanych mist statnich zaméstnanci
Ministerstva vnitra (1 - 2 zaméstnanci k projednavani prestupki a zvySené kontrolni ¢innosti),
tak tyto finan¢ni dopady budou vykompenzovany navySenim piijmové strany rozpoctu
z vybranych pokut z rozsiteného portfolia skutkovych podstat prestupkll (a v ndvaznosti na
zvysenou kontrolni ¢innost) a pfedevsim spravnich poplatkli. Z pohledu ekonomickych dopadi
na stran¢ akreditovanych vzdélavacich instituci podle zdkona o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkil, se pocitd s novymi ndklady ve form¢ spravnich poplatki za pfijeti
zéadosti o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavacich programil.



3.3 Prinosy

Mimoekonomické dopady navrhované pravni upravy se vztahuji k jejim zakladnim cilim —
zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti, dale zpfistupnéni
zvlastni odborné zptisobilosti Sir§Simu okruhu osob, coz povede k jejich vétsi erudici. Rovnéz
dojde k zefektivnéni a zrychleni Ministerstvem vnitra vedenych spravnich fizeni o akreditaci.
Aplikace nové upravy tak bude mit v téchto ohledech pozitivni dopady.

Predkladatel zavérem konstatuje, ze predkladany navrh zdkona nevyvold zadné dopady
v oblasti zivotniho prostfedi ani v socialni oblasti. Pfedlozeny navrh rovnéz nema dopad
na rovnost muzi a Zen.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a pfinosii variant

3.4.1 Hodnotici kritéria

1) Zkvalitnéni vzdélavani Gredniki (tj. i vykonu spravnich ¢innosti)

2) Snizeni administrativni zatéze (subjekti soukromého resp. verejného prava)

3) Ekonomické dopady
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Ad 2.1 Prubézné vzdélavani aredniku

1. V ptipadé nulové varianty, tj. zachovani stavajici situace, zlstane naddle vyznamna ¢ast
zadosti o akreditaci vzdé€lavacich programii zaméfend na tzv. soft skills (mékké
dovednosti), ackoli primarnim t¢elem systému akreditovaného vzdélavani trednikti podle
zékona o ufednicich tzemnich samospravnych celkli je prohlubovani znalosti v oblasti
vykonu spravnich ¢innosti, tedy hlavné v odborné roviné. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad
1) nedojde ke zkvalitnéni vzdélavani ufednikii. Déle bude trvat i nadbytecné zatéZzovani
Ministerstva vnitra jako spravniho organu jak v I., tak 1 II. stupni fizeni (rozhodovani
o rozkladu proti zamitavému rozhodnuti prvoinstan¢niho organu ze strany ministra vnitra).
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke sniZeni administrativni zatéze ze strany
subjektii tizeni. Dale bude zachovana délka povinného pribézného vzdélavani 18
pracovnich dntli po dobu tii let a duplicita vzdélavani ufednikl v socialni oblasti. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ani navySeni ekonomickych dopadi
pfedevsim na vetejné rozpocCty (l1zemni samospravné celky a statni rozpocet).

2. Vptipad¢ zpfesnéni definice pribézného vzdélavani dojde ke zkvalitnéni odborného
vzdélavani arednikli resp. vétSimu zacileni vzdélavacich programil na odbornou erudici
ufednikl. Co se tyce vzdélavani zaméteného obecné na meékké dovednosti, bude jej mozné
1 nadale absolvovat, ovSem uz mimo rezim zakona o ufednicich izemnich samospravnych
celktl, a to podle § 227 a nasl. zdkoniku prace na zaklad¢ potfeby izemniho samospravného
celku. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak dojde ke zkvalitnéni vzd€lavani urednik.
DalSim pfinosem bude ¢aste¢né eliminace permanentniho ptetizeni Ministerstva vnitra jako
spravniho organu pii vyfizovani Zadosti o akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich
programti (piedpoklad sniZeni poc¢tu zadosti fadové ve stovkach rocné, po dostatecném
seznameni s novou praxi ze strany vzdélavacich instituci 1 vice). Z pohledu hodnoticiho



kritéria ad 2) tak dojde ke snizeni administrativni zatéze ze strany subjektl fizeni. Zmeéna
pravni Upravy nepfinese zvySené ndklady izemnich samospravnych celkii na vzdélavani
ufednikl, nebot’ zaroven se navrhuje snizeni rozsahu povinného vzd€lavani uredniki ze
soucasnych 18 pracovnich dnti po dobu 3 let na 9 pracovnich dnl po dobu 3 let, coz bude
naopak znamenat pro uzemni samospravné celky usporu financnich prostiedki na 9
pracovnich dnli vzdélavani kazdého ufednika; bude pfitom na Gzemnim samospravném
celku, zda takto uspoiené prostiedky v piipad¢ potieby Castecné pouzije 1 na vzdélavani
ufednikli v oblasti mékkych dovednosti. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) tak dojde ke
zmirnéni ekonomickych dopadl pfedevsim na vetejné rozpoCty (1Izemni samospravné celky
a statni rozpocet).

Ad 2.2 Zvlastni odborna zpiisobilost pro jiné osoby nez tGredniky

1.

V ptipad¢ nulové varianty, tj. zachovani stavajici situace, nebude i nadadle mozné, aby jina
osoba nez ufednik ziskala zvlaStni odbornou zptsobilost. Napt. v malych obcich, ve kterych
obecni ufady nejsou dostatecné personalné obsazeny Ufedniky a na vykonu spravnich
¢innosti se podileji 1 jiné osoby - ¢asto starosta (mistostarosta), i v piipad¢, Ze by tyto osoby
(které nejsou ufedniky) mély na ziskani zvlastni odborné zptsobilosti zajem, nebude jim to
i na dale umoznéno. Smyslem pravni Upravy pfitom je, aby stanovené spravni ¢innosti
vykonaval ten, kdo prokézal zvlaStni odbornou zpisobilost a je pro vykon spravni ¢innosti
dostatecn¢ erudovany. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak nedojde ke zkvalitnéni
vzdélavani (ne)ufedniki, resp. vykonu spravni ¢innosti. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad
2) nedojde ke snizeni administrativni zatéze ze strany dotéenych subjektd. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadii pfedev§im na vefejné
rozpocty (Uzemni samospravné celky a statni rozpocet).

Zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zptisobilosti i pro jiné osoby bude predstavovat
ptinos v podobé rozsifeni okruhu osob, které maji piistup k tomuto typu vzdélavani ve
vetejné sprave. Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve vztahu ke starostiim
¢1 mistostarostim malych obci, ktefi fakticky casto spravni Cinnosti vykonavaji, ¢i
k potenciadlnim uchazecim o pracovni misto ufednika. Navrh pfitom nikterak nerozsifuje
stavajici povinnost zvlaStni odbornou zptlsobilost prokazat, ani okruh osob, na néz tato
povinnost dopada, ale rozsiteni okruhu osob koncipuje jako umoznéni piistupu k tomuto
typu vzdélavani pro dal$i osoby. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak dojde ke
zkvalitnéni vzdélavani (ne)trednikd, resp. vykonu spravni ¢innosti. Z pohledu hodnoticiho
kritéria ad 2) nedojde ke sniZzeni administrativni zatéZze ze strany dotcenych subjekta.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) dojde ke zmirnéni popi. neutralité ekonomickych
dopadii pfedevsim na rozpocty izemnich samospravnych celkli (naklady na volené zéstupce
pouze u malych obci, oproti tomu uspora za piijaté uchazece/ttredniky s jiz absolvovanou
zkouskou zvlastni odborné zplisobilosti pro v§echny izemni samospravné celky).

V ptipadé€ zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zpisobilosti jen pro volené zastupce
uzemnich samospravnych celkti by tato varianta méla vyznam pouze ve vztahu ke starostim
¢1 mistostarostiim malych obci, kteti fakticky €asto spravni ¢innosti vykonavaji, neumoznila
by vSak pfistup k tomuto typu vzdelavani pro dal$i osoby, zejména potencidlni uchazece
o pracovni misto Ufednika Gzemniho samospravného celku. Moznost vykonani zkousky
zvlastni odborné zplsobilosti je konkurencni vyhodou a motivacnim prvkem pro dané
uchazece. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) tak dojde ke zkvalitnéni vzdélavani
(ne)tfednika (volenych zastupcti), resp. vykonu spravni ¢innosti. Z pohledu hodnoticiho



kritéria ad 2) nedojde ke sniZzeni administrativni zatéze ze strany dotCenych subjekta.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadt predevsim
na vefejné rozpocty (izemni samospravné celky a statni rozpocet), resp. 1ze pocitat s dil¢im
dopadem z pohledu potifebného vzdélavani volenych zastupcth malych obci.

Ad 2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programi

1.

V ptipadé nulové varianty bude i nadale pro obnovu akreditace platit nezjednoduSeny
postup, shodny jako v pfipadé zadosti o ,,novou‘* akreditaci, tedy postup zbytecné zatézujici
jak Ministerstvo vnitra jako spravni organ, tak i akreditacni komisi jako poradni organ.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni vzd€lavani afednikti. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke sniZzeni administrativni zatéze ze strany dotcenych
subjektii. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadt
predevsim na vetejné rozpocCty (izemni samospravné celky a statni rozpocet).

V piipad¢ zjednoduseni procesu pii obnové akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu bez vyznamnych zmén bude piinosem pifedev§im zjednoduSeni a zrychleni
spravniho fizeni o udé€leni (obnoveni) akreditace, vétsi pravni jistota v ramci postupu pii
obnoveni akreditace a dale i Caste¢na eliminace permanentniho pfetizeni Ministerstva vnitra
jako spravniho organu pfi vyfizovani zadosti o (obnovu) akreditaci vzdélavacich instituci
a vzdélavacich programil. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni
vzdélavani ufednikl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) dojde ke snizeni administrativni
zatéze ze strany dotcenych subjektl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) dojde ke zmirnéni
ekonomickych dopadil predevsim na vefejné rozpocty (statni rozpocet), a to z pohledu
nakladii na vedeni spravniho fizeni a ¢innost Akredita¢ni komise MV.

Ad 2.4 Zavedeni spravniho poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavacich programii

1.

V ptipadé nulové varianty bude 1 nadale udé€leni akreditace vzdélavacim institucim
poskytujicim vzdélavani ufednikli bezplatné. Bude setrvavat stav, kdy vzdé€lavaci instituce
co nejvice rozsifuji portfolio akreditovanych vzdé¢lavacich programi, pfiCemz vétSinu
akreditovanych vzdélavacich programii béhem ttileté platnosti akreditace viibec nerealizuji.
To jednak neptinasi vyssi kvalitu vzdélavani uredniki, ale hlavné enormné zatézuje jak
Ministerstvo vnitra, tak akreditacni komisi. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke
zkvalitnéni vzdelavani tfednikt. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke snizeni
administrativni zatéZe ze strany dotcenych subjektl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3)
nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadid predevSim na vefejné rozpocty (Gzemni
samospravné celky a statni rozpocet).

Podminéni pfijeti Zadosti o akreditaci zaplacenim spravniho poplatku by mélo mit pro
vzdélavaci instituce motivacni efekt. Nejvétsim pifinosem zavedeni spravnich poplatki za
akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu bude zamezeni podavani Zadosti
o akreditaci vzdélavacich programi, na jejichZ realizaci vzd€lavaci instituce objektivné
nemaji dopfedu zajem. To bude znamenat pfedevsim razantni snizeni enormniho zatizeni
Ministerstva vnitra, resp. akredita¢ni komise.

Pro pfedstavu, za rok vytidi Ministerstvo vnitra v priméru cca 2.000 akreditaci, tzn., ze
pocet nerealizovanych akreditovanych vzdélavacich programi (z povinnych zprav
akreditovanych vzdé¢lavacich instituci o poskytnutém vzdélavani za rok 2017 vyplyva, Ze



vroce 2017 akreditované vzdélavaci instituce vibec nerealizovaly celkem 2.864
akreditovanych vzdélavacich programl, pficemz rekordni pocet nerealizovanych
akreditovanych vzdélavacich programt u jedné akreditované vzdélavaci instituce byl 385)
pokryje proces udélovani akreditaci téméf za rok a ptl. DalSim pfinosem je pokryti nakladt
spojenych s akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Komplexni
problematiku akreditaci (vedeni spravniho fizeni, metodicka a pravni pomoc, konference,
zajisténi Cinnosti akreditacni komise) zajistuji minimaln¢ 3 zameéstnanci Ministerstva
vnitra, kdy ndklady na jednoho zaméstnance ¢ini cca 49.000,- K& mési¢né (13. PT podle
nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., ve ,,sttednim* 6. platovém stupni, tj. 31 860 K¢ a s osobnim
ohodnocenim ve vysi 5.000 K¢ a s navySenim o 1/3 s ohledem na povinné platby za
zameéstnance), coz dohromady za 3 zaméstnance a rok ¢ini castku 1.764.000,- K¢; s naklady
napft. na technické a kancelarské vybaveni, jde o ¢astku cca 2.000.000,- K¢ ro¢né. K tomu
je tteba piipocitat ndklady na odmeény cClent akreditacni komise v rocni vysi celkem
200.000,- K¢. Hrubym odhadem s ohledem vySe uvedené, kdy pfi zavedeni spravniho
poplatku lze piedpoklddat nerealizovani akreditace vySe uvedené¢ho poctu 2.864
akreditovanych vzdélavacich programu s tfiletou platnosti akreditace, a s ohledem na
skute¢nost, ze v priméru za rok dojde cca 2.000 zadosti o akreditaci (tj. cca 6.000 za tfi
roky), tak i v pfipadé odectu nerealizovanych kursi a 30 % obnov ro¢né, bude moci byt na
spravnich poplatcich teoreticky vybrano okolo 2.000.000,- K& ro¢né, coz by z vétsi Casti
pokrylo vyse uvedené naklady na akreditacni komisi a 3 zaméstnance Ministerstva vnitra
vyfizujici akreditace ve spravnim fizeni, resp. naklady spojené s provadénim kontroly
vzdélavacich instituci a rozSitenou oblasti spravniho trestani v ramci akreditaci (viz ad 2.5
nize).

Uzemni samospravné celky jsou od spravnich poplatkii osvobozeny.

Zavedeni spravnich poplatki bude znamenat vydaje pro Zadatele v podobé vzdélavacich
instituci jako subjekti soukromého prava, avSak v margindlni vysSi oproti pfijmim
z realizovaného vzdélavaciho programu s ohledem na spravni poplatek za akreditaci od
1.000 K¢ do 3.000 K¢. Pokud budeme vychézet z prazkumu trhu, kdy nejvice se nabizeji
seminare cca za 2.500 K¢ bez DPH (Polygon — Novotného lavka, Aliaves, atd.), pfi G€asti
v pruméru maximaln€ 30 osob to déla celkem 75.000 K¢ s tim, Ze je tfeba odecist naklady
na pronajem ucebny a techniku cca 10.000 K¢&, dale lektora cca 15.000 K¢ (nepocitaje
vlastni personal), jsme u polozky pfijmu na ¢astce cca 50.000 K¢. Naopak nejdrazsi je
v tomto ohledu pfedev§im spolecnost Beck, kde ndklady na jeden kurz jsou az 4.500 K¢ bez
DPH, na druhou stranu je zde v priméru mén¢ frekventantd kurzi a jsou zde vétsi rezijni
naklady s ohledem na prostiedi, tj. zde se dostaneme maximalné na hruby piijem do cca
60.000 K¢. V tomto odhadu nejsou pocitany interni naklady spole¢nosti, dané apod. I tak je
vSak moZné oznacit platbu spravniho poplatku jednou za tii roky (platnost akreditace) za
marginalni naklad.

Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) dojde k ¢aste¢nému zkvalitnéni vzdélavani trednika
s ohledem na tlak smérem k vytéZovanému portfoliu vzdélavacich programt. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) dojde ke sniZeni administrativni zatéze ze strany dotcenych
subjekt. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) dojde ke zmirnéni ekonomickych dopadii
piedevsim na vetejné rozpocty (statni rozpocet).
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Ad 2.5 Prestupky

1.

V ptipad¢ nulové varianty, nebude pfi soucasné pravni Upravé mozné postihnout subjekt,
ktery se vydava za akreditovanou vzdélavaci instituci s akreditovanym vzdélavacim
programem, ackoli platnou akreditaci nedisponuje. Takové jednani uvadi Uzemni
samospravné celky v omyl, Ze absolvovani vzdélavaciho programu lze povaZzovat za
vzdélavani uredniki podle zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkli. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni vzdélavani ufednikl. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke snizeni administrativni zatéze ze strany dotcenych
subjektl. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadi
piedevsim na vetejné rozpocCty (1zemni samospravné celky a statni rozpocet).

Zavedeni novych prestupk bude ptlisobit jednak preventivné, existenci realné hrozby
sankce pro vzdélavaci instituci, pokud se bude vydéavat za akreditovanou vzdélavaci
instituci s akreditovanym vzdélavacim programem, ackoli platnou akreditaci nedisponuje,
jednak represivné v podobé ulozeni sankce k vynuceni odstranéni vySe uvedeného
protipravniho stavu. Lze ptedpokladat, ze ndklady na vedeni spradvniho fizeni budou
pokryty prostifednictvim vynost z uloZzenych pokut. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1)
dojde ke zkvalitnéni vzdélavani ufednikli. Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 2) nedojde ke
snizeni administrativni zatéze ze strany dot¢enych subjektti. Z pohledu hodnoticiho kritéria
ad 3) dojde ke zmirnéni ekonomickych dopadi pfedev§im na vefejné rozpocty (statni
rozpocet).

V ptipadé zruSeni stavajiciho prestupku a nezavedeni prestupkti novych by takova uprava
postradala potfebnou preventivni funkci, kdy by pro vzdélavaci instituce neexistovala
realnd hrozba sankce, pokud by se vydavala za akreditovanou vzdélavaci instituci
s akreditovanym vzdé€lavacim programem, ackoliv by nedisponovala platnou akreditaci.
Z pohledu hodnoticiho kritéria ad 1) nedojde ke zkvalitnéni vzdélavani Gfednikti. Z pohledu
hodnoticiho kritéria ad 2) by mohlo dojit ke snizeni administrativni zatéZze ze strany
dotcenych subjektl (absence vedeni tizeni o ptestupku). Z pohledu hodnoticiho kritéria ad
3) nedojde ke zmirnéni ekonomickych dopadl pfedev§im na vefejné rozpoCty (Gzemni
samospravné celky a statni rozpocet).

4. Navrhy feSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Ad 2.1 Prubézné vzdélavani uredniku

1.
2.

Varianta 2.1.2. — zpfesnéni definice pribézného vzdélavani

Varianta 2.1.1. — nulova varianta

Ad 2.2 Zvlastni odborna zpusobilost pro jiné osoby nez uredniky

1.
2.

Varianta 2.2.2. — zakotveni moznosti ziskani zvlastni odborné zpusobilosti 1 pro jiné osoby

Varianta 2.2.3 — moznost ziskdni zvlastni odborné zpiisobilosti pouze pro volené zastupce
uzemnich samospravnych celki

Varianta 2.2.1. — nulova varianta
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Ad 2.3 Obnova akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programii

1. Varianta 2.3.2 — zjednoduSeni postupu pii vytizovani zadosti o obnovu akreditace

2. Varianta 2.3.1. — nulova varianta

r wr

Ad 2.4 Zavedeni spravniho poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavacich programii

1. Varianta 2.4.2 — zavedeni spravniho poplatku za pftijeti zadosti o akreditaci

2. Varianta 2.4.1. — nulova varianta

Ad 2.5 Prestupky

1. Varianta 2.5.2 — zruSeni stavajiciho (t€Zko aplikovatelného) ptestupku vzdélavaci instituce
a zavedeni novych piestupk, které reflektuji potfeby praxe

2. Varianta 2.5.3 — zruSeni stavajiciho (t€zko aplikovatelné¢ho) prestupku vzdélavaci instituce
a nezavedeni novych prestupktl

3. Varianta 2.5.1. — nulova varianta

5. Implementace doporucené varianty a jeji vynucovani

Implementace predklddaného navrhu nevyzaduje vytvofeni ani zasadni zmény c¢innosti
organiza¢nich struktur. Respektovani zdkonné upravy bude zajisténo podle povahy véci
prostiedky spravniho ftizeni a spravniho soudnictvi, ptipadné prostiedky kontroly v oblasti
vzdélavani trednika.

Predkladany navrh neobsahuje pfi respektovani variant doporucenych v tomto hodnoceni
feSeni, kterd by predstavovala zvysené riziko z hlediska proveditelnosti a vynutitelnosti.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Ucinnost piedkladané novely zdkona bude v praxi ovéfovana b&Znymi metodami spravniho
fizeni, prostiednictvim fizeni o opravnych prostfedcich a fizenimi pied spravnimi soudy, jakoz
1 v ramci kontroly v oblasti vzdélavani Gfedniki.

7. Konzultace a zdroje dat

Navrhované zmeény byly konzultovany v ramci Pracovni skupiny pro novelizaci zdakona
o tiFednicich ustavené Ministerstvem vnitra. Cleny pracovni skupiny byli zastupci Sdruzeni
tajemnikt méstskych a obecnich Gifadti, Gremia Fediteltl krajskych ufadi — Asociace krajii CR,
Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR a tajemniki méstskych &asti hlavniho
mesta Prahy.
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Zdroje dat:

zapisy z jednani Pracovni skupiny pro novelizaci zdkona o urednicich,

podklady od ¢lentt Pracovni skupiny pro novelizaci zakona o urednicich,

Analyza jednotlivych aspektii ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancii a urednikii
uzemnich samospravnych celku ve vztahu k protikorupcnimu piisobeni (vlada vzala na
védomi usnesenim €. 11 ze dne 7. ledna 2019),

Vyrocéni zprava o stavu vzdélavani urednikii vizemnich samospravnych celkii v Ceské
republice v roce 2017 (materidl Ministerstva vnitra, srpen 2018),

poznatky a statistiky spojené s akredita¢ni praxi Ministerstva vnitra.

8. Kontakty na zpracovatele RIA

Kontaktni utvar: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra,
tel. 974 816 411
e-mail odbordk@mvcr.cz
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