Viadni navrh
ZAKON
zedne ......... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celki
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména ziakona o urednicich izemnich samospravnych celkia
CLI

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkli a o zméné
nc¢kterych zakont, ve znéni zdkona ¢. 46/2004 Sb., zdkona ¢&. 234/2006 Sb., zakona
¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb.,
zakona ¢. 89/2012 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb. a zakona ¢. 183/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 4 odst. 1 se za slovo ,,republiky* vkladaji slova ,,, obéanem jiného ¢lenského stitu
Evropské unie nebo oblanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru®, slova ,,cizim statnim ob¢anem* se nahrazuji slovem ,,cizincem®,
za slovo ,,republice* se vklada slovo ,,povolen* a slova ,,zptisobila k pravnim ukonim* se
nahrazuji slovy ,,plné svépravna“.
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2. Poznémka pod €arou €. 5 zni:

., ) § 16 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist.*.

3. V § 17 odst. 1 pismeno c) zni:

,,C) Ustfedni spravni Gtad,*.

4. V § 17 odst. 1 se za pismeno c) vkladaji nova pismena d) az f), kterd znéji:
,,d) Kancelat vetejného ochrance prav,
e) kraj a hlavni mésto Praha, nebo
f) obec, jiz byla udélena akreditace podle § 30,

5. V § 17 odst. 5 vété prvni se ¢islo ,,18“ nahrazuje ¢islem ,,9%.

6. V § 19 odst. 2 se ¢islo ,,3* nahrazuje ¢islem ,,6%.

7. 'V § 19 se na konci textu odstavce 4 dopliiuji slova ,,nebo ktery jiz diive vstupni vzdélavani
ukoncil®.

8. V § 20 odst. 1 se za slovo ,specializacni® vklada slovo ,,odborné“ a slova ,ufednikli
zameifené na“ se nahrazuji slovy ,,poskytujici znalosti nezbytné pro®.
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V § 20 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Pribézné vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich tfadi zahrnuje rovnéz
prohlubujici a specializac¢ni vzdélavani zamétené na znalosti a dovednosti v oblasti fizeni
ufednika. .

Dosavadni odstavce 2 az 4 se oznacuji jako odstavce 3 az 5.

V § 20 odst. 4 se za slovo ,,afadu* vkladaji slova ,,a jde-li o vedouciho ufadu ten, kdo plni
ukoly zaméstnavatele vii¢i vedoucimu ufadu,.

V § 21 odst. 5 vété prvni se slova ,,do 3 mésict* zrusuji.

Za § 21 se vklada novy § 21a, ktery v¢etné nadpisu zni:
»$21a
Zvlastni odborna zpiisobilost jiné osoby

Ministerstvo umozni ziskat zvlastni odbornou zptisobilost podle § 21 osobé, ktera
nevykonéava spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim ptedpisem, pokud dosahla
veku 18 let a je pln¢ svépravna; naklady na ziskani zvlastni odborné zptisobilosti nese tato
osoba. Ustanoveni tohoto zdkona vztahujici se ke zkouSce se pouZziji obdobng. .
V § 22 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) ZabezpecCenim zkousky milze ministerstvo povéfit jim zfizenou piispévkovou
organizaci.”.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

ree

V § 24 odst. 1 vété druhé se za slovo ,,ovétuji* vkladaji slova ,,a hodnot
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V § 25 odst. 1 se slovo ,,i* nahrazuje slovem ,,nebo* a na konci textu odstavce se dopliuji
slova ,,pro tu cast zvlastni odborné zpusobilosti, v niz byl pii Gstni zkouSce hodnocen
klasifikaénim stupném ,,vyhoveél“*.

V § 26 odst. 1 vété tieti se za slovo ,,Ministerstvo™ vkladaji slova ,,po projednani
s pfislusSnym ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim tfadem®.

V § 26 odstavec 4 zni:
»(4) Na postup pfi vyfizovani ndmitek se nepouziji ¢asti druhd a tfeti spravniho fadu.*.

Poznamka pod Carou €. 13 se zrusuje, a to v€etné odkazu na poznadmku pod €arou.

V § 27 se odstavec 3 zrusuje.

Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 3.
V § 27 odst. 3 se slova ,,az 3* nahrazuji slovy ,,a 2.
V § 28 odst. 1 vété prvni se slova ,,a 3* zruSuji.

V § 29 se na konci odstavce 2 dopliiuje véta ,,Pti obnoveni akreditace vzdélavaci instituce
nebo akreditace vzdelavaciho programu se pouziji § 30 az 32 obdobné. .

V § 29 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které znéji:
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»(3) O zadosti o akreditaci vzd€lavaci instituce nebo vzd€lavaciho programu
ministerstvo rozhodne do 3 mésicti od zah4jeni fizeni.

(4) V ptipadé zadosti o obnovu akreditace vzd€lavaciho programu, kterd neobsahuje
zmény Vv obsahu nebo rozsahu vzdé€lavaciho programu, lze rozhodnout o obnoveni
akreditace bez stanoviska akreditacni komise.*.

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.
V § 29 se odstavec 7 zrusuje.
V § 30 odst. 1 se slova ,,odst. 1 a 2 zrusuji.

V § 30 odstavec 2 zni:

.(2) Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce, je-li Zadatel fyzickou osobou, kromé
obecnych nalezitosti zadosti obsahuje téz rodné Cislo, bylo-li pfidéleno, rodné pfijmenti,
pohlavi, statni obCanstvi, misto a okres narozeni nebo v ptipad¢ narozeni v cizin¢ misto
a stat narozeni.*.

V § 30 odst. 3 pism. a) se slova ,,uzemnim samospravnym celkem* nahrazuji slovem ,,obci*.

V § 30 odst. 3 se na konci textu pismene b) doplituji slova ,,, véetné zajisténi vhodnych
prostor pro konani vzdélavaciho programu.
V § 30 se odstavec 5 zrusuje.

Dosavadni odstavce 6 az 9 se oznacuji jako odstavce 5 az 8.
V § 30 odst. 5 pism. d) se ¢islo ,,3* nahrazuje ¢islem ,,2%.

V § 30 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

»(6) Nema-li vzdélavaci instituce po dobu del$i nez 6 mésici akreditovany zadny
vzdélavaci program, zanika uplynutim této doby jeji akreditace. Doba uvedena ve vété prvni
neplyne po dobu fizeni o zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu.®.

Dosavadni odstavce 6 az 8 se oznacuji jako odstavce 7 az 9.

V § 31 se odstavec 1 zrusuje.

Dosavadni odstavce 2 az 6 se oznacuji jako odstavce 1 az 5.

V § 31 odst. 1 pismeno a) zni:
,»a) zadost fyzické nebo pravnické osoby o akreditaci vzdélavaci instituce, pokud fyzicka
nebo pravnickd osoba neni drZitelem platné akreditace vzdélavaci instituce, a“.

V § 31 odst. 1 se na konci pismene b) ¢arka nahrazuje teckou a pismeno c) se zrusuje.

V § 31 odst. 2 se na konci textu pismene d) dopliiuji slova ,,, véetné uvedeni jména, pfijmeni
a data narozeni a dolozeni splnéni pozadavku vzdé€lani a praxe podle odstavce 3.
V § 31 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

,»(3) Lektorem pro vzd€lavaci program muze byt pouze osoba, kterd
a) dosédhla vysokoskolského vzdelani nejméné v bakaldiském studijnim programu a ma
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nejméng tiiletou praxi vztahujici se k obsahu vzdélavaciho programu, nebo
b) ma nejméné Sestiletou praxi vztahujici se k obsahu vzdélavaciho programu. .

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 4 az 6.
V § 31 odst. 4 se slova ,,2 a*“ nahrazuji slovy ,,1 az*.

V § 31 se odstavec 5 zrusuje.

Dosavadni odstavec 6 se oznacuje jako odstavec 5.

V § 31 odstavec 5 zni:

,»(5) Ministerstvo akreditaci neudé¢li, jestlize

a) fyzicka nebo pravnicka osoba k zadosti neptipojila doklady podle odstavce 1,

b) fyzicka nebo pravnicka osoba v zZadosti uvedla nespravné nebo neuplné tidaje a ve lhaté
stanovené ministerstvem ji nedoplnila,

c) vzdélavaci program nespliiuje pozadavky podle odstavce 2,

d) lektor vzdélavaciho programu nespliiuje pozadavky podle odstavce 3, nebo

e) vzdélavaci program nespliuje pozadavky stanovené timto zdkonem pro ptislusny druh
prohlubovani kvalifikace.*.

V § 33 odst. 1 vété prvni se text ,,(§ 21),” nahrazuje slovy,,(§ 21) nebo* a slova ,,nebo
povinnost Ucastnit se vstupniho vzdélavani (§ 19)“ se zruSuji a véta druhd se zruSuje.

V § 33 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Za rovnocennou obecné ¢asti zkousky se povazuje obecna ¢ast urednické zkousky
podle zédkona o statni sluzbé. Provadéci pravni predpis muze stanovit, Ze zvlastni Cast
utfednické zkousky pro ptislusny obor statni sluzby podle zdkona o statni sluzb¢€ se povazuje
za rovnocennou zvlastni ¢asti zkousky.*.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

.V § 34 odst. 1 se slova ,nebo Uzemniho samospravného celku® zrusSuji a za slovo

,popiipadé” se vkladaji slova ,,, jde-1i o vzdé€lavani vedouciho ufednika podle § 27, a na
konci textu odstavce se dopliuji slova ,,; to neplati v ptipad€ vstupniho vzdélavani®.
V § 34 odstavec 3 zni:

»(3) O Zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho Casti ministerstvo rozhodne
do 3 mésich od zahgjeni fizeni.“.
V § 35 odst. 1 pism. m) se text ,,(§ 29 odst. 4)* zrusuje.

§ 38 vcetné nadpisu zni:

»$ 38
Prestupky

(1) Ptestupku se dopusti ten, kdo

a) nabizi vzdélavaci program jako akreditovany podle tohoto zakona bez platné akreditace
nebo takovy vzdelavaci program uskuteciiuje,

b) vyda osvédceni o absolvovani vzdélavaciho programu podle tohoto zdkona bez platné
akreditace,
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¢) nabizi nebo uskuteciiuje vzdélavani jako akreditovana vzdelavaci instituce podle tohoto
zakona bez platné akreditace vzdélavaci instituce, nebo
d) uskuteciiuje vzdélavaci program v rozporu s platnou akreditaci.

(2) Za ptestupek lze ulozit pokutu do

a) 50000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo d), nebo
b) 75 000 K&, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c).

(3) Prestupek podle odstavce 1 projednava ministerstvo. .
V § 39 véte druhé se slovo ,,kvétna® nahrazuje slovem ,,biezna®.

V § 39 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Nesplni-li vzdélavaci instituce povinnost podle odstavce 1, vyzve ji ministerstvo,
aby v ptfimétené lhuté zjednala napravu. Nezjedna-li vzdélavaci instituce ve stanovené lhité
napravu, ministerstvo ji akreditaci vzdélavaci instituce odejme.*.

V § 41 odst. 1 vété prvni se za slovo ,,pracovni vkladaji slova ,,nebo sluzebni, ve véte
druhé se slova ,,, nejvyse vsak 80 K¢ za hodinu nebo 680 K¢ za jeden den® zrusuji a ve véte
treti se slova ,,pfedseda komise* nahrazuji slovy ,,ten, kdo jmenoval ¢leny komise* a slovo
,ministerstvo* se nahrazuje slovy ,,clentim zkuSebni komise a ¢lentim akredita¢ni komise
ministerstvo a ¢lentim vybérové komise ptislusny zemni samospravny celek*.

V § 42 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ministerstvo miize vydat vyhlasku k provedeni § 33 odst. 2.*.

CL1I

Piechodna ustanoveni

Vzdélavaci instituci, kterd ke dni nabyti Gi€innosti tohoto zdkona nema akreditovany zadny
vzdélavaci program, zanikne akreditace vzdélavaci instituce uplynutim 6 mésicti ode dne
nabyti U¢innosti tohoto zédkona, pokud v této dobé nedojde k akreditaci alesponi jednoho
jejiho vzdélavaciho programu. Tato doba neplyne po dobu fizeni o Zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu.

Ustanoveni § 39 zakona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni i€¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona, se pouzije poprvé pro zpravu vzdélavaci instituce za kalendaini rok, v némz tento
zakon nabyl G¢innosti.

DoloZeni splnéni poZadavku vzdé€lani a praxe lektorti pro vzdélavaci program podle § 31
odst. 2 a 3 zdkona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto
zakona, se nepozaduje v fizeni o udé¢leni akreditace vzdélavaciho programu nebo v fizeni
o obnoveni akreditace vzdé€lavaciho programu zahgjeném piede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zékona. Splnéni poZadavku vzdélani a praxe lektorit pro vzdéladvaci program se
nepozaduje u vzdélavacich programi, kterym byla ud€lena akreditace pfede dnem nabyti

uéinnosti tohoto zakona.



CAST DRUHA

Zména zakona o socidlné-pravni ochrané déti
CL I

Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni zdkona ¢. 257/2000 Sb.,
zakona ¢. 272/2001 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢.518/2002 Sb., zakona
¢.222/2003 Sb., zakona ¢. 52/2004 Sb., zakona ¢. 315/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢&. 57/2005 Sb., zakona ¢&.381/2005 Sb., zakona
¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 134/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 176/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 259/2008 Sb., zakona ¢.295/2008 Sb., zakona
¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 414/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢&.420/2011 Sb., zakona
€. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 505/2012 Sb., zakona ¢. 103/2013 Sb.,
zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona
¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb.,
zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017 Sb., zakona ¢.202/2017 Sb. a zakona
¢. 222/2017 Sb., se méni takto:

1. 'V § 49a odst. 2 se na konci pismene b) dopliiuje slovo ,,nebo*.

2. 'V §49a odst. 2 se pismeno ¢) zrusuje.
Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno c).

Poznamka pod ¢arou €. 45b se zrusuje.

3. Za § 57 se vklada novy § 57a, ktery zni:
»§ 57a

Pro zvlastni odbornou zptsobilost pro vykon spravnich ¢innosti pii socidlné-pravni
ochrané déti nelze vydat osvédCeni o uzndni rovnocennosti vzdélani podle zdkona
o ufednicich izemnich samospravnych celka.*.

CAST TRETI
Zména zakona o spravnich poplatcich

CL 1V

Piiloha k zékonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zdkona
¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 228/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb.,
zakona €. 545/2005 Sb., zakona ¢. 553/2005 Sb., zakona ¢. 48/2006 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb.,
zakona €. 57/2006 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb.,
zakona ¢. 130/2006 Sb., zakona ¢. 136/2006 Sb., zakona ¢. 138/2006 Sb., zakona
¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 215/2006 Sb.,
zakona ¢. 226/2006 Sb., zakona ¢. 227/2006 Sb., zakona ¢. 235/2006 Sb., zakona
¢. 312/2006 Sb., zakona ¢. 575/2006 Sb., zakona ¢. 106/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 269/2007 Sb., zakona ¢&. 374/2007 Sb., zakona ¢&. 379/2007 Sb., zakona
¢. 38/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 140/2008 Sb., zakona ¢. 182/2008 Sb.,
zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona



¢. 254/2008 Sb., zakona ¢. 296/2008 Sb., zadkona ¢. 297/2008 Sb., zakona ¢. 301/2008 Sb.,
zakona ¢. 309/2008 Sb., zakona ¢. 312/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb.,
zakona ¢. 141/2009 Sb., zakona ¢. 197/2009 Sb., zakona ¢. 206/2009 Sb., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 291/2009 Sb., zakona ¢. 301/2009 Sb.,
zakona ¢. 346/2009 Sb., zakona ¢. 420/2009 Sb., zakona ¢. 132/2010 Sb., zakona
¢. 148/2010 Sb., zakona ¢. 153/2010 Sb., zakona ¢. 160/2010 Sb., zakona ¢. 343/2010 Sb.,
zakona €. 427/2010 Sb., zakona ¢. 30/2011 Sb., zakona ¢. 105/2011 Sb., zakona
¢. 133/2011 Sb., zakona ¢. 134/2011 Sb., zakona ¢. 152/2011 Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb.,
zakona ¢. 245/2011 Sb., zakona ¢. 249/2011 Sb., zakona ¢. 255/2011 Sb., zakona
¢.262/2011 Sb., zakona ¢. 300/2011 Sb., zakona ¢. 308/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb.,
zakona ¢. 344/2011 Sb., zakona ¢. 349/2011 Sb., zakona ¢. 350/2011 Sb., zakona
¢. 357/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 19/2012 Sb., zakona ¢. 37/2012 Sb., zakona ¢. 53/2012 Sb.,
zakona ¢. 119/2012 Sb., zakona ¢. 169/2012 Sb., zakona ¢. 172/2012 Sb., zakona
¢.202/2012 Sb., zakona ¢. 221/2012 Sb., zadkona ¢. 225/2012 Sb., zakona ¢. 274/2012 Sb.,
zakona ¢. 350/2012 Sb., zakona ¢. 359/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona
¢.407/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb., zédkona ¢. 496/2012 Sb., zakona ¢. 502/2012 Sb.,
zakona €. 503/2012 Sb., zakona ¢. 50/2013 Sb., zakona ¢. 69/2013 Sb., zakona ¢. 102/2013 Sb.,
zakona ¢. 170/2013 Sb., zakona ¢. 185/2013 Sb., zakona ¢. 186/2013 Sb., zakona
¢. 232/2013 Sb., zakona ¢. 239/2013 Sb., zadkona ¢. 241/2013 Sb., zakona ¢. 257/2013 Sb.,
zakona ¢. 273/2013 Sb., zakona ¢. 279/2013 Sb., zakona ¢. 281/2013 Sb., zakona
¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb., zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zékona
¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 127/2014 Sb., zakona ¢. 187/2014 Sb., zakona ¢. 249/2014 Sb.,
zakona ¢. 257/2014 Sb., zakona ¢. 259/2014 Sb., zakona ¢. 264/2014 Sb., zakona
¢. 268/2014 Sb., zakona ¢. 331/2014 Sb., zakona ¢. 81/2015 Sb., zakona ¢. 103/2015 Sb.,
zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 206/2015 Sb., zakona ¢&. 224/2015 Sb., zakona
¢. 268/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb., zédkona ¢. 318/2015 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb.,
zakona ¢. 126/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 148/2016 Sb., zakona
¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 229/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 258/2016 Sb.,
zakona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 319/2016 Sb., zakona
¢. 324/2016 Sb., zakona ¢. 369/2016 Sb., zakona ¢. 63/2017 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb.,
zakona ¢. 194/2017 Sb., zakona ¢. 195/2017 Sb., zakona ¢. 199/2017 Sb., zakona
¢.202/2017 Sb., zakona ¢. 204/2017 Sb., zakona ¢. 206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb.,
zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 251/2017 Sb., zakona ¢. 261/2017 Sb., zakona
¢.289/2017 Sb., zakona ¢. 295/2017 Sb., zakona ¢. 299/2017 Sb., zakona ¢. 302/2017 Sb.,
zakona ¢. 304/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb., zakona ¢. 90/2018 Sb., zakona
¢. 171/2018 Sb., zakona ¢. 193/2018 Sb., zakona ¢. 286/2018 Sb., zakona ¢. 307/2018 Sb.,
zakona €. 135/2019 Sb., zakona ¢. 176/2019 Sb. a zakona ¢. 209/2019 Sb., se méni takto:

1. 'V poloZce 22 pismeno X) zni:

,»X) Ptijeti Zadosti o

1. akreditaci vzdélavaci instituce K¢ 3000
2. obnoveni akreditace vzdélavaci instituce K¢ 1000
3. akreditaci vzdélavaciho programu K¢ 2000
4. obnoveni akreditace vzdélavaciho programu K¢ 1000

podle zékona o Ufednicich izemnich samospravnych celka®.

2. V polozce 22 se doplituje ¢ast Osvobozeni, ktera zni:

,,Osvobozeni



Od poplatku podle pismene x) je osvobozena piispévkova organizace zfizena Ministerstvem
vnitra jako vzdélavaci instituce podle zdkona o uUfednicich uzemnich samospravnych celki
a izemni samospravny celek.*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o socialnich sluzbach
CLV

V § 111 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb.
a zakona ¢. 313/2013 Sb., se dopliuje odstavec 9, ktery zni:

,,(9) Utast v kurzech s akreditovanym programem podle odstavce 2 pism. b) se povaZuje

za prubézné vzdélavani Gfednik izemnich samospravnych celkli podle zdkona o ufednicich
uzemnich samospravnych celka.*.

CAST PATA
UCINNOST
ClL. VI

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ¢ervence 2020.



Diivodova zprava
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Postaveni ufednikli izemnich samospravnych celkd, jejich prava, povinnosti a néktera
specifika jejich pracovnépravnich vztahi upravuje zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jsich piedpist
(dale jen ,,zadkon o ufednicich®). Jedna se o specialni zakon ve vztahu k obecné tpraveé
pracovnépravnich vztahl podle zakoniku prace; subsidiarné se tedy na pracovnépravni vztahy
uiednikli uzemnich samospravnych celkli pouzije zakonik prace. V ustanovenich hlav IV. az
V1., ktera se tykaji vzdélavani ufednikli a vykonu statni spravy v této oblasti, zakon o uiednicich
vymezuje prava a povinnosti ifednikl, izemnich samospravnych celkt, vzdélavacich instituci
1 ministerstev.

Ackoliv zékon o ufednicich od svého pfijeti prosel n€kolika dil¢imi novelizacemi, zadna
znich se hloubé&ji nevénovala oblasti vzdélavani ufednikii. Ovéfovani a prohlubovani
kvalifikace ufedniki je neoddiskutovatelné jednim ze zékladnich pozadavki kvalitniho vykonu
vefejné spravy v tizemi. Uzce pfitom souvisi i s vivojem souvisejici legislativy.

Predkladany navrh se zamétuje piredevSim na oblast vzdélavani Gfednik izemnich
samospravnych celkd, v jehoz pravni Gpravé je tieba reagovat na vyvoj, ke kterému doslo od
doby nabyti uc¢innosti zakona o ufednicich.

Pravni Gprava nema dopady v oblasti diskriminace ¢i rovnosti muzl a zen.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné zhodnoceni
soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Dtivodem pro piedlozeni navrhu novelizace zdkona o ufednicich jsou poznatky z letité
praxe odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly, do jehoZ plisobnosti problematika vzdélavani
ufednikd uzemnich samospravnych celkll v ramci Ministerstva vnitra nalezi - vedeni spravniho
fizeni v oblasti akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programii (cca 2.000 zadosti
ro¢n¢€), uzndvani rovnocennosti vzdeélani ufednikli tizemnich samospravnych celkl (vice nez
2.000 Zadosti ro¢né), kontroly vzdélavacich instituci, spoluprace s akreditacni komisi jako
poradnim orgdnem Ministerstva vnitra apod.

Béhem této doby byly analyzovany problémy spocivajici v nedostatecné ¢i absentujici
upravé zakona o ufednicich, kterd ma dopad na kvalitu pravnich znalosti tfednik ¢i nadbytecné
zaté¢zuje UCastniky 1 spravni organy v ramci vedenych spravnich fizeni a neumoZiuje
Ministerstvu vnitra dostatecné uplatiiovat koordinacni a kontrolni roli ptedevsim vici vykonu
prenesené piisobnosti v obcich. Predkladand novela ptredpokladd zvySeni kvality vykonu
vefejné spravy v uUzemi prostfednictvim zajiSténi vyS$i erudovanosti ufednikii tzemné
samospravnych celk.

Zarukou, ze se ufednikiim dostane kvalitniho vzdélavani, by méla byt akreditace
vzdélavacich instituci a vzdélavacich programil. Cilem akreditaci je tak zajiSténi kvalitni

a jednotné Urovné specifickych odbornych znalosti ufednikii pottebnych pro vykon spravnich
¢innosti.



Predkladana novelizace zakona se zaméfuje na nasledujici oblasti:

Oblast povinného prubézného vzdélavani Ufednikt izemnich samospravnvych celku

1) BIlizsi specifikace podminek vécného obsahu pribézného vzdélavani (vymezeni vazby
obsahu pribézného vzdelavani na vykon spravni ¢innosti fednika), doplnéni definice
prubézného vzdélavani (§ 20 odst. 1 a 2 zakona o Ufednicich)

2) V navaznosti na vyse uvedené snizeni rozsahu predepsan¢ho vzdélavani pro urednika
z 18 pracovnich dni béhem tii let na 9 pracovnich dna, stim, ze do priabézného
vzdélavani aiednikt jiz nebudou zapocitdvana Skoleni na tzv. mékké dovednosti (soft
skills)

3) Vymezeni pribézného vzdélavani zaméfeného na vedouci pracovniky v rdmci fidicich
a manazerskych dovednosti

4) Rozsiteni okruhu vzdélavacich instituci o ustfedni spravni ufady a Kancelar vefejného
ochrance prav

Oblast zvlastni odborné zpusobilosti

1) Stanoveni moznosti ziskani zvlastni odborné zpusobilosti i pro ,,netifedniky*

2) Sjednoceni lhiity pro ptfihlaSeni Gfednika ke zkouSce zvlastni odborné zptsobilosti na
6 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika k izemnimu samospravnému celku
nebo ode dne, kdy ufednik zacal vykondvat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokdzani
zvlastni odborné zpusobilosti predpokladem

3) Rozdéleni vyhodnoceni zkousky z obecné a zvlastni ¢asti zvlastni odborné zplisobilosti
za ucelem umoznéni vydani osvédceni jen pro obecnou nebo jen pro zvlastni ¢ast

Oblast akreditace vzdélavaci instituce a vzdé€lavacich programu

Zptesnéni, resp. doplnéni zakona v Casti tykajici se akreditaci vzde€lavacich instituci
a vzdélavacich programu:

J A

1) Moznost akreditace odbornych seminafii a konferenci Ustfednich spravnich ufadl
a Kancelafe vefejného ochrance prav ke spravnim cinnostem ufednikii tizemnich
samospravnych celkl (zapocitatelnost do planu povinného prohlubovani kvalifikace
ufedniki)

2) Stanoveni zjednodusené¢ho postupu v pfipadé obnovy akreditace vzdélavaciho
programu

3) Upiesnéni a doplnéni naleZitosti Zzadosti o akreditaci vzd€lavaci instituce, resp.
vzdélavaciho programu

4) Stanoveni spravniho poplatku za pfijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce, resp.
vzdélavaciho programu

5) Zména a doplnéni prestupkt

6) Stanoveni sankce za nesplnéni povinnosti vzdélavaci instituce vypracovat a zaslat
Ministerstvu vnitra kazdoro¢né pisemnou zpravu obsahujici zdkladni udaje o vzdélavani
poskytovaném v uplynulém kalendainim roce

7) Technicka uprava proplaceni nahrad ¢lenim komisi

Oblast rovnocennosti vzdélani

1) Omezeni aktivni legitimace pro podani Zadosti o uznéni rovnocennosti vzdélani pouze
na samotného Ufednika
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2) Vypusténi vstupniho vzdélavani z uznavani rovnocennosti vzdélavani; v nadvaznosti na
to se prodluzuje (s ohledem na zkusebni dobu) lhita, v niz je tfeba absolvovat vstupni
vzdélavani, z 3 na 6 mésici

- Zmény vyplyvajici z ,,Analyzy jednotlivych aspektt ¢innosti, prav a povinnosti statnich
zaméstnancu a uUfednikd uzemnich samospravnych celki ve vztahu k protikorupénimu
) ree
pusobeni

Vlada vzala Analyzu na védomi usnesenim ze dne 7. ledna 2019 ¢. 11 a ulozila ministru
vnitra navrhnout pii nejblizsi novelizaci zakona o Ufednicich zmény zpracované v souladu
se zaveéry této Analyzy.

1) Sladéni stanoveni predpokladu statniho obcCanstvi, resp. obc¢anstvi jiného ¢lenského
stitu  Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim stitem Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru, vzakoné¢ o statni sluzbé s obdobnym
ptedpokladem v zédkoné o ufednicich

2) Umoznéni uznani rovnocennosti zvIlastni ¢asti ufednické zkousky pro ptislusnou (vécné
odpovidajici) zvlastni Cast zvlastni odborné zpiisobilosti — doplnéni zmocnovaciho
ustanoveni pro vydani vyhlasky

Podrobnosti a odivodnéni navrhovanych tprav jsou obsazeny v zavére¢né zpravé
z hodnoceni dopadut regulace podle obecnych zasad (RIA).

Zadné z navrzenych opatieni nemé dopady v oblasti diskriminace ¢i rovnosti muzi
a zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované dpravy

Cilem predklddané¢ho navrhu neni provadét zasadni a koncepcéni zmény zdkona
o ufednicich, ale provést zmény zejména v oblasti vzdélavani ufedniki, jejichZz smyslem je
zrychleni a zefektivnéni vykonu agendy v oblasti vzdélavani Ufednikti a tispora ndklada
a sniZzeni personalniho zatiZeni.

Navrh zmén vychéazi ze zavért pracovni skupiny k novelizaci zdkona o ufednicich,
kterou Ministerstvo vnitra ustavilo v letech 2016 az 2017, slozené vedle zastupcli dotéenych
odborti Ministerstva vnitra i ze zastupcl izemnich samospravnych celkd.

V nékterych bodech ndvrhu novelizace je reagovano na zavéry ,,Analyzy jednotlivych
aspektl ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnanct a ufednikl 1zemnich samospravnych
celkil ve vztahu k protikorupcnimu pasobeni* (vlada vzala Analyzu na védomi usnesenim ze
dne 7. ledna 2019 ¢. 11).

V ramci vykonu agendy vzdélavani ufedniklt zemnich samospravnych celkli byly
Ministerstvem vnitra analyzovany problémy spocivajici v nedostatecné ¢i absentujici Gpraveé
zakona o ufednicich, coz ma dopad na kvalitu pravnich znalosti ufedniki ¢i nadbytecné zatézuje
ucastniky a Ministerstvo vnitra jako spravni organ v ramci vedenych spravnich fizeni.

Cilem ptedklddanych zmén je zaméfit vzdelavani v odbornych vzdélavacich
programech, vcetné rozSiteni portfolia vzdélavacich programi, k jednotlivym spravnim
¢innostem podle aktudlnich potfeb Uzemnich samospravnych celki, a tim cilit na posileni
kvality samotného vykonu spravnich ¢innosti dostatecné erudovanymi ufedniky.
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Dal$im cilem, vychazejicim z poznatkl z praxe, je umoznit po vzoru zdkona o statni
sluzbé ziskani zvlastni odborné zpusobilosti 1 pro ,,netiedniky*. To bude predstavovat piinos
v podobé rozsiteni okruhu osob, které maji ptistup k tomuto typu vzdélavani ve vetejné sprave.
Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve vztahu ke starostim a mistostarostim
malych obci, ktefi fakticky Casto spravni ¢innosti vykondvaji, a k potencidlnim uchazectim
o pracovni misto Ufednika. Navrh pfitom nikterak nerozSifuje stavajici povinnost zvlastni
odbornou zplsobilost prokéazat, ani okruh osob, na néz tato povinnost dopadd, ale rozsifeni
okruhu osob koncipuje jako umoznéni ptistupu k tomuto typu vzdélavani pro dalsi osoby.

Cilem je rovnéz upravit, zptesnit a zefektivnit postup v rdmci spravniho fizeni pro oblast
akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programti a pro oblast uznavani rovnocennosti
vzdélani Gfednikt tak, aby se minimalizovala zatéz vSech zucastnénych stran a zvysila kvalita
akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi.

Ptredkladany navrh je v souladu s plnénim ukoli podle Strategického ramce rozvoje
verejné spravy v CR pro obdobi 2014-2020; Implementacni plan pro Strategicky cil 4 -
Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojiui ve verejné sprave. Komplexni revize a nové nastaveni
systému vzdélavani v koordinaci s Narodnim akreditacnim Ufadem Ministerstva Skolstvi,
mladeze a telovychovy, samotnym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a ostatnimi
zainteresovanymi ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady bude nasledné
pfedmétem naplnéni strategického dokumentu Klientsky orientovand verejna sprava 2030
(Koncepce rozvoje VS 2021+), ktery navazuje na Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy
2014-2020, a to pro obdobi 2021-2030.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dstavnim poradkem CR

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnimi principy a ustavnim poradkem CR.
Préavni uprava se nedotyka Gstavnépravni materie.

5. Zhodnoceni slucitelnosti s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie, popripadé
i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisit Evropské unie

Na oblast vzd€lavani tfednik se piedpisy Evropské unie nevztahuji.

Na pracovnépravni vztahy ufednik@i tizemnich samospravnych celkli se vztahuji
pracovnépravni standardy zejména z oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, uprava
nediskriminace, povinnost informovéani zaméstnanct nebo uprava uznavani kvalifikaci. VétSina
uvedenych standardt je docilena provazanosti zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich
samospravnych celktl, se zdkonikem préace a jeho subsidiarnim pouzitim, jakozZ 1 subsididrnim
pouzitim antidiskrimina¢niho zékona, coZz je vzhledem k §ifi téchto Uprav na trovni EU
nevyhnutelné. Na ufedniky uzemnich samospravnych celki se vztahuje rovnéz zéakladni
princip volného pohybu pracovnikii — €l. 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»OFEU®) a ¢l. 28 Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikl uvniti
Unie a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obCant Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi
Clenskych stat, o zmeéné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
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68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS.

Néavrhu se tykaji rovnéz principy ochrany osobnich udaji dle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(dale jen ,,natizeni GDPR*).

Pokud jde o stanoveni ptedpokladli pro vznik pracovniho poméru ttednika, 1ze zminit
¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého se tiprava zajisténi volného
pohybu pracovnikl v Evropské unii nepouzije pro zaméstnani ve vetejné sprave.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Deborah Lawrie-Blum proti spolkové
zemi Badensko-Wiirttembersko (66/85, Recueil 1985, s. 2121) se zabyva jednak pojmem
pracovnik ve smyslu ¢l. 48 odst. 1 Smlouvy o EHS (nyni ¢l. 45 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU), jednak pojmem zamé&stnani ve vetfejné spravé ve smyslu ¢l. 48 odst. 4 Smlouvy o EHS
(nyni ¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovéani EU). Cl. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské
unie stanovuje vyjimku z volného pohybu pracovniki v pfipadé zaméstndvani ve vefejné
spravé a z hlediska komunitarniho prava ponechava suverenitu v otazce piipadné podminky
statniho obcanstvi téchto zaméstnancl v rukéch jednotlivych Elenskych statl. Pfi interpretaci
vySe uvedeného rozsudku je tfeba vzit pfedevs§im v uvahu skutecnost, Ze Soudni dvir Evropskeé
unie pojem ,,zaméstnani ve vetejné spravé™ v rozsudku vymezuje pravé pro ucely posouzeni
splnéni podminek pro vyjimku z volného pohybu pracovniki, tedy pro ucely zodpovézeni
otazky, jaky charakter musi mit zaméstnani ve vetejné spravé, aby to oditvodiiovalo ptipadné
stanoveni podminky stitniho obcanstvi ¢lenského statu pro vykon tohoto zaméstnani ve
vnitrostatnim pravnim fadu daného ¢lenského statu.

V rozsudku Lawrie-Blum se v této souvislosti uvadi: ,, Podle Komise vyhrada ¢l. 48
odst. 4 podléha vyslovné podmince, zZe dotycna pozice obnasi vykon pravomoci svérenych
verejnym pravem, a zasadni podmince, ze zahrnuji vvkon verejné moci a podili se na ochrané
obecnych zajmii statu. Tato dvé kritéria maji byt splnéna kumulativné. Béznd cinnost ucitele na
statnich Skolach, a tim spise v soukromych Skolach, vsak tyto podminky nespliuje.
(V predmétném piipadé Slo o spor, zda pod pojem zaméstnani ve vetfejné sprave ve smyslu
¢l. 48 odst. 4 Smlouvy o EHS Ize zatadit i zaméstnani ucitele, resp. ¢innost ucitele stazisty.)

Soudni dvir EU v rozsudku Lawrie-Blum dale uvadi: ,, Pro rozhodnuti této otazky je
namisté pripomenout, Ze pokud jde o vyjimku ze zakladniho pravidla volného pohybu
a nediskriminace pracovniku spolecenstvi, musi byt ¢l. 48 odst. 4 vykladan tak, aby byl jeho
dopad omezen jen na to, co je nezbytné nutné pro ochranu zdjmiu, které toto ustanoveni
umoznuje clenskym statiim chranit. Jak Soudni dviir zdiiraznil ve svém rozsudku ze dne
3. Cervna 1986 (Komise/Francie, 307/84, Recueil, s. 1725), pristup k urcitym zaméstnanim
nemiize byt omezen jen proto, Ze v konkrétnim clenském statu maji dotycné osoby postaveni
statniho urednika. Kdyby pouziti ¢l. 48 odst. 4 mélo zaviset na pravni povaze vztahu mezi
zaméstnancem a spravou, bylo by tak clenskym statium umoznéno urcovat podle libosti pozice,
na néz se tato vyjimka bude vztahovat.

Jak jiz Soudni dviir uved! ve svych rozsudcich ze dne 17. Fijna 1980 (Komise/Belgie,
149/79, Recueil, s. 3881) a ze dne 26. kvétna 1982 (Komise/Belgie, 149/79, Recueil, s. 1845),
musi byt ,, zaméstnani ve verejné sprave‘‘ ve smyslu ¢l. 48 odst. 4 vynaté z piisobnosti odstavcu
1 az 3 tohoto clanku chdpano jako pozice zahrnujici primou nebo neprimou ucast na vykonu
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verejné moci sverené verejnym pravem a na funkcich, jejichz smyslem je ochrana obecnych
zajmit statu nebo jinych verejnych organii, a které u osob, jez je zastavaji, predpokladaji
zvlastni smysl pro loajalitu ke statu, jakoz i reciprocitu prav a povinnosti, jez jsou zakladem
vnitrostatniho svazku. Vynaté posty jsou obsazovany osobami, které vzhledem k vikoliim
a odpovédnosti, které se k nim vazi, vvkazuji charakteristiky specifickych cinnosti ve sprave,
a to ve vyse uvedenych oblastech. *

Z uvedenych citaci vyplyva, ze Soudni dvtr fesil otazku splnéni podminek pro vyjimku
z volného pohybu pracovnikli z divodu zaméstnani ve vefejné spravé stanovenou v Cl. 48
odst. 4 Smlouvy o EHS, nikoliv otdzku obecn¢ zavazné definice pojmu vetejnd sprava ¢i
ufednik vefejné spravy. Naopak, tika-li Soudni dvir, ze ,, pristup k urcitym zaméstnanim
nemiize byt omezen jen proto, zZe v konkrétnim clenském statu maji dotycné osoby postaveni
statniho urednika. Kdyby pouziti ¢l. 48 odst. 4 mélo zaviset na pravni povaze vztahu mezi
zameéstnancem a spravou, bylo by tak clenskym statiim umoznéno urcovat podle libosti pozice,
na néz se tato vyjimka bude vztahovat“, ptipousti tim vyslovng, Ze pojem statni ufednik
(analogicky lze vztdhnout na pojem ufednik v celé oblasti vefejné spravy) mulze byt
v jednotlivych vnitrostatnich pravnich fadech vymezen S§ifeji, nez je vymezen pojem
zamé&stnani ve vetejné spraveé pro ucely uplatnéni vyjimky podle €l. 48 odst. 4 Smlouvy o EHS.

Navrhovana zména stanoveni piedpokladii pro vznik pracovniho poméru uiednika
uzemniho samospravného celku vsttic zajisténi rovného ptistupu obcant jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo obcanii stitu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, k zaméstnani ve vetejné sprave.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s ptfedpisy Evropské unie, s judikaturou
soudnich organt Evropské unie a s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

6. Zhodnoceni souladu s meziniarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana
Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na danou oblast nevztahuji.

7. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpo¢ty, na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a narodnosti mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana novelizace nepiedpoklada zasadni hospodaisky a finan¢ni dopad na statni
rozpocet. Pfedpokladd minimalni nérhst systemizovanych mist statnich zaméstnancti (1 - 2
zamé&stnanci k projednavani prfestupkll a zvySené kontrolni Cinnosti Ministerstva vnitra).
Zaroven lze, z dlivodu upravy kontrolnich kompetenci a moZnosti udélovani sankci v rdmci
spravnich fizeni a hlavné s ohledem na zavedeni spravnich poplatkii za akreditaci vzdélavacich
instituci a vzdélavacich programtl, pocitat s navySenim piijmové strany rozpoctu.

Navrhovana pravni Uprava zavedeni spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci
instituce a vzdelavacich programi nebude mit negativni dopady do rozpoctli uzemnich
samospravnych celkll vzhledem k tomu, Ze uzemni samospravné celky a pfipadné i jimi
ziizované prispévkové organizace budou od spravniho poplatku osvobozeny. V soucasné dobé
ma 26 uzemnich samospravnych celki akreditovano celkem 110 vzdé&lavacich programt, coz
¢ini primér 4,2 programu na jeden uzemni samospravny celek (nejvice Karvind — 20
programit). VétSina izemnich samospravnych celki vyuziva akreditované vzdélavaci programy
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piedevsim pro vzdélavani svych zaméstnancti, ¢imz do jisté miry uSetii za platby komerénim
vzdélavacim institucim za povinné vzdélavani svych ufedniki. V této souvislosti je tieba
rovnéz zminit vyznamné snizeni nakladi na vzdélavani ufednikii v dasledku snizeni rozsahu
povinného vzdélavani tfednikt z 18 na 9 pracovnich dnd po dobu 3 let.

Pro ostatni vzdélavaci instituce bude znamenat navrhovand novelizace marginalni
nartist nakladi — ndklady na uhradu spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci instituce, resp.
vzdélavaciho programu. V ptipad¢ nasledné realizace akreditovaného vzdélavani je navratnost
finan¢nich prostfedkl vynalozenych na uhrazeni spravniho poplatku témét okamzita.

Navrhovana vysSe spravniho poplatku neni pro Zzadatele nepfiméiené zatézujici
a odpovidd narocnosti spravniho fizeni o ud¢leni akreditace, které zahrnuje mimo jiné
1 posouzeni zadosti akreditacni komisi. Do urcité miry je stanoveni povinnosti uhradit spravni
poplatek vyvazeno zruSenim povinnosti zadatele o akreditaci vzdélavaciho programu predlozit
k zadosti nejmén¢ 2 odborné posudky vzdélavaciho programu.

Predkladanad pravni Gprava nemd zadné socidlni dopady, vcetné dopadii na rodiny
a dopadt na specifické skupiny obyvatel, osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a ndrodnosti menSiny, ani dopady na Zivotni prosttedi.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

V porovnani se soucasnym stavem nedochézi ke zméné& dopadu na ochranu soukromi
a osobnich udaji.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

Bylo provedeno zhodnoceni korupcnich rizik v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. h)
Legislativnich pravidel vlady, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment,
Metodika hodnoceni korup¢nich rizik), kterou uvetejnil Vladni vybor pro koordinaci boje
s korupci.

Piimérenost

Navrh novely zdkona se zameétuje na zkvalitnéni vzd€ldvani Ufednikt izemnich
samospravnych celkl, zjednoduSeni procesu obnovy akreditace vzdélavaci instituce
a vzdélavaciho programu. Navrhovana novela zavadi rovnéz nové piestupky postihujici fyzické

a pravnické osoby, které se vydavaji za akreditované vzdelavaci instituce, a v neposledni fad¢
zavadi spravni poplatek za akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu.

V souvislosti se zavedenim spravniho poplatku nedochdzi ke zméné€ ve stavajicim
procesu akreditace, tento proces je nové pouze podroben zaplaceni spravniho poplatku. Nové
zakotvené piestupky odrdzi potiebu praxe regulovat neZzadouci situace vznikajici pfi vzdélavani
urednikii uzemnich samospravnych celkd. Zjednoduseny proces obnovy akreditace ma za cil
zefektivnéni celkového procesu akreditace vzdelavacich instituci a vzdélavacich programii.

Efektivita

Nov€ nastavend pravidla lze efektivné implementovat do stavajicich pomért.
Predpoklada se nartist poctu systemizovanych mist stdtnich zaméstnanci Ministerstva vnitra
(1 - 2 zaméstnanci k projednavani piestupkii a zvySené kontrolni ¢innosti).
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Odpovédnost

V oblasti kompetenci navrhovanou novelou zakona nedochazi k zdsadnim zménam.
Hlavni kompeten¢ni role v dané oblasti zlstane Ministerstvu vnitra, které rozhoduje
o akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Ministerstvo vnitra bude rovnéz
rozhodovat o pfestupcich v této oblasti.

Z hlediska rozdéleni pravomoci navrhovana pravni Gprava nepiindsi nekontrolované
rozdéleni pravomoci mezi vyS§i pocet neurCitych osob. Osoby odpovédné za konkrétni
rozhodnuti Ize jasné identifikovat (podle organiza¢niho fadu Ministerstva vnitra).

Opravné prostiedky

Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programti probiha ve spravnim fizeni
podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra je k dispozici opravny prostifedek (rozklad). Rovnéz v ramci prestupkového
fizeni ma Ucastnik tohoto fizeni k dispozici opravny prostfedek podle zakona €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (rozklad).

Kontrolni mechanismy

Navrh novely zdkona nezavadi nové kontrolni mechanismy. Stavajici Gprava pocita
s kontrolnimi mechanismy vyplyvajicimi pfimo ze zdkona, at’ uz jde o opravné prostiedky
v rdmci spravniho fizeni pfi akreditaci vzdélavacich instituci a vzdéladvacich programii, nebo
zvetejiovani seznamu akreditovanych vzdé€lavacich instituci a zvefejilovani zprav
vzdélavacich instituci ze strany Ministerstva vnitra.

V ramci Ministerstva vnitra rovnéz funguji vnitini kontrolni mechanismy, které
vyplyvaji z principu subordinace a pravni upravy sluzebniho, resp. pracovniho poméru
vykonavaného statnimi zaméstnanci. Jde zejména o opravnéni vedoucich zaméstnanct vést
podfizené statni zaméstnance, ukladat jim tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich
prace a davat jim k tomu ptikazy.

Transparentnost a otevicena data

Jiz stavajici Uprava stanovi zvefejnovani informaci v oblasti vzdélavani trednik
uzemnich samospravnych celkti. Dochazi ke kazdoro¢nimu zvefejiiovani seznamu
vzdélavacich instituci, které maji platnou akreditaci, dale se zvefejnuji zpravy vzdélavacich
instituci. Ministerstvo vnitra rovnéz vypracovava a zvefejiiuje vyrocni zpravu o stavu
vzdélavani Gfednikli uizemnich samospravnych celkd.

Dobra praxe

Navrhovana pravni Uprava reaguje na znamou dobrou praxi. Postupy a procesy v ni
obsazen¢ odpovidaji stdvajicim pravnim piedpisim.

Zavér hodnoceni korupénich rizik

V ramci zhodnoceni korupénich rizik podle Metodiky CIA lze konstatovat, Ze navrh
novely zédkona splituje kritéria pfiméfenosti, efektivity a jednozna¢né odpovédnosti.

Navrh nové pravni upravy jako celek se shoduje se zndmou dobrou praxi a navrhované
postupy v ni obsaZené se jevi piimefené pii srovnani s obdobnou legislativou.

16



J 4 .

Navrh novely zdkona o ufednicich pfinas$i minimalni zvyseni korupc¢nich rizik oproti
stdvajicimu stavu platné pravni Gpravy, a to v souvislosti se zavedenim novych prestupkd.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

ZVLASTNI CAST
K¢l T
Zména zakona o tuiednicich izemnich samospravnych celki

Kbodula?2-§4odst.1

Upravuji se ptredpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika. Stavajici znéni
upravujici okruh fyzickych osob, které se mohou stat ufednikem, se rozsifuje o obcany jinych
Clenskych statd Evropské unie a obcany statd, které jsou smluvnim statem Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Uprava vychdzi ze zavérti ,,Analyzy jednotlivych
aspektll ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancti a ufednikti izemnich samospravnych
celkl ve vztahu k protikorup¢nimu pasobeni® a ma za cil piiblizit pravni upravu predpokladt
pro vznik pracovniho pomeéru ufednika uzemniho samospravného celku pravni Upravé
ptedpokladii pro vznik sluzebniho poméru podle § 25 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist, aniz by pfitom byl omezen stavajici okruh
fyzickych osob, které ptedpoklad podle § 4 odst. 1 zékona o Gfednicich spliuji.

Aktualizuje se zastaralé pojmoslovi a namisto ,,zptisobilost k pravnim tikonim* se nové
uvadi ,,svépravnost™ (zakon o ufednicich v této souvislosti dosud pouziva terminologii z doby
pfed nabytim uc¢innosti nového obcanského zékoniku). Legislativné-technicky se rovnéz
upravuje pojmoslovi ve vztahu k pravni apravé postaveni cizinci.

Aktualizuje se rovnéZ poznamka pod Carou €. 5, odkazujici na pravni Gpravu jednaciho
jazyka. Jde o legislativné-technickou Gpravu.

Kbodu3a4-§17 odst. 1

Do vyctu vzdélavacich instituci se dopliiuji ustfedni spravni ufady a Kancelat vefejného
ochrance prav.

Navrhovana Uprava pocitd s ustfednimi spravnimi Ufady (a obdobné 1 s Kancelaii
vetejného ochrance prav) jako s jednim z dalSich typl vzdélavacich instituci, smyslem této
upravy vSak rozhodné neni ploSné nahrazeni Cinnosti dosavadnich vzdé€lavacich instituci.
Vyuziti moZnosti vzdélavani v rezimu zdkona o Ufednicich prostfednictvim ustfednich
spravnich ufada se predpoklada jako spiSe vyjimecné, a to zejména v navaznosti na zasadni
zmény pravnich predpist v gesci jednotlivych tstiednich spravnich uradi. Pajde tak typicky
o ptipady, kdy Gstfedni spravni ufad porada k zasadnim zménam pravnich predpist ve své gesci
napt. odbornou konferenci (seminar), ur€enou pro ufedniky tzemnich samospravnych celkd.
Navrhovana pravni tprava Ustiednimu spradvnimu tfadu umozni, aby pro takovou vzdélavaci
akci ziskal akreditaci vzdélavaciho programu podle zdkona o Ufednicich. Tim se soucasné
umozni zapocitat Ufednikovi U€ast na tomto vzdéladvacim programu do povinného rozsahu
prohlubovani kvalifikace podle zékona o ufednicich.

V ptipad¢ usttedniho spravniho Ufadu, Kancelafe vetfejného ochrance prav, kraje
a hlavniho mésta Prahy se nevyZzaduje (k tomu, aby byly vzdélavaci instituci podle zakona
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o ufednicich) akreditace vzdé¢lavaci instituce. Ze samotné povahy téchto instituci lze
predpokladat, ze pozadavky (organiza¢né-technické), které jsou kladeny na vzdélavaci instituce
a které jsou predmétem posouzeni pii akreditaci vzdelavaci instituce, jsou splnény. Proces
akreditace vzdélavaci instituce by tak v tomto piipad¢ byl nadbyte¢nou administrativni zatézi.
To nic neméni na tom, ze pro kazdy jednotlivy vzdélavaci program se i v ptipadé téchto
vzde¢lavacich instituci vyzaduje akreditace vzdélavaciho programu.

Kbodu 5-§ 17 odst. 5

Snizuje se Casovy rozsah povinného prohlubovani kvalifikace fednika z 18 pracovnich
dnti béhem tii let na 9 pracovnich dnti (v priiméru na 3 pracovni dny kazdy rok).

Navrhované snizeni souvisi se zpfesnénim definice pribézného vzdélavani (viz
navrhovanou zménu § 20 zédkona o ufednicich), které smétuje k vétSimu zacileni vzdélavacich
programi na odbornou erudici ufednikti. Do pribézného vzdélavani tredniki se tak jiz nebudou
zapocitavat Skoleni zaméfena na tzv. mékké dovednosti (soft skills).

Co se tyce vzdelavani zaméteného obecné na mekké dovednosti, bude jej mozné i nadale
absolvovat, ovSem uz mimo rezim zékona o ufednicich, a to podle § 227 a nasl. zdkoniku prace,
na zédklad¢ potteby uzemniho samospravného celku. Bude pfitom zdlezet na piipadném
rozhodnuti vedouciho tradu, zda vedle povinného pribézného vzdélavani rozhodne o Skoleni
urcitych osobnostnich dovednosti u konkrétniho ufednika podle druhu vykonévané prace (napf.
u ufednikii vykonavajicich spravni ¢innosti v ramci stresového prostiedi, se zaméfenim na
prezenta¢ni schopnosti apod.). Osobnostni Skoleni vSak jiz nebudou akreditovana
Ministerstvem vnitra.

K bodu 6 - § 19 odst. 2

S ohledem na institut zkusebni doby podle zdkoniku prace v délce (nejCastéji) 3 mésici
se prodluzuje lhita pro absolvovani vstupniho vzdélavani z 3 mésici na 6 mésici ode dne
vzniku pracovniho poméru.

Prodlouzenim lhity pro absolvovani vstupniho vzdéldvani se Uzemnimu
samospravnému celku dava dostatek casu zhodnotit plsobeni ufednika pravé na zakladé
zkuSebni doby a tim vynakladat finan¢ni prostfedky na povinné vstupni vzdélavani skute¢né
efektivné. Tim ovSem neni Gizemnimu samospravnému celku nikterak branéno v tom, aby
utednikovi zajistil vstupni vzdélavani jiz diive; predpoklada se, ze ve vétsing pripada tak tomu
bude. I nadale ptijde o dispozici tzemniho samospravného celku jako zaméstnavatele, kdy urci
(v ramci noveé delsi lhity) novému ufednikovi absolvovat vstupni vzdélavani podle svych
podminek a mozZnosti.

Kbodu 7 - § 19 odst. 4

Doplituje se vyslovné zakotveni pravidla (dosud dovozovaného vykladem), zZe
povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na ufednika, ktery jiz dfive (napf.
v pracovnim poméru k jinému uzemnimu samospravnému celku) vstupni vzdélavani ukon¢il.

K bodu 8 - § 20 odst. 1

Zptesiiuje se definice pribézného vzdélavani, které by mélo byt vice zacileno na
odbornou erudici ufednik. Do obsahu pribézného vzdélavani tak nadale nebude moci byt
zafazovano vzdélavani v oblasti tzv. meékkych ¢i osobnostnich dovednosti (soft skills — tzn.
obecné dovednosti, které pomahaji pochopit sebe i ostatni, nebo které usnadiiuji a zkvalitiuji

18



spolupraci s druhymi lidmi). Obsah vzdélavani uredniki izemnich samospravnych celkti ma
byt zamétfen predevsim na aktualizaci, specializaci a prohlubovani pravnich znalosti (resp.
odborné kvalifikace) dulezitych pro vykon spravnich cinnosti v pisobnosti uzemniho
samospravného celku.

Navrhovana zména v disledku znamend vytazeni vzdélavacich programli zamétenych
na soft skills ze systému akreditaci podle zakona o ufednicich.

Do pribézného vzdélavani urednikd se tak jiz Skoleni zaméfend na tzv. mékké
dovednosti (soft skills) nebudou zapocitavat. Co se tyce vzdélavani zaméteného obecné na tzv.
mékké dovednosti, bude jej mozné i nadale absolvovat, ovS§em uz mimo rezim zakona
o ufednicich, a to podle §227 a nésl. zdkoniku prace, na zaklad¢ potieby uzemniho
samospravného celku. Bude pfitom zélezet na pripadném rozhodnuti vedouciho uradu, zda
vedle povinného pribézného vzdélavani rozhodne o skoleni urcitych osobnostnich dovednosti
u konkrétniho urednika podle druhu vykonavané prace (naptf. u ufednikt vykondvajicich
spravni ¢innosti v ramci stresového prostiedi, se zaméfenim na prezentac¢ni schopnosti apod.).
Osobnostni skoleni vSak jiz nebudou akreditovana Ministerstvem vnitra.

K bodu 9 - § 20 odst. 2

V ramci prubézného vzdélavani se dopliuje priabézné vzdelavani vedoucich uredniki
v fidicich dovednostech, které v soucasné upravé absentuje. Pozice vedouciho ufednika
vyzaduje, aby byl pribézné vzdélavan i v manazerskych dovednostech. Podle stavajici Gpravy
ufednik po nastupu do vedouci funkce absolvuje pouze jednordzové vzdélavani vedoucich
ufednikt, které musi ukoncit do 2 let od ustanoveni do funkce. Nové se proto do pribézného
vzdélavani vedoucich ufednikl vyslovné zarazuje prubézné vzdelavani vedoucich ufednika
zamétené na dovednosti v oblasti fizeni ufednik.

K bodu 10 - § 20 odst. 4

S ohledem na interpretacni nejasnosti spojené se stavajici pravni upravou toho, kdo
rozhoduje o casti urednika na jednotlivych kurzech v ramci prubézného vzdélavani v ptipadé
vedouciho uradu, se vyslovné dopliuje, Ze o ucasti vedouciho ufadu na jednotlivych kurzech
rozhoduje ten, kdo viici nému plni ukoly zaméstnavatele podle zakoniku prace.

K bodu 11 - § 21 odst. 5

Sjednocuji se lhiity pro piihlaSeni ke zkousSce zvlaStni odborné zpiisobilosti Ufednika,
ktery vykondva spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim pfedpisem, a to na 6 mésicli
od vzniku pracovniho poméru Gfednika k izemnimu samospravnému celku, resp. ode dne, kdy
ufednik zacal vykonéavat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokdzani zvlastni odborné
zpisobilosti pfedpokladem.

K bodu 12 - § 21a

Zakotvuje se moznost ziskavani zvlastni odborné zplsobilosti i pro osoby, které nejsou
ufedniky ve smyslu zdkona o ufednicich. Podle stavajici pravni upravy je ziskani zvlastni
odborné zpiisobilosti ulozeno, resp. umoznéno pouze urednikiim. Zavedeni moznosti ziskani
zvlastni odborné zptsobilosti i pro neufedniky rozsifuje okruh osob, které maji ptistup k tomuto
typu vzdélavani ve vetejné sprave. Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve
vztahu ke starostim ¢i mistostarostim malych obci, ktefi fakticky casto spravni ¢innosti
vykonavaji, ¢i k potencidlnim uchaze¢lim o pracovni misto ufednika. Timto zpiisobem miize
odbornou zptisobilost ziskat (samoziejmé& dobrovolnég, ze své vlastni viile) i osoba, ktera je
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uiednikem, ale bud’ nevykonava spravni Cinnosti, pro které je zvlastni odbornéd zpiisobilost
stanovena, nebo takové spravni ¢innosti vykondva, ale méa zdjem ziskat zvlastni odbornou
zpisobilosti 1 pro jiné spravni ¢innosti, nez které vykonava.

Navrh pritom nikterak nerozSifuje stavajici povinnost zvlastni odbornou zpusobilost
prokazat, ani okruh osob, na néz tato povinnost dopada, ale rozsitfeni okruhu osob koncipuje
jako umoznéni ptistupu k tomuto typu vzdélavani pro dalsi osoby.

Aby mohla fyzicka osoba — ,,netifednik® ziskat zvlastni odbornou zpusobilost, stanovi
zékon podminku dosazeni véku 18 let a plné svépravnosti (s ohledem na vyuzitelnost ziskané
zvlastni odborné zpusobilosti a moznost nasledného uplatnéni ziskané kvalifikace).

Pro samotny pribéh zkousky zvlastni odborné zpisobilosti, jakoz i pro vydani
osvédceni, se pouziji obdobn¢ ustanoveni zakona vztahujici se ke zkousce zvlastni odborné
zpusobilosti ufednika. Osoba, ktera nevykonava spravni cCinnosti stanovené provadécim
pravnim piedpisem, se k vykondni zkouSky zvlaStni odborné zplsobilosti piihlasuje sama
(z povahy véci nepfichazi v ivahu piihlasovani ke zkouSce prostfednictvim Uzemniho
samospravného celku, jako je tomu u Gfedniki).

Néklady na ziskani zvlastni odborné zptsobilosti nese fyzicka osoba sama. V piipadé
fyzické osoby — ,,neufednika®, kterd je ¢lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku,
lze pro uhradu ndkladd vyuzit ustanoveni o poskytnuti pfispévku na podporu vzdélavani
v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva z penézniho fondu nebo z rozpoctu
uzemniho samospravného celku — viz § 80 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 55 zédkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 58c zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

K bodu 13 - § 22 odst. 2

Vyslovné se do zdkona dopliiuje ustanoveni umoziujici Ministerstvu vnitra povéfit
zabezpec€enim zkousky zvlaStni odborné zplisobilosti jim ziizenou ptispévkovou organizaci. Jiz
v soucasné dob& zabezpecuje zkousky zvlastni odborné zpisobilosti Institut pro vetfejnou
spravu Praha na zaklad¢ zfizovatelské listiny.

K bodim 14 a 15 - § 24 odst. 1 a § 25

Navrhovana Uprava umozni, v pfipadé, ze tfednik vykond uspé$né pisemnou zkousku
a dale 1 ustni zkousku z obecné €asti, resp. ze zvIastni ¢asti zvlastni odborné zplsobilosti, vydat
mu pro obecnou (resp. zvlastni) ¢ast zvlastni odborné zpusobilosti osvédceni, byt neuspél
u druhé¢ ¢asti zkousky (pro zvlastni, resp. obecnou cast).

V soucasné dob¢ nastava paradoxné situace, kdy za vySe uvedenych okolnosti ufednik
nedostane osvédceni pro obecnou ¢ast zvlastni odborné zptisobilosti, pokud je v Gstni ¢asti
zkousky hodnocen celkove ,,nevyhovél” (z divodu, Ze neuspél u zkousky ze zvlastni Casti).
Nicméné jelikoZ ptipravny kurz pro obecnou ¢ast zvlastni odborné zplsobilosti absolvoval
v pozadovaném rozsahu a pro obecnou ¢ast zvlaStni odborné zptisobilosti vykonal Gspésné
zkousku, sta¢i toto dolozit v rdmci zddosti o uznani rovnocennosti vzdélani podle § 34
Ministerstvu vnitra a je mu uznana rovnocennost vzdélani; tzn. ze opravnou zkousku vykona
nasledné pouze ze zvlastni Casti zvlastni odborné zplsobilosti. Navrhovanou upravou tak dojde
ke snizeni administrativni zatéze Ministerstva vnitra i samotného Ufednika.
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Uvedena tprava se promitne i do zmény vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti tfednikd izemnich samospravnych celki (§ 3).

K bodu 16 - § 26 odst. 1

Doplniuje se konzultani proces ve vztahu k piislusSnému ministerstvu nebo jinému
ustfednimu spravnimu utradu v ptipadé rozhodovani o namitkach, a to s ohledem na skutecnost,
ze prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad stanovi obsah zvlastni ¢asti zkousky
a urcuje soubor zkusebnich otazek, véetné obsahu a kritérii hodnoceni zkousky (viz § 36).

K bodu 17 - § 26 odst. 4

Jde o legislativné-technickou upravu. Stavajici znéni § 26 odst. 4 zastaralou terminologii
vylucuje pro fizeni o namitkach obecné predpisy o spravnim fizeni. Ucelem vsak je vylouceni
aplikace ¢asti druhé a tfeti spravniho tadu, tedy ustanoveni o tzv. formalnim spravnim fizeni,
nikoli rovnéz ¢asti ctvrté spravniho fadu.

K bodim 18 a 19 - § 27

Ustanoveni § 27 odst. 3 zdkona o ufednicich stanovi povinnost vedouciho ufednika
setrvat po ukonceni vzdélavani vedoucich ufednikti v pracovnim poméru k tzemnimu
samospravnému celku po dobu 3 let; pokud Gfednik rozvédze s izemnim samospravnym celkem
pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukonceni vzdélavani vedoucich ufednikd, je
povinen uhradit izemnimu samospravnému celku néklady s timto vzdélavanim spojené.

Stavajici uprava se pfitom nejevi pfili§ vhodné vzhledem ktomu, Ze v piipade
vzdélavani vedoucich Ufednikl jde o prohlubovani (nikoliv zvySovani) kvalifikace, bez néhoz
nelze funkci vykonavat. Pfredmétny typ vzdelavani tedy je primarné v zajmu zaméstnavatele,
zaméstnanec ma toto vzdélavani ulozené zakonem a nevybird si, jestli ho chce absolvovat ¢i
nikoliv (jako je tomu v ptipadé€ zvySovani kvalifikace ¢i v ptipadé kvalifika¢ni dohody tykajici
se prohlubovani kvalifikace podle § 234 odst. 2 zakoniku prace).

Navrhuje se tedy pfedmétné ustanoveni zrusit.
K bodu 20 - § 28 odst. 1

Jde o legislativné-technickou ipravu v ndvaznosti na zménu v § 27.
K bodtim 21,22 a 23 - § 29

Zakon o ufednicich neupravuje zvlastni postup v pfipad€ obnovy akreditace vzdélavaci
instituce nebo vzdélavaciho programu, kterou predvida v § 29 odst. 2, proto se pii obnové
akreditace postupuje stejné¢ jako v pfipadé¢ Zadosti o,novou“ akreditaci. Pii udélovani
akreditaci je poradnim organem Ministerstva vnitra akreditatni komise (§ 32 odst. 1).
Akreditani komise pfitom posuzuje, zda jsou splnény podminky pro udéleni akreditace,
ak tomu zpracovdva v souladu s § 32 odst. 2 stanovisko. V piipadé¢ obnovy akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu, kterd neobsahuje vyznamné zmény, se
takovy postup jevi zbytecné zatézujicim - s ohledem na mnoZstvi Ministerstvem vnitra
vyfizovanych zadosti (za rok 2017 bylo vyfizovano celkem 682 zadosti o obnovu akreditace
vzdélavaci instituce a vzdelavacich programi; v roce 208 to bylo 615 zadosti).

Stavajici uprava se tedy dopliiuje o ustanoveni tykajici se obnovy akreditace. Nové se
pii obnove akreditace rozliSuji dvé situace: obnova akreditace bez ,,podstatnych zmén* (tzn. se
zménami Cisté formalniho charakteru), ktera se neprojednava v akredita¢ni komisi a obnova
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akreditace v ptipad¢ podstatnych zmén vzdélavaciho programu (vécna stranka, rozsah), kterou
projednava akredita¢ni komise.

V ptipad¢ zadosti o obnovu akreditace se ustanoveni § 30 a § 31 pouziji obdobné (pfi
podstatnych zménach programu posoudi zaddost o obnoveni akreditacni komise, jinak se bez
projednani v akreditacni komisi udéli obnova akreditace).

Novy odstavec 3 stanovi odlisné od spravniho tadu lhitu 3 mésicl, ve které je
Ministerstvo vnitro povinno o zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho
programu rozhodnout. Uprava lhity odrazi aktualni situaci, kdy vzhledem k poétu zadosti
o akreditaci (cca 2.000 zadosti ro¢n¢) a zatizeni Ministerstva vnitra vedenim spravniho fizeni
arovn¢Z s ohledem na projednavéani zadosti akreditaéni komisi ve stanovenych mési¢nich
intervalech pfed vydanim rozhodnuti ve spravnim fizeni neni dlouhodobé udrzitelné dodrzet
obecné stanovenou lhitu podle spravniho fadu. Navrhuje se tedy stejna uprava lhity pro
rozhodnuti jako v pfipadé¢ uznavani rovnocennosti vzdélani podle § 34 odst. 3 zékona
o ufednicich.

Vypousti se stavajici povinnost vzdéldvaci instituce, které¢ byla odnata akreditace
vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu, zajistit ufednikim mozZnost
pokracovat v Ucasti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téZe nebo jiné
vzdélavaci instituci. Vzdélavaci instituce nema prakticky moznost, jak delegovat své kurzy na
jinou vzdélavaci instituci, pfipadné jak plnohodnotné nahradit Gfednikiim vzdélavaci program
vlastnimi silami. Pfedmétné ustanoveni tak je v praxi jen obtizné aplikovatelné. ReSeni
ptipadnych sporti v této oblasti se ponechava na standardnich moznostech soukromého prava.

K bodu 24 - § 30 odst. 1

Jde o legislativné technickou tipravu souvisejici se zménou § 31 (vypusSténi ustanoveni
o nalezitostech zadosti z divodu pouziti obecné pravni upravy zadosti podle spravniho fadu).

K bodu 25 - § 30 odst. 2

Nove¢ se formuluje ustanoveni o naleZitostech zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce.
Z divodu pouziti obecné pravni upravy zadosti podle spravniho fadu neni tieba (a neni to ani
vhodné) vyjmenovavat ty nélezitosti Zadosti, které¢ vyplyvaji z § 45 ve spojeni s § 37 odst. 2
spravniho fadu.

Stavajici rozsah udajii uvadénych v zadosti o akreditaci vzdé€lavaci instituce neni
dostacujici pro ovéfovani bezthonnosti ze strany Ministerstva vnitra (viz § 30 odst. 9 zakona
o ufednicich, podle kterého si Ministerstvo vnitra za ucelem prokdzani bezahonnosti Zadatele
o akreditaci vyzada vypis z Rejstiiku trestti podle zvlastniho pravniho piedpisu). U zadateli
o akreditaci vzdé€lavaci instituce - fyzickych osob jsou povinnou naleZitosti Zadosti o vypis
z Rejstiiku trestl nad rozsah udajti podle spravniho fadu idaj o rodném ¢isle, bylo-li piidéleno,
rodném piijmeni, pohlavi, staitnim obcCanstvi, mistu a okrese narozeni nebo v piipad¢ narozeni
v cizin€ mistu a statu narozeni. V soucasné dobé€ jsou potfebné udaje od Zadateli ziskdvany
s jejich vyslovnym souhlasem, nicméné je tieba jejich povinné uvedeni v Zadosti zakotvit pfimo
v zakong¢.

K bodiim 26 a 27 - § 30 odst. 3

V navaznosti na zménu § 17 se tato zména promitd i do znéni § 30 odst. 3 pism. a).
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Dale se zptesiiuje vymezeni technického a materidlniho vybaveni zadatele o akreditaci
vzdelavaci instituce tak, Zze se dopliuje podminka zajiSténi vhodnych prostor pro kondni
vzdélavaciho programu. V praxi se totiz stava, ze zadatel o akreditaci nedisponuje zadnym
materialnim a technickym zdzemim a odkazuje na zabezpeceni ze strany objednatele kurzu, coz
jist€¢ neni v moznostech (ani povinnostech) vSech objednateli. Nové by tak zadatel musel,
i v ptipadé, kdy nedisponuje vlastnimi prostory a prostiedky, uvést konkrétné¢ materidlni
zabezpeceni vzdélavaciho kursu véetné uvedeni odpovidajicich prostor.

K bodu 28 - § 30 odst. 5

S ohledem na vymezeni podminek, za nichz Ministerstvo vnitra akreditaci neud¢li,
v odstavei 6 (noveé odstavci 5) se pro nadbyte¢nost vypousti (stdvajici) odstavec 5. Jde
o legislativné-technickou zménu.

K bodu 29 - § 30 odst. 5 pism. d)

Jde o legislativné technickou upravu souvisejici se zménou § 31 (vypusténi ustanoveni
o nalezitostech zadosti z divodu pouZiti obecné pravni Upravy Zadosti podle spravniho fadu).

K bodu 30 - § 30 odst. 6

Nové se stanovi, ze v ptipadé, kdy vzdélavaci instituce nema po dobu delsi nez 6 mésicl
akreditovany zddny vzdélavaci program, zanikd uplynutim této doby akreditace této vzdélavaci
instituce.

Ucelem navrhované Gipravy je, i v kontextu podminky Zadosti o akreditaci vzd&lavaci
instituce spocivajici v soucasné zadosti o akreditaci alesponi jednoho vzdélavaciho programu,
vyradit ze systému vzdélavani podle zdkona o Ufednicich vzdélavaci instituce, kterym skoncila
platnost akreditace vSech vzdélavacich programil a fakticky tak jako akreditovand vzdélavaci
instituce nefunguji (a nemohou fungovat). Skute¢nost, Ze vzdélavaci instituce za této situace
zustava v systému vzdélavani podle zakona o ufednicich (a figuruje i v seznamu
akreditovanych vzdélavacich instituci) je rovn€z nepiehledna pro izemni samospravné celky,
které vyhledavaji pro své Uredniky vhodné akreditované vzdélavaci programy. Zvysuje se tim
rovnéz riziko, Ze by tohoto stavu mohla vzdélavaci instituce zneuZit a nabizet vzdélavani podle
zékona o ufednicich, byt by neméla akreditovany zadny vzdélavaci program. Pokud vzdélavaci
instituce béhem stanovené Sestimésicni doby projevi zajem o pokracovani své ¢innosti jakoZzto
akreditované vzdé¢lavaci instituce, ma moznost podat Zzadost o akreditaci vzdélavaciho
programu a tim se béh uvedené doby stavi.

K bodim 31 a 36 - § 31

ZruSuje se stavajici ustanoveni odstavce 1 o ndlezitostech Zadosti o akreditaci
vzdélavaci instituce. Z ditvodu pouziti obecné pravni Uipravy Zadosti podle spravniho fadu neni
tteba (a neni to ani vhodné) vyjmenovavat ty nalezitosti zadosti, které¢ vyplyvaji z § 45 ve
spojeni s § 37 odst. 2 spravniho fadu.

Zména v dalSim bodé¢ je souvisejici legislativné-technicka uprava.
K bodu 32 - § 31 odst. 1 pism. a)

Vypousti se (v souladu se zdsadou hospodarnosti vyjadienou v § 6 odst. 2 spravniho
fadu) povinnost dolozit k Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu ovéfenou kopii akreditace
vzd¢lavaci instituce, a to s ohledem na skuteCnost, Ze Ministerstvo vnitra samo akreditace
udéluje a vede jejich evidenci.
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K bodu 33 - § 31 odst. 1 pism. ¢)

ZruSuje se povinnost predlozit nejméné 2 odborné posudky vzdelavaciho programu
k zadosti o jeho akreditaci. Odborné posouzeni obsahu a kvality vzdélavaciho programu je
dostatecn¢ provedeno hodnocenim v ramci ¢innosti akreditaéni komise. Z poznatkil z praxe
vyplynulo, ze predkladané posudky jsou vétSinou poplatné zadateli a nemaji dostatecné
vypovidajici hodnotu.

K bodiim 34 a 35 - § 31 odst. 2 pism. d) a odst. 3

Zptesnuji a zpfisiiuji se podminky pro dolozeni persondlniho zajisténi vzdélavaciho
programu. Osoba odborného lektora ma zcela stézejni vyznam pro kvalitu daného vzdélavaciho
programu. Navrhovana pravni uprava tedy pravé na tento aspekt klade diraz.

Zptesnuje se pozadavek na predlozeni seznamu odbornych lektorti pro vzdélavaci
program, véetné dokladi o odborné zptisobilosti lektort.

Odstavec 3 nové pro lektory stanovi alternativné

- podminku vysokoskolského vzdélani (nejméné v bakalarském studijnim programu); neni
pfitom vyzadovéano, aby obor vysokoskolského vzdélani korespondoval se zaméfenim
vzdélavaciho programu + piedchozi odborné praxe lektora v délce nejméné 3 let, pfiCemz
praxe musi mit vztah k obsahu vzdélavaciho programu, nebo

- podminku pfedchozi odborné praxe lektora v délce nejméné 6 let, pficemz praxe musi mit
vztah k obsahu vzd¢lavaciho programu.

K bodiim 37 a 38 - § 31 odst. 5

S ohledem na vymezeni podminek, za nichz Ministerstvo vnitra akreditaci neudé¢li,
v odstavei 6 (noveé odstavci 5) se pro nadbyte¢nost vypousti (stdvajici) odstavec 5. Jde
o legislativné-technickou zménu.

Doplnuji se divody pro neudé€leni akreditace. V ndvaznosti na stanoveni novych
pozadavkl na odborné lektory pro vzdelavaci programy se stanovi, ze divodem pro neudéleni
akreditace je nesplnéni téchto podminek. Dopliuje se rovnéz vyslovné uvedeni diivodu pro
neudéleni akreditace spocCivajiciho v tom, Ze vzd€lavaci program nespliiuje pozadavky, které
pro ptislusny druh prohlubovani kvalifikace (tedy pro vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani,
ptfipravu a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti a vzdelavani vedoucich ufednikil) zékon
o ufednicich stanovi. Splnéni obsahovych pozadavki na vzd€lavaci program posuzuje
akredita¢ni komise.

Z legislativné-technickych divodil je zména v (novém) odstavci 5 provedena formou
nového znéni celého ustanoveni.

K bodim 39 a 40- § 33

Rusi se moZnost uznani rovnocennosti vzdélani pro povinnost Gcastnit se vstupniho
vzdélavani. V piipad¢ vstupniho vzdélavani se jednd o zékladni minimum informaci
a dovednosti, které je standardem pro vykon prace Gfednika. Zahrnuje znalosti zakladl verejné
spravy, zvlast¢ obecnych zasad organizace a cinnosti vefejné spravy a uzemniho
samospravneho celku, zadklady vetfejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho
prava, prav a povinnosti a pravidel etiky Ufednika, zdkladni dovednosti a ndvyky potfebné pro
vykon spravnich Cinnosti, znalosti zdkladi uzivani informacnich technologii, zakladni
komunikac¢ni, organizacni a dalS$i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zatazeni. Je
divodné, aby uvedené minimum skute¢né¢ absolvoval kazdy novy ufednik. Vstupni vzdélavani
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se nemusi opétovn¢ absolvovat v piipadé¢ zmeény zaméstnavatele — iIzemniho samospravného
celku.

Navrhovana zména si vyzada zménu vyhlasky ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani urednikd izemnich samospravnych celku.

Pravni uprava rovnocennosti vzdélani ve vztahu k ufednické zkousce podle zakona
o statni sluzb¢ se na zdkladé zavért z ,,Analyzy jednotlivych aspektl ¢innosti, prav a povinnosti
statnich zaméstnancii a urednikli izemnich samospravnych celkli ve vztahu k protikorupénimu
pusobeni dopliiuje o zmocnéni k vydéani provadéciho pravniho piedpisu (vyhlasky), kterym
bude mozné stanovit rovnocennost zvlastni casti urednické zkousky pro piislusny obor sluzby
podle zékona o statni sluzbé ve vztahu ke zvlastni ¢asti zkousky zvlastni odborné zptisobilosti
uiednika k vykonu konkrétni spravni ¢innosti. Ze strany zakona o statni sluzb¢ jiz stavajici
pravni uprava uznani rovnocennosti zvlastni ¢asti zvlastni odborné zpiisobilosti umoziuje — viz
§ 36 odst. 4 zakona o statni sluzbé¢ a nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti né¢kterych
zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti ufednické zkousky.

K bodu 41 - § 34 odst. 1

Podle stavajici pravni tpravy mize zadost o uznani rovnocennosti vzdélani podat jak
samotny ufednik, o jehoz vzdélani jde, tak Uizemni samosprdvny celek, jehoz je ufednik
zaméstnancem. V piipadé, ze zadost o uznani rovnocennosti vzdélani poda uzemni
samospravny celek, je vzdy vedlejsim ucastnikem fizeni i samotny Ufednik. Je tak vedeno fizeni
s vice ucastniky, coz fizeni prodluzuje a zatézuje nejen samotné ucastniky, ale i Ministerstvo
vnitra jako spravni organ. V praxi se opakované stavd, ze zddost o uznéni rovnocennosti
vzdélani poda jak turednik, tak izemni samospravny celek, aniz by jeden véd¢l o zadosti
druhého. Vzhledem k tomu, ze povinnost prokéazat zvlastni odbornou zptisobilost ma Utednik,
a tedy on samotny je v ptipadé, ze ma vzdélani, které 1ze uznat jako rovnocenné, povinen toto
prokazat, navrhuje se ponechat aktivni legitimaci k podani Zadosti o uzndni rovnocennosti
vzdélani pouze trednikovi.

Dale se upfesiiuje, Ze rovnocennost vzdélavani absolvovaného ve formé kurzu lze
uplatnit pouze v piipadé¢ vzdélavani vedouciho ufednika podle § 27. V aplikacni praxi
Ministerstva vnitra je vyfizovano zna¢né mnozstvi Zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani
u ufednikd, ktefi absolvovali rizné vzdelavaci kurzy. Pfitom povaha prohlubovani kvalifikace
(praveé s vyjimkou vzdélavani vedoucich tfednikii, kde miiZze byt s ohledem na specifickou
oblast vzdélavani ptfipadné absolvovani vzdélavaciho kurzu v konkrétnich piipadech
dostatecné) neodpovida tomu, aby za rovnocenné vzdélani bylo uznano absolvovani b&zného
vzdélavaciho kurzu.

Stanovi se, Ze neni moZné uznat rovnocennost vzdélani pro vstupni vzdélavani. K tomu
viz davodovou zpravu k bodiim 39 a 40 (§ 33).

K bodu 42 - § 34 odst. 4

Jde o legislativné-technickou upravu. Vypousti se nadbytecnéd deklarace subsidiarniho
pouziti spravniho fadu.
K bodu 43 - § 35 odst. 1 pism. m)

Jde o legislativné-technickou upravu — vypusténi nenormativniho odkazu na ustanoveni
dotcené novelizaci.

K bodu 44 - § 38

V navaznosti na vypusténi stavajici povinnosti vzdélavaci instituce, které byla odnata
akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu, zajistit Gfednikim
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moznost pokracovat v ucasti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téze nebo
jiné vzdélavaci instituci (viz divodovou zpravu k bodim 21, 22 a 23 - § 29) se vypousti na tuto
povinnost navazujici prestupek vzdélavaci instituce.

Nov¢ navrhované skutkové podstaty piestupkt cili na fyzické a pravnické osoby, které
nemaji akreditaci a presto své sluzby jako akreditované nabizi (vydavaji se za akreditované
vzdelavaci instituce, resp. za akreditované vzdélavaci instituce s akreditovanym vzdélavacim
programem) a na vzdélavaci instituce, které sice maji akreditaci, ale vzdélavaci program
uskuteciiuji v rozporu s touto akreditaci. Zakotveni novych skutkovych podstat prestupku je
nezbytnym a efektivnim nastrojem k zajisténi fadného poskytovani vzdélavani ufednika pouze
akreditovanymi vzdélavacimi institucemi formou akreditovanych vzdélavacich programd.

Stanovené pokuty se jevi jako dostatecné vysoké (zptlisobilé odrazovat od protipravniho
jednani), pfi¢emz jejich horni hranice zaroveil neni nepfimétené vysoka. Typové se rozliSuje
mezi méné zavaznym porusenim zakona, kdy fyzicka nebo pravnicka osoba nabizi nebo
uskuteciiuje vzdelavaci program jako akreditovany, ackoliv jej akreditovany nemad, piipadné
uskuteciiuje akreditovany vzdéldvaci program v rozporu s platnou akreditaci, a zdvaznéj$im
poruSenim zdkona, kdy fyzickd nebo pravnickd osoba vydad osvédceni o absolvovani
vzdélavaciho programu bez platné akreditace, resp. kdy se vydéava za akreditovanou vzdélavaci
instituci, ackoliv ji neni.

Plsobnost k projednavani prestupkti se svéfuje Ministerstvu vnitra.

K bodim 45 a 46 - § 39

Ministerstvo vnitra se kazdoro¢né potyka s neplnénim povinnosti vzdélavacich instituci
vypracovat a zaslat ministerstvu pisemnou zpravu obsahujici zékladni udaje o vzd€lavani
poskytovaném podle tohoto zdkona v uplynulém kalendainim roce (za posledni 3 roky podil
vzdélavacich instituci, které tuto povinnost neplni, osciluje mezi 20 a 40 %, coz je na ukor
vypovidajici hodnoty vyro¢ni zpravy o stavu vzdélavani ufednikti izemnich samospravnych
celkil zvetejilované kazdorocné Ministerstvem vnitra, ale pfedev§im na ukor nezbytné zpétné
vazby o situaci v této oblasti). S ohledem na absenci sankce za nesplnéni této povinnosti
ve stavajici pravni Gpravé je vynuceni splnéni povinnosti obtizné. Navrhuje se tedy stanovit
sankci v podobé odnéti akreditace, pokud vzdélavaci instituce predmétnou povinnost nesplni,
a to ani pfes vyzvu a poskytnuti dodate¢né pfimefené lhity k jejimu splnéni.

Soucasné¢ se lhita pro zaslani zpravy vzdélavaci instituci ministerstvu zkracuje
z 31. kvétna na 31. bezna kalendainiho roku. Dlivodem je, aby i s ohledem na dobu zpracovani
vysledné vyrocni zpravy Ministerstvem vnitra byla vyrocni zprava zvetejnéna nejpozdéji do
poloviny roku nasledujiciho po kalendainim roce, za ktery je vyrocni zprava vypracovana.

K bodu 47 - § 41

Z praktickych divodl se zruSuje stanoveni horni hranice nahrady uslého vydélku
za dobu vykonu funkce ¢lena komise u ¢lenti komisi, ktefi nejsou v pracovnim poméru ani
v poméru obdobném pracovnimu poméru. Stavajici horni hranice jizZ neodpovidaji aktualnim
mzdovym a platovym pomérim a zpoznatkli zpraxe (i vramci meziresortniho
pfipominkového ftizeni) vyplynulo, Ze horni hranici ndhrady uslého vydelku neni tfeba na
urovni zakona upravovat.

Rovnéz z praktickych diivodii se upravuje stanoveni osoby, kterd urcuje zptisob dopravy
¢lena komise pro ucely nadhrady jizdnich vydaji. Navrhuje se, aby zptsob dopravy urcoval ten,
kdo ¢leny komise jmenoval (Gzemni samospravny celek nebo Ministerstvo vnitra), nebot
ur¢ovani zpusobu dopravy ptedsedou komise je nelogické a v praxi plsobi zbytecné
komplikace.
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Déle se upravuje povinnost vyplacet nahrady jizdnich vydaji a ndhrady uslého vydélku
¢lenlim jednotlivych komisi. V ptipad¢ zkuSebni komise a akredita¢ni komise bude nédhrady
vyplacet Ministerstvo vnitra, v piipad¢ vybérové komise piislusny izemni samospravny celek.
Zmeéna napravuje zcela nelogickou stavajici pravni upravu, podle které by ndhrady i za jednani
vybérovych komisi pii vybérovych fizenich jednotlivych tzemnich samospravnych celkt mélo
proplacet Ministerstvo vnitra.

K bodu 48 - § 42

V navaznosti na nové ustanoveni § 33 odst. 2 se upravuje nové zmociovaci ustanoveni,
na jehoz zékladé¢ miize Ministerstvo vnitra vydat vyhlasku, kterou stanovi rovnocennost
zvlastni Casti ufednické zkousky pro pfislusny obor sluzby podle zédkona o statni sluzbé ve
vztahu ke zvlastni ¢asti zkousky zvlastni odborné zpusobilosti Gfednika k vykonu konkrétni
spravni ¢innosti. K tomu viz t¢z divodovou zpravu k bodtim 42, 43 a 44 (§ 33).

KéL I
Piechodna ustanoveni

Ptechodné ustanoveni zmiriiuje dopady nového ustanoveni § 30 odst. 6, podle kterého
nema-li vzdélavaci instituce po dobu del§i nez 6 mésicu akreditovany zadny vzdélavaci
program, zanikd uplynutim této doby akreditace této vzd€lavaci instituce. Vzdélavacim
institucim je v souvislosti s pfedmétnou zménou pravni Upravy poskytnuta shodnd doba
(6 mésictl) ke zjednani napravy, pricemz pocatek béhu doby se poji s okamzikem ucinnosti
novely.

Nova pravni Gprava povinnosti vzdélavaci instituce vypracovat a zaslat Ministerstvu
vnitra pisemnou zpravu obsahujici zdkladni Gdaje o vzdélavani poskytovaném v uplynulém
kalendainim roce se pouzije az pro zpravu vzdélavaci instituce vypracovanou za kalendaini
rok, v némz novela nabyla u¢innosti.

Splnéni novych podminek vztahujicich se k pozadavku vzdélani a praxe lektortt pro
vzdélavaci program se bude vyzadovat az v fizenich o ud¢leni akreditace vzdélavaciho
programu nebo obnoveni akreditace vzdélavaciho programu zahajenych po nabyti ucinnosti
novely. V jiz zahdjenych fizenich, ani pro vzdélavaci programy, kterym jiZ byla akreditace
ud¢lena, se doloZeni splnéni tohoto pozadavku vyZadovat nebude.

K ¢l II1.
Zména zakona o socialné-pravni ochrané déti

Kbodim1a?2

V ustanoveni § 49a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,zdkon o SPOD®), které upravuje pozadavky odborné
zpisobilosti pro poskytovani socidlné-pravni ochrany déti povéfenymi fyzickymi
a pravnickymi osobami, se v odstavci 2 pro nadbytec¢nost zruSuje pismeno c). Uvedené
ustanoveni, které je v zdkoné zakotveno s ucinnosti od 1. 6. 2006, umoziuje splnit podminky
odborné zpusobilosti pro ucely poskytovani socidlné-pravni ochrany povérenymi osobami tém
osobam, které ziskaly osvédCeni o zvlastni odborné zpusobilosti na useku socidlné-pravni
ochrany podle zdkona o tfednicich zemnich samospravnych celkdl, a praxi v trvani nejméné
1 roku. V dob€ jeho schvaleni mélo citované ustanoveni zdkona o SPOD opodstatnéni
vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci organii socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD),
ktefi se posléze rozhodli vykonavat socialné-pravni ochranu pro povétenou osobu, nemuseli
diive pro vykon prace na OSPOD vykazovat vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani. Proto
se u nich pro potieby jejich Cinnosti u fyzické ¢i pravnické osoby povéiené k vykonu socidlné-
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pravni ochrany akceptovalo jako doklad jejich odborné zpusobilosti osvédceni o zvlastni
odborné zpusobilosti podle zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkd.

V soucasné¢ dob¢ jiz na zakladé § 110 odst. 4 ve spojeni s § 1 odst. 2 zadkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbéch, plati, ze socidlni pracovnici vykonavajici €innosti v socialné-pravni
ochran¢ déti musi disponovat odbornou zptisobilosti pro vykon povolani socidlniho pracovnika,
ktera spoc¢iva v dosazeni vyssiho odborného nebo vysokoskolského vzdélani ve vymezenych
vzdélavacich a studijnich programech. Z toho vyplyva, Ze pokud by se na poskytovani socialné-
pravni ochrany povéfenou osobou piimo podilel byvaly zaméstnanec OSPOD, ktery ziskal
osveédceni o zvlastni odborné zpusobilosti podle zakona o Ufednicich izemnich samospravnych
celkli, bude tento zaméstnanec vzdy splitovat podminky § 49a jiz na zaklad¢ dosazeného
vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdélavani, tj. podle § 49a odst. 2 pism. a), b) zékona
o SPOD.

K bodu 3

Organy socialné-pravni ochrany déti maji povinnost fidit se na zdklad¢ § 9a odst. 3 zdkona
o SPOD standardy kvality socidlné-pravni ochrany. Soustava standardd, jimiZ jsou povinni se
ridit, je vymezena v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zékona o socidlné-pravni ochrany déti. Jeji soucasti je kritérium 5a) standarda kvality socidlné-
pravni ochrany, na zdkladé néhoz by mél kazdy zaméstnanec OSPOD spliiovat kromé
kvalifika¢nich pfedpokladi k vykonu povolani socidlniho pracovnika podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,,zakon o socialnich sluzbach*), také podminku
zvlastni odborné zpisobilosti na Gseku socidlné-pravni ochrany. V ndvaznosti na to je OSPOD
povinen i v souladu s pozadavkem kritéria Sc) pfihlasit nového zaméstnance zarazeného
v tomto organu ke zkouSce zvlastni odborné zplsobilosti ve lhiitdch stanovenych pravnimi
predpisy. Tato kritéria jsou zavaznd pro obecni ufady, obecni Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti a krajské ttady.

Vyse citovana uprava zavaznych standardd kvality tykajici se zvlastni odborné zpisobilosti
zamé&stnancli OSPOD vyzaduje, aby kazdy novy zaméstnanec zarazeny k vykonu spravnich
¢innosti pifi socidlné-pravni ochrané byl ve lhitach stanovenych zidkonem o tUfednicich
uzemnich samospravnych celki pfihladSen k vykonani zkouSky zvlastni odborné zpiisobilosti,
s vyjimkou zaméstnanct, ktefi tuto zkousku jiz v minulosti tispés$né slozili (tj. pred 1. 1. 2015,
nez nabylo U¢innosti ustanoveni § 9a odst. 3 zdkona o SPOD). Standardy kvality socialng-
pravni ochrany tudiz nepiedpokladaji, Ze by bylo mozné zvlaStni odbornou zptisobilost
zaméstnance OSPOD ovéfit jinym zplisobem neZz vykonanim zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti. Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkti v§ak obecné umoznuje, aby
na zadost Ufednika Uzemniho samospravného celku bylo Ministerstvem vnitra vydano
osvédCeni o uznani rovnocennosti vzdelani, na zédklad¢é kterého nemusi byt zvlastni odborna
zpisobilost ufednika ovéfena zkouSkou, jestlize Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélani
ziskaného ufednikem jsou rovnocenné piipravé ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti
a ovéfeni zvlastni odborné zpiisobilosti zkouskou.

Stavajici nesoulad mezi Gpravou pozadavkl na zvlastni odbornou zpisobilost zaméstnancti
OSPOD v provadéci vyhlasce k zakonu o socidlné-pravni ochrané déti a obecnou upravou
v zdkon¢ o ufednicich Gzemnich samospravnych celki se navrhuje vyfesit tim, ze pfimo
v zédkoné o SPOD bude vylouc¢eno pouziti Gpravy o uznavani rovnocennosti vzdélani podle
zékona o ufednicich tzemnich samospravnych celki [obdobné jako je tomu napf. v upraveé
kvalifikacnich pozadavkl pro ufedniky vykondvajici uzemné planovaci ¢innost v zakoné
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)]. Tento krok je
v z4mu zajiSténi odpovidajici kvality vykonu socialné-pravni ochrany a ochrany prav
ohrozenych déti, kterym je tato ochrana zajiStovana, kdy je skutecné nezbytné ovéfit, zda
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socialni pracovnici OSPOD disponuji odpovidajicimi znalostmi pro vykon této vysoce narocné
agendy.

K¢l 1V
Zména zakona o spravnich poplatcich

Pfijeti zadosti o akreditaci vzdé€lavaci instituce, zadosti o obnoveni akreditace
vzdélavaci instituce, zadosti o akreditaci vzd¢lavaciho programu a zadosti o obnoveni
akreditace vzdélavaciho programu se navrhuje podminit zaplacenim spravniho poplatku.

Jelikoz podéani zadosti o akreditaci vzdelavaci instituce nebo vzdélavaciho programu
neni podle stavajici pravni upravy zatizeno spravnim poplatkem, nemotivuje tato situace
vzdelavaci instituce zadat pouze o akreditaci takovych vzdélavacich programt, které maji
zajem skutecné realizovat. Ministerstvo vnitra ve své akreditacni praxi fesi mnozstvi piipadi,
kdy jsou akreditovany vzdélavaci programy, k jejichz realizaci nésledn¢ nedochézi.
Z povinnych zprav akreditovanych vzd¢lavacich instituci o poskytnutém vzdelavani za rok
2017 vyplyva, ze v roce 2017 akreditované vzd€lavaci instituce viibec nerealizovaly celkem
2.864 akreditovanych vzdélavacich programl (navic zpravu podalo jen 69,8 % vSech
akreditovanych  vzdé€lavacich instituci), pfi¢emz rekordni pocet nerealizovanych
akreditovanych vzdélavacich programi u jedné akreditované vzdé€lavaci instituce byl 385.
Zavedeni spravniho poplatku tak bude mit v tomto sméru motivacni efekt.

Navrhovana vysSe spravniho poplatku neni pro Zadatele nepfiméiené zatéZujici
a odpovidd narocnosti spravniho fizeni o ud¢leni akreditace, které zahrnuje mimo jiné
1 posouzeni zadosti akreditacni komisi.

Navrhuje se osvobozeni od poplatku v pfipadé ptispévkové organizace ziizené
Ministerstvem vnitra - Institutu pro vetejnou spravu Praha, a to s ohledem na to, ze Uhrada
spravniho poplatku by v tomto ptipadé predstavovala pouze finan¢ni transakci v ramci statniho
rozpo¢tu. Osvobozeny od poplatku jsou také tizemni samospravné celky, s ohledem na
skutec¢nost, Ze v tomto piipadé by stanoveni poplatkové povinnosti postradalo svlij motivacni
aspekt.

K¢V
Zména zakona o socialnich sluzbach

Zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti
a zamé&stnanci kraje zatazeni do krajského radu jako socidlni pracovnici vykonavajici socialni
praci v ramci pfenesené ptisobnosti podle § 92 a § 93 zédkona o socialnich sluzbach jsou povinni
splnit dalsi vzdélavani podle § 111 odst. 1 zdkona o socidlnich sluzbach v rozsahu nejméné 24
hodin za kalendaini rok, kterym si upeviuji, obnovuji a dopliiyji kvalifikaci. Jednou z forem
dalsiho vzde€lavani socialnich pracovnikil obecnich a krajskych ufadu je podle § 111 odst. 2
pism. b) zédkona o socidlnich sluzbach ucast v kurzech pro socidlni pracovniky s programem
akreditovanym Ministerstvem prace a socidlnich véci.

Pokud jsou tito zaméstnanci zafazeni v ufadech jako tfednici tzemnich samospravnych
celkli, vztahuje se na n¢ také povinnost stanovena zédkonem o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu nejméné 18 (nové 9) pracovnich dni
po dobu nasledujicich 3 let formou ucasti na kurzech akreditovanych Ministerstvem wvnitra.
Timto jsou kladeny vysoké naroky na tzemni samospravné celky pfi zajisténi vSech pravnimi
ptedpisy pozadovanych forem pribézného vzdé€lavani téchto zaméstnanci. S ohledem na
charakter pracovnich ¢innosti socidlnich pracovnikd, které vymezuje § 109 zakona o socialnich
sluzbach, by pifitom mélo byt dostatecné pro ucely aktualizacniho, specializa¢niho
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a prohlubujiciho vzdélavani ufednikt tzemnich samospravnych celki, pokud by socialni
pracovnici toto vzdélavani splnili formou ucasti na kurzech pro socialni pracovniky
akreditovanych Ministerstvem prace a socialnich véci.

Z vyse uvedenych divodu se navrhuje zakotvit v zdkoné o socidlnich sluzbach nové
ustanoveni § 111 odst. 9, na zakladé n¢hoz se povazuje dalsi vzdélavani socidlnich pracovnika
podle § 111 odst. 2 pism. b) za prubézné vzdélavani urednikii izemnich samospravnych celki
podle § 20 zakona o ufednicich izemnich samospravnych celka.

Tato zména piinese finan¢ni Gisporu izemnim samospravnym celkiim, snizi ¢asovou
naroc¢nost dal§iho vzdélavani socialnich pracovnikt, ktefi tak budou mit vice ¢asu na piimou
praci s osobami v nepfiznivé socidlni situaci, a snizi rovnéz administrativni zatéz spojenou
s vyhledavanim a zajistovanim vhodnych kurz.

K¢éL VI
Ucé¢innost

Nabyti Gc¢innosti zdkona se navrhuje dnem 1. ¢ervence 2020. To by mélo znamenat
dostate¢né dlouhou legisvakanéni dobu k seznameni adresatli s novou pravni upravou.

V Praze dne 30. fijna 2019

Ptedseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v.r.
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