kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni zadkona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢.
181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlasen¢ho pod ¢. 116/2008 Sb., zakona ¢. 121/2008 Sb., zakona ¢.
126/2008 Sb., zakona ¢. 294/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 286/2009 Sb., zakona ¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb.,
zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 180/2011
Sb., zakona ¢. 185/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢.
365/2011 Sb., zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona
¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 385/2012 Sb., zakona ¢. 396/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb.,
zakona ¢. 155/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 182/2014
Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 298/2015 Sb., zakona ¢.
377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona
¢.460/2016 Sb., zakona ¢. 93/2017 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 148/2017 Sb., zakona
¢. 202/2017 Sb., zakona ¢. 203/2017 Sb., zakona ¢. 206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb.,
zakona ¢. 292/2017 Sb., zakona ¢. 310/2017 Sb., zakona ¢. 181/2018 Sb. a zakona ¢. 32/2019
Sb., se méni takto:

1. 'V § 34b se na konci odstavce 2 dopliluje véta ,,Véta prvni neplati u zaméstnavatele po
dobu cerpani rodicovské dovolené¢ zaméstnankyné v pfipadé¢ uzavieni dohody o
provedeni prace u téhoZ zaméstnavatele; totéZ plati u zaméstnance, ktery cerpa
rodi¢ovskou dovolenou v rozsahu rodi€ovské dovolené matky ditéte (§ 196).“.

2. 'V § 241 odstavec 2 nové zni:

,,a/ Pozada-li zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dit€¢ mladsi nez 15 let, téhotna
zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokaze, Ze prevazné sam dlouhodobé pecuje o
osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho ptfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné t€zkéa zavislost), ve stupni III (t€zké zavislost)
nebo stupni IV (uplné zéavislost)77a), o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou tpravu
stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét zaddosti, nebrani-li
tomu vazné provozni ditvody.

b) Pozada-li zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dit€ mladsi nez 15 let, t¢hotna
zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokaze, ze prevazné sam dlouhodobé pecuje o
osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci
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jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné t€zké zavislost), ve stupni III (t€zkd zavislost)
nebo stupni IV (Gplna zéavislost)77a), o zmeénu rozsahu pracovni doby z kratsi pracovni
doby nebo o zménu rozvrzeni pracovni doby z jiné vhodné upravy pracovni doby, kdy
bylo vyhovéno na zéklad¢ zadosti podle pism. a) na stanovenou tydenni pracovni dobu
rozvrzenou zameéstnavatelem (§ 81), je zaméstnavatel povinen zadosti vyhovét, a to
nejpozdeji do 6 mesicli od obdrzeni nové zadosti zaméstnance, nebrani-li tomu vazné
provozni ditvody.*.

CLII

Ucd¢innost

Tento zakon nabyvéa G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1.

Zhodnoceni platného pravniho stavu, hlavni principy navrhované pravni upravy a
nezbytnost navrhované pravni upravy

A/

Soucasna pravni tiprava umoznuje, aby zaméstnanci Cerpajici rodicovskou dovolenou byli
vydélecné ¢inni. Rodi¢ovskd dovolend predstavuje podle § 191 zakoniku prace dilezitou
osobni prekazku v praci na stran¢ zaméstnance. To znamena, ze Cerpani rodiCovské
dovolené vylucuje vykon prace pro zaméstnavatele, na zékladé pracovnépravniho vztahu,
ve kterém se cCerpa rodiCovskd dovolena. V praxi vSak zaméstnanci praci pro
zameéstnavatele, u kterého Cerpaji rodicovskou dovolenou, konaji. Jednim ze zptsobti je
vykon prace pro dosavadniho zaméstnavatele v jiném zakladnim pracovnépravnim vztahu.
Tato prace ma vSak zakonné omezeni. Podle § 34b odst. 2 zakoniku prace zaméstnanec v
dal§im zakladnim pracovnépravnim vztahu u t€hoz zameéstnavatele nesmi vykonavat prace,
které jsou stejné druhové vymezeny.! V praxi smluvni strany (zaméstnanec a
zaméstnavatel) z divodu optimalizace vydélku voli dohodu o provedeni prace. (V ptipadé
dohody o provedeni prace je poplatnik je povinen odvést pojistné na zdravotni pojisténi a
socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméestnanosti v piipadé, pokud mésicni
zapocitatelny ptijem z odmény presdhne 10 000 K& mési¢né. V opacném ptipadé nikoliv).
Dohoda o provedeni prace vyhovuje i svym omezenym rozsahem vykonu prace 300
hodin rocné, tedy v priuméru 25 hodin vykonu prace mési¢né. Zaméstnanec Cerpajici
rodi¢ovskou dovolenou miiZze v ramci rodiny ¢i kolektivnich zarizeni snadno zajistit
kratkodobou péci o dité a zaroven ucel ¢erpani rodi¢ovské dovolené, tj. prohloubeni
péce o dité (prohloubeni vztahu mezi matkou a ditétem ¢i otcem a ditétem), ziistava
zachovan. Timto postupem vSak Casto v praxi dochazi k obchazeni ustanoveni § 34b odst.
2 zékoniku prace, kdy sice v dohod¢ o provedeni prace je sjednan druh prace odlisn€ od
druhu prace, ktery obsahuje dosavadni zakladni pracovnépravni vztah, avSak realné
zaméstnanec kona prici stejnou praci.>

Zaméstnanci davaji prednost tomuto feSeni jesté¢ z dalSich diivodl. Ochrana ptivodniho
zékladniho pracovnépravniho vztahu (pracovniho poméru) pied vypoveédi zlstava
zachovana. V piipadé, ze by zaméstnavatel po skon€eni rodicovské dovolené ptistoupil k
organizacni zméné, zaméstnanci nalezi odstupné odpovidajici stanovené tydenni pracovni
dobé ve smyslu § 79 zakoniku prace, na rozdil od situace, kdyby zaméstnanec pracoval na
zakladé puivodniho zakladniho pracovnépravniho vztahu po kratsi pracovni dobu. Po tuto
dobu by nebyl v tzv. ochranné dob¢ ve smyslu § 53 zakoniku prace a odstupné by néleZelo
v odpovidajici vysi pomérné ¢asti vydélku s ohledem na kratsi pracovni dobu.

Navrhujeme proto zménu v §34, odst. 2 a to tak, Ze se nové odstrafiuje zikaz
vykonavat prace stejné druhové vymezené u stavajiciho zaméstnavatele v dobé
¢erpani rodi¢ovské dovolené, pokud piijde o pracovné pravni vztah ve formé dohody
o provedeni prace.

! Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. biezna 2011, 3 sp. zn. Ads 11/2011.
2DOUSOVA, V. Nekolik poznamek ke zkrdcenému pracovnimu Gvazku, sdilenému zaméstnani a praci z domu z

pohledu subjektd pracovnépravnich vztahd. In PICHRT, J.; MORAVEK, J. (eds.): Atypickd zaméstnani - cesta k

vys$$i zaméstnanosti?. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 129.
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B/

Soucasna pravni uprava dovoluje zaméstnankynim nebo zaméstnancim pecujicim o dité
mladsi nez 15 let, dale t€hotnym zaméstnankynim nebo zaméstnanctim, kteti prokazi, ze
pievazné sdm dlouhodobé pecuji o osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, ve stupni III nebo
stupni IV, pozadat o kratSi pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu stanovené
tydenni pracovni doby, pficemz zaméstnavatel je povinen vyhovét této zadosti, nebrani-
li tomu vazné provozni divody.

Odhlédneme-li od vaznych provoznich diivodd, je zaméstnavatel povinen vyhovét zadosti,
pouze pokud jde o Zadost o krats$i pracovni dobu nebo o jinou vhodnou upravu stanovené
tydenni pracovni doby. Zaméstnavatel ovSem jiz neni povinen vyhovét zadosti o navyseni
pracovni doby nebo Zadosti o navySeni stanovené tydenni pracovni doby. Vyhovénim
zadosti ze strany zaméstnavatele dochazi ke zméné obsahu pracovni smlouvy se
zaméstnancem. K dal§i zméné obsahu pracovni smlouvy navySujici pracovni dobu nebo
navyseni stanovené tydenni pracovni doby je zapotiebi souhlasu vSech stran pracovni
smlouvy a zaméstnavatel jiz neni povinen s takovouto zménou souhlasit.

Z vyse uvedenych divodil jsou zaméstnanci v nejistoté, zda pozadat o krat§i pracovni
dobu, pfipadné o jinou vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby a riskovat
neochotu zaméstnavatele umoznit zaméstnanci vratit se zpét na plny pracovni tivazek nebo
setrvat na plném pracovnim tivazku i pfes nutnost peCovat prevazné osobné o dité mladsi
nez 15 let ¢i o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Navrhovana zména zlepsi zejména problémovou situaci zaméstnanosti matek, které radéji
nez by pozadali o krat$i pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni
pracovni doby voli jeden ze dvou extrémi, a to v maximélnim c¢asovém rozsahu
rodi¢ovskou dovolenou nebo plny pracovni ivazek.

Navrhovana zména by méla pfinést vEtsi reflexi potieb zaméstnancl pecujicich prevazné
osobné o dité mladsi nez 15 let ¢i o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve smyslu
$irSi nabidky moznosti na vybér dle individudlni situace konkrétni rodiny.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky a s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Gstavnim pofadkem. Navrh zakona je v souladu se zdvazky Ceskeé
republiky vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Navrh
zékona je v souladu s pradvem Evropské unie.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Ptedlozeny navrh novely zdkona se netykd prava Evropské unie. Pfedmét tpravy spada
do vyluéné plsobnosti kazdého ¢lenského statu. Navrh tak neni ani v rozporu se zavazky,
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi v Evropské unii, zejména se Smlouvou
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, s obecnymi zasadami prava Evropské unie, ani
s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.
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4. Predpokladané socialni dopady, vcetné dopadii na specifické skupiny obyvatel
a dopadi na Zivotni prostiedi

Navrhovana tprava vyrazné podpoii a vylepsi situaci kli¢ové skupiny populace CR — rodiny
s malymi détmi. Moznost flexibiln€ kloubit vychovu déti s praci, pozvolny navrat rodi¢d,
pecujicich o malé déti do zaméstnani, s tim souvisejici postupné osamostatinovani se déti je
velmi dulezitym vkladem spolecnosti a reflexi jejich hodnot, konkrétné hodnoty rodiny a
rodi¢ovstvi jako statem uznané hodnoty. Stat novelou tohoto zdkona vysila dilezity signal,
podporu rodinam a respekt k jejich volbé a rozdéleni péce o déti.

Moznost ptivydélku, kterou flexibilni formy prace rodi¢iim nabizi, ma pozitivni dopad na
finan¢ni situaci rodin a jejich Zivotni podminky.

Navrhovana pravni uprava nema vliv na problematiku zivotniho prostfedi a nebude mit
za nasledek dopady na zivotni prostiedi.

5. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu
Kk rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni prava nemd vliv na rovné postaveni muzd a Zen, a proto je z tohoto
hlediska neutralni.

6. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich udaji nebyly identifikovany Zadné negativni dopady.
7. Zhodnoceni korup¢nich rizik

V ramci ptipravy navrhu zakona byla posouzena mira korup¢nich rizik se zavérem,
ze ptedloZena novela neni spojena s korupcnim potencialem.

8. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu
Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady na bezpecnost a obranu statu.

9. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, na rozpocty kraji a obci

Navrh zdkona nemé pfimy dopad na statni rozpocet ani na rozpocty kraji a obci. Lze ocekéavat
mirn¢ pozitivni dopad diky zvySeni poctu zkracenych tivazki, ze kterych se odvadi pojistné na
zdravotni pojis$téni a socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zameéstnanosti.
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B. Zvlastni ¢ast

K¢L 1

K bodu 1

Navrhuje se vyjimka z pravidla uvedeného v 34b odst. 2 zakoniku prace, kterd by umoznila
spolupraci mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem po dobu Cerpani rodicovské dovolené 1 na
stejny druh prace u téhoz zaméstnavatele v dal§im pracovnépravnim vztahu, a to v omezeném
rozsahu — v ramci dohody o provedeni prace. Krom¢ zlepSeni finan¢ni situace rodiny si tak
zamé&stnanec zachova svou kvalifikaci, pracovni dovednosti, schopnosti vzdélavani a kontakt
se svymi spoluzaméstnanci. Touto Upravou by byl umoznén omezeny vykon prace po dobu
rodicovské dovolené v rozsahu u dosavadniho zaméstnavatele, ktery by vyrazné€ celodenni osobni
a fadnou péci o dite, ktery predpokladd cerpani rodiCovské dovolené, neovlivnil. Nespornou
vyhodou popsané spoluprace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je udrzeni vzajemného
kontaktu v ramci trhu prace. To vede k pfedpokladu, ze zaméstnanec po skonéeni rodicovské
dovolené, bude moci pokracovat u zaméstnavatele v ptivodni praci nebo alespon praci podobné.

I z pohledu zaméstnavatele je navrh vhodny, nebot” dohoda o provedeni prace predstavuje
flexibilni zplsob zaméstnavani (z pohledu piidélovani prace, rozvrzeni pracovni doby ci
skonceni dohody o provedeni prace). Zaméstnavatel miize zaméstnanci pridélovat praci podle
své potteby napi. v dobé dovolenych, po dobu nemoci nebo pro specialni tikoly.

K bodu 2

Navrhuje se moznost zaméstnance pozadat o navySeni pracovni doby, rovnéz se navrhuje
moznost zaméstnance pozadat o vhodnou tpravu stanovené tydenni pracovni doby ve smyslu
navys$eni stanovené tydenni pracovni doby a to az do stavu pied podanim prvni Zadosti dle véty
prvni ustanoveni § 241 odst. 3 zakoniku prace. Zaméstnavatel je povinen zadosti vyhovét
nebrani-li tomu vazné provozni diivody. Zadost samotna musi byt odiivodnéna, pfi¢emz diivod
se nemusi prokazovat. Divody pro podani zadosti jsou dany dvéma skute¢nostmi (i) zména
nebo (ii) odpadnuti divodu zadosti o kratSi pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu
stanovené tydenni pracovni doby. Pro odstranéni moznosti ¢astych zmén pracovni doby nebo
upravy stanovené tydenni pracovni doby ze strany zaméstnance, které by negativné mohly
postihnout zaméstnavatele, se stanovuje roéni rozmezi mezi jednotlivymi zadostmi. Zadosti
podané dfive nez rok po podéani piedchozi zadosti (at’ snizeni nebo zvySeni pracovni doby)
zamé&stnavatel neni povinen vyhovét.
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K¢l I

Utinnost je navrzena tak, aby nebyla zavisla na délce legislativniho procesu s tim, Ze
piedlozeny navrh nevyzaduje legisvakancni lhiitu.

V Praze dne 8.11.2019
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