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V91addni navrh

ZAKON
zedne 2020,

kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL. |

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni zakona ¢&. 306/2009 Sb., zakona
¢. 181/2011 Sb., zakona ¢. 330/2011 Sb., zakona ¢. 357/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 193/2012 Sb., zakona ¢. 360/2012 Sb., zakona
¢. 390/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 494/2012 Sb., zakona ¢. 105/2013 Sh.,
zakona &. 241/2013 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod €. 259/2013 Sb., zdkona
¢. 141/2014 Sb., zakona ¢. 86/2015 Sb., zakona ¢. 165/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb.,
zdkona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢&. 150/2016 Sb., zakona ¢. 163/2016 Sb., zakona
¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 321/2016 Sb., zakona ¢. 323/2016 Sb., zakona ¢. 455/2016 Sb.,
zakona ¢. 55/2017 Sb., zakona ¢. 58/2017 Sb., zakona ¢. 204/2017 Sb., zakona
¢. 287/2018 Sb. a zakona ¢. .../2019 Sb., se méni takto

1. 'V § 33 Gvodni ¢asti ustanoveni se za text ,,(§ 318),” vkladaji slova ,,uCasti na nestatni
ozbrojené skupiné zaméfené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu (8 321a),".

2. 'V §312e odst. 2 pism. b) a c) se za slovo ,,latek” vkladaji slova ,,nebo materiali obdobné
povahy*.
CELEX: 32017L0541

3. Za 8321 se vklada novy § 321a, ktery véetné nadpisu zni:
»8321a
Utast na nestatni ozbrojené skupiné zaméfené na piisobeni v ozbrojeném konfliktu

Kdo se t¢astni ¢innosti nestatni ozbrojené skupiny zaméfené na pisobeni v 0zbrojeném
konfliktu probihajicim na Gzemi jiného statu tim, Ze

a) se zapoji do bojové Cinnosti takové skupiny,

b) jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin,
zbrani, nebezpecnych latek nebo materiali obdobné povahy anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za Gi¢elem spachani ¢inu uvedeného v pismenu a),

c) ziska informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin,
zbrani, nebezpecnych latek nebo materidlt obdobné povahy anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za uc¢elem spachani ¢inu uvedeného v pismenu a) nebo b), nebo



d) cestuje do jiného statu nebo do Ceské republiky za Gcelem spachani ¢inu uvedeného
Vv pismenu a), b) nebo c),

bude potrestan odnétim svobody az na pét let.*.

CL 1l
Ukinnost

Tento zdkon nabyva uc¢innosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
po jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

Hodnoceni dopadi regulace (RIA)

Hodnoceni dopadt regulace nebylo u tohoto nédvrhu zakona provadéno na zakladé vyjimky
udélené v souladu s ¢l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady ptedsedou Legislativni rady
vlady (¢j. 14753/2019-UVCR).

Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni
upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Stavajici pravni Uprava obsazend v trestnim z&koniku Vv soucasnosti neumoznuje vzdy
postihnout osoby, které se ucastni Cinnosti ozbrojenych entit zaméfenych na pulsobeni
v ozbrojenéem konfliktu probihajicim na Uzemi jiného statu. Absence moZnosti trestniho
postihu se projevuje i v piipadech, kdy se urcitd jednani danych osob jevi z hlediska
bezpecnosti Ceské republiky, ale i statu, na jehoz tizemi ozbrojeny konflikt probiha, jako
velmi zdvaZznd a spolecensky $kodliva.

V souvislosti s touto problematikou Ize zminit trestny ¢in sluzby v cizich ozbrojenych silach
podle § 321 trestniho zakoniku. Tato skutkova podstata ovSem dopada pouze na obcany
Ceské republiky, ktefi vrozporu sjingm pravnim piedpisem konaji sluzbu ve vojsku
nebo v ozbrojenych silach jiného statu; tento trestny ¢in je mozné spachat pouze pii sluzbé
Vv ozbrojenych slozkach ciziho, Ceskou republikou uznaného, statu. Jeho aplikace je naopak
vyloucena v piipad¢ nestatnich entit, byt ozbrojenych a vykazujicich ur€itou miru organizace,
stejné tak jako v pfipad¢ utvari, které sice obdobné jako stat funguji ¢i se tak oznacuji,
ale statem nejsou (typicky napft. tzv. Islamsky stat). V kontextu ozbrojenych konflikti,
které jsou ¢asto velmi nepfehledné, bude mnohdy navic velmi slozité rozlisit, ktera ozbrojena
skupina je statni (podléhajici statnimu vedeni) a ktera nestatni. V piipad¢, ze se fakticky vztah
ozbrojené skupiny se statni moci neprokaze, neptipadad aplikace trestného ¢inu podle § 321
trestniho zdkoniku v uvahu. Tentyz zavér je mozno ucinit i u dalsich trestnych ¢ind jako je
spolupréace s neptitelem podle § 319 trestniho zakoniku a vale¢na zrada podle § 320 trestniho
zakoniku, kdy tyto trestné €iny jsou navic iV zékladnich skutkovych podstatach podminény
vyhlagenim valeéného stavu nebo stavu ohroZeni statu ze strany Ceské republiky, a nelze je
tak pouzit v situacich, kdy se Ceska republika nachazi v mirovém stavu.

Dal$im trestnym Cinem, o kterém lze v dané souvislosti uvazovat, je trestny Cin ucasti
na teroristické skuping€ podle § 312a trestniho zakoniku, podle kterého lze postihnout osobu,
ktera zalozi teroristickou skupinu nebo se Cinnosti teroristické skupiny tucastni. V tomto
ptipadé vsak bude nutné prokazat teroristicky charakter takové skupiny, zejména to, Ze je tato
skupina zamétfena na pachani teroristickych trestnych ¢inti. To muaze v urcitych pfipadech
narazet na obtiZe spojené s prokazovanim takové ¢innosti, zvlasté za situace, kdy se aktivity
takové skupiny budou odehravat daleko od uzemi Ceské republiky v misté ozbrojenych
konflikt. Ostatné prokédzani tzv. specifického teroristického umyslu je nezbytné i u dalSich
Hprotiteroristickych* skutkovych podstat, které by v této souvislosti mohly piipadat v Gvahu,
jakozto jednani pfipravného ¢i podpurného charakteru ve vztahu k ¢lenstvi v teroristické
skuping; v daném kontextu Ize zminit zejména cestovani s teroristickym umyslem, resp. jeho
organizaci ¢i jiné usnadnéni podle § 312e odst. 3 trestniho zakoniku.

Déle 1ze zminit 1 trestny ¢in Gc€asti na organizované zlo¢inecké skupiné podle § 361 trestniho
zakoniku, podle né€hoz je trestné odpovédny pachatel, ktery takovou skupinu zaloZi,
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Ktery se castni jeji ¢innosti nebo ktery takovou skupinu podporuje. Tato skutkova podstata
sméfuje k ochrané zajmi spolecnosti pred vyssi formou spolecné trestné Cinnosti, tedy
organizovanym zlo¢inem, pficemz primarné zcela jisté nemifi na situace, kdy se osoby zapoji
do ¢innosti nestatnich ozbrojenych entit zaméfenych na piisobeni v ozbrojeném konfliktu
probihajicim na tizemi jiného statu. Byt si lze piedstavit, Ze nékteré z téchto entit mohou
Vv jednotlivych ptipadech naplnit definicni znaky organizované zlocinecké skupiny, vétSinou
tomu tak nebude.

Jako bezpecnostni riziko je vSak tfeba vnimat i ur¢ita jednani osob vykonavana v ramci jejich
ucasti v nestatnich ozbrojenych skupinach zaméfenych na ptsobeni v ozbrojeném konfliktu
probihajicim na Uzemi jiného statu, které nenaplni definici teroristické skupiny a které
ani nebudou podléhat vedeni jiného statu. Toto bezpe¢nostni riziko existuje jak ve vztahu
k Ceské republice, tak i ve vztahu k zemi, kde se dany konflikt odehrava. V piipadé Ceské
republiky jde o zvySenou hrozbu toho, Zze takové osoby si béhem své ucasti v dané skupiné
osvoji fadu vojenskych praktik s rizikem jejich vyuZiti po svém nasledném navratu do Ceské
republiky. Tyto osoby mohou rovné€z po svém navratu mit sklon k zakladani riznych
radikalnich ¢i extremistickych skupin ¢i k élenstvi v nich nebo ke snaze ziskat své
nasledovniky v boji. Vevztahu ke statu, vnémz se ozbrojeny konflikt odehrava,
pak zapojovani téchto osob piedstavuje jedno z rizik nezadouciho prodluzovani tohoto
konfliktu, v€etné vSech negativnich jevi, které s sebou ozbrojeny konflikt pfinasi.

Na zaklad¢ vyse uvedeného lze tak shrnout, Ze urcité formy ¢lenstvi v nestatnich ozbrojenych
skupinach zamétfenych na plsobeni v ozbrojeném konfliktu probihajicim na uzemi jiného
statu 1ze vnimat jako vyznamnou bezpecnostni hrozbu, kterou vSak dle soucasné upravy neni
mozné ¢i je velmi komplikované trestnépravné postihnout. Navrhovanou zménou by mélo
dojit k napraveni dnesniho nevyhovujiciho stavu. Bez vyznamu neni ani skutecnost,
Ze kriminalizaci ucCasti na nestatni ozbrojené skupiné¢ zaméfené na pisobeni v 0zbrojeném
konfliktu probihajicim na tzemi jiného statu dojde rovnéz k narovnani dosavadni disproporce,
kdy moznost trestniho postihu zavisela toliko na skute¢nosti, se kterou stranou v 0zbrojeném
konfliktu dand osoba sympatizovala a ke které se piipojila — jednalo-li se o vladniho aktéra,
§lo dané jednani pii splnéni dalSich podminek kvalifikovat jako sluzbu v cizich ozbrojenych
silach dle § 321 trestniho zakoniku, pokud se vSak jednalo o aktéra nestatni povahy (naptiklad
0 povstalecké sily), nebylo dané jednani trestnépravné postizitelné.

Navrh zakona rovnéZ rozSifuje zpisob poskytovani nebo piijimani vycviku ke spachani
teroristického trestného €inu o vyrobu nebo pouzivani materiald, které jsou svou povahou
obdobné vybusnindm, zbranim nebo nebezpetnym latkdm (napt. urcité pyrotechnické
vyrobky, jejichZ destruktivni vlastnosti jsou obdobné destruktivnim vlastnostem vybusnin).

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s tistavnim poiadkem Ceské republiky,
mezinarodnimi smlouvami, jimiZz je Ceska republika vazana, as piedpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich orgiani Evropské unie nebo obecnymi pravnimi ziasadami
prava Evropské unie a judikaturou ESLP

Navrzena pravni Uprava je v souladu s istavnim potadkem Ceské republiky. Navrh respektuje
pozadavek uvedeny v ¢l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi vyhradu zakona
pro vymezeni, jakd jednani jsou trestnym cinem a jaky trest nebo jiné ujmy na pravech
nebo majetku lze za jeho spéchéani ulozit. | v navrzené pravni upravé jsou respektovany
obecné zasady uplatiujici se v oblasti trestniho prava hmotného (zejména nullumcrimen sine
lege, nullapoena sine lege, z&sada piiméfenosti, zasada zakonnosti, zasada ultima ratio).
Navrh je pIn¢ v souladu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a s ¢l. 2 odst. 3



Ustavy, podle kterych lze statni moc uplatiiovat v piipadech, v mezich a zpisoby,
Které stanovi zakon, pti¢emz statni moc slouzi vS§em ob&andm.

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, ani judikatura Evropského soudu
pro lidskd prava se problematikou trestniho postihu osob ucastnicich se nestatnich
ozbrojenych skupin zaméfenych na pusobeni v ozbrojeném konfliktu probihajicim v jiném
staté pfimo nezabyvaji. Pouze na okraj 1ze poznamenat, Ze byt’ s navrhovanou upravou vécné
velmi  blizce souvisi problematika tzv. zahrani¢nich teroristickych  bojovniki
(foreignterroristfighters), nejedna se o zcela totoZznou oblast. Na navrhovanou pravni Upravu
se proto nevztahuji mezinarodni ¢i evropské pozadavky na kriminalizaci urcitych jednani
téchto zahraniénich teroristickych bojovnikil [zejména jde o Dodatkovy protokol k Umluvé
Rady Evropy o prevenci terorismu ze dne 22. fijna 2015 a Rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢.
2178 (2014)].

Navrhovana pravni Gprava neni pfimo regulovdna ani pradvem Evropské unie, byt dana
materie, obdobné, jak bylo uvedeno vyse, tzce souvisi se smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (dale jen
,,smérnice o boji proti terorismu‘). V rozsahu navrhovanych zmén v § 312¢ odst. 2 trestniho
zakoniku se dana uprava dotyka ¢l. 7 upravujiciho poskytovani vycviku K terorismu a ¢l. 8
upravujiciho podstoupeni vycviku kterorismu. K tomu vice viz zvlastni C¢ast tohoto
odivodnéni. Lze rovnéz konstatovat, ze navrhovana tprava je v souladu takeé s ¢l. 49 Listiny
zakladnich prav Evropské unie upravujicim zasadu zakonnosti a pfimétenosti trestnych ¢ind
a tresta.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muzi a Zen

Navrzend pravni Gprava nema bezprostfedni, ani sekundarni dopady na rovnost Zen a muzi
a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje, ani nezvyhodiuje jedno
Z pohlavi a nestanovi pro n¢ odlisné podminky.

NavrZzena pravni uUprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zékazu diskriminace
ve smyslu antidiskrimina¢niho zdkona (tj. nerovného zachdzeni ¢i znevyhodnéni nékteré
0soby z davodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,
zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru). Lze proto
konstatovat, Ze pravni Uprava obsaZzena v navrhu zdkona nema Zadneé dopady ve vztahu
k z&kazu diskriminace.

Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované upravy na statni rozpocet
a ostatni rozpodty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny, a dopady
na Zivotni prostiedi

Navrzena pravni Gprava neni spojena s finan¢nimi dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné
rozpoCty. Predpokldda se, ze v praxi pujde o jednotky, maximaln¢ desitky ptipada,
které nepovedou Kk vyraznéj§i  administrativni  zatézi organi Cinnych v trestnim
fizeni.NavrZena pravni Uprava nema Zadné dopady na podnikatelské prostiedi. NavrZena
pravni Gprava neni ani spojena s negativnimi socidlnimi dopady, s negativnimi dopady na
rodiny ¢i na specifické socialni skupiny obyvatel a jejich prava, ani s negativnimi dopady
na zivotni prostredi.



Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana pravni Gprava se pifimo nedotykd ochrany soukromi a v piipadé nakladani
S osobnimi udaji bude dodrZzovana stavajici pravni Uprava ochrany osobnich udaja.

Zhodnoceni korupénich rizik

Predkladany navrh zdkona oproti dosavadni pravni upravé korupcni rizika nijak nezvysuje
a ani s nim nejsou spojena nova korupéni rizika.

Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni iprava piinasi pozitivni dopady na bezpecnost a obranu Ceské republiky,
ale i bezpecnost ciziho statu, nebot’ umoziiuje trestnépravné postihovat urcité aktivity osob,
které se iCastni ¢innosti nestatnich ozbrojenych entit zaméfenych na ptisobeni v 0zbrojeném
konfliktu probihajicim na Uzemi jiného statu, pfi¢emz toto jednani piedstavuje pomérné
vyznamné bezpeénostni riziko jak pro Ceskou republiku, tak rovnéZ pro stat, na jehoz izemi
ozbrojeny konflikt probiha.

v 7

Zvlastni ¢ast
K ¢&lanku I — zména trestniho zdkoniku
K bodu 1 [§ 33]

Tato zména navazuje na zavedeni nového trestného ¢inu Gcasti na nestatni ozbrojené skupiné
zaméfené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu podle § 321a, ktery postihuje zapojeni
se do bojové c¢innosti nestatni ozbrojené skupiny zaméfené na pusobeni v ozbrojeném
konfliktu a rovnéz poskytnuti vycviku, podstoupeni vycviku a vycestovani za tcelem ucasti
na Cinnosti takové skupiny. Pokud je jest¢ mozné zabranit Skodlivému nasledku nebo jej
napravit, je tieba Vv téchto pfipadech upfednostnit pted postihem pachatele institut u¢inné
litosti, aby pokud mozno nedoslo ke skodlivému nasledku piedvidanému trestnim zakonikem
(napf. osoba poskytne jinému vycvik za Gcelem zapojeni se do ozbrojeného konfliktu, ale
jesté predtim, nez vycvi¢end osoba odcestuje, tuto skute¢nost ozndmi orgdniim cinnym v
trestnim fizeni).

K bodu 2 [§ 312¢ odst. 2 pism. b) a ¢)]

Soucasné znéni téchto ustanoveni postihujici poskytovani a podstoupeni vycviku za ucelem
spachani teroristického trestniho ¢inu obsahuje formulaci ,,poskytnuti informaci nebo vycviku
tykajici se vyroby nebo pouzivani ... nebezpecnych latek™, resp. ,ziskéni informaci
nebo osvojeni dovednosti tykajici se vyroby nebo pouzivani ... nebezpecnych latek".
Jde 0 promitnuti ¢lankd 7 a 8 smérnice o boji proti terorismu, jeZ obsahuji pojem ,,Skodlivé
a nebezpecné latky*. Nebezpeénymi latkami se pfitom — S pfihlédnutim k cilim sledovanym
smérnici o boji proti terorismu — rozumi latky, jejichz destrukéni povaha je srovnatelna
s explicitné uvedenymi vybusninami ¢i zbranémi. ,,Nebezpecné latky* jsou vSak v Ceském
pravnim fadu pojmem s pifesné vymezenym obsahem, kdyz jejich vycet je uveden v ptiloze 3
vyhlasky ¢. 208/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o nékterych opatfenich souvisejicich
se zakazem chemickych zbrani. Tato skute¢nost tak mtize zpisobovat vykladové pochybnosti,
zda pojem ,nebezpecné latky” vykladat restriktivné s odkazem na pfesny termin obsaZeny
ve specialnim pravnim ptedpise, ¢i $ifeji ve smyslu vySe uvedené smérnice.
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S ohledem na vySe uvedené se do ustanoveni § 312e odst. 2 pism. b) a c) [a rovnéZ do nové
navrhovaného  §321a] trestniho  z&koniku  vklada  formulace  uZivand  jiz
v 8 311 odst. 2 pism. f) trestniho z&koniku, ato ,material obdobné povahy“. Timto
materidlem se rozumi jakékoli latkykteré, byt nejsou primarné vybusninou, zbrani
nebo bojovym prostfedkem, mohou byt uZity s obdobnym ucinkem. Jako ptiklad lze uvést
n¢které pyrotechnické vyrobky.

K bodu 3 (§ 321a)

V navaznosti na vyklad obsaZzeny v obecné ¢asti odivodnéni se navrhuje nova skutkova
podstata trestného ¢inu postihujici urcité formy jednani osob ucastnicich se na ¢innosti
nestatnich ozbrojenych skupin zaméfenych na pusobeni v ozbrojeném konfliktu probihajicim
na Gzemi jiného statu.

Subjekt navrhovaného trestného ¢inu je stanoven obecné (srov. ,,kdo se ucastni...”).

Pro naplnéni skutkové podstaty neni zapotiebi formalizované Elenstvi v takové skuping,
ale postacuje faktické, byt konkludentni v¢lenéni do tohoto typu skupiny. Nestatni
ozbrojenou skupinou se rozumi spolecenstvi nejméné tii trestné¢ odpoveédnych osob s urcitou
mirou organizovanosti a trvalosti, kdy takové spolefenstvi osob neni organiza¢ni soucasti
vojska €1 ozbrojenych sil ciziho statu, resp. ani nepodléha vedeni takového statu. Vzdy rovnéz
pajde o skupinu ozbrojenou, byt neni nutné, aby byli vzdy ozbrojeni vSichni ¢lenové dané
skupiny, postaci splnéni této podminky u Casti z nich. Znak ,zameérenosti na piisobeni
v ozbrojeném konfliktu* dopliiuje charakteristiku nestatni ozbrojené skupiny, kdyz jeji celkova
a hlavni orientace musi spocivat v aktivnim pusobeni v ozbrojeném konfliktu. Tato aktivni
Uloha v ozbrojeném konfliktu (spoivajici zejména v samotné bojové ¢innosti) je rovnéz
smyslem a podstatou existence této skupiny, predpoklada se jiz pii zalozeni skupiny.
Pro trestni postih se viak nevyZaduje, aby k napln&ni tohoto zamé&feni realns skute¢ns doslo®.
RovnéZz to neznamena, ze by takto zaméfena skupina nemohla vyvijet 1 jiné aktivity,
které nemaji  souvislost sjejim hlavnim zaméfenim. Znak ,zaméreni na piisobeni
v ozbrojeném konfliktu“ bude naplnén i tehdy, pokud se nestatni ozbrojena skupina bude
dosud pouze piipravovat nasvé aktivni pusobeni v probihajicim ozbrojeném konfliktu,
naptiklad vycvikem osob. Tento znak pak bude naplnén i v dobé piiméti ¢i klidu zbrani,
nebot’ zaméfeni skupiny na ptsobeni v ozbrojeném konfliktu trva i za téchto stava, i kdyZz
zrovna neprobiha aktivni bojova Cinnost. Z dané¢ho znéni by mélo dale vyplyvat, Ze se
v zadném piipad¢ nejedna o postih osob, jez by se v zahrani¢i Gcastnily ¢innosti nestatnich
ozbrojenych skupin, které vSak s ozbrojenym konfliktem nemaji nic spoleéného. Napiiklad
zapojovani se do ¢innosti zahrani¢nich sportovnich ¢i loveckych oddilt, byt zcela nevhodné
v dobé, kdy na daném Uzemi probiha ozbrojeny konflikt. ,,Ozbrojeny konflikt* tak neni pouze
vymezeni ¢asového obdobi, kdy 1ze tento trestny ¢in spachat, ale zejména jeden z nezbytnych
charakteristickych znakl nestatni ozbrojené skupiny. Definice ozbrojené¢ho konfliktu vychazi
Z mezinarodniho prava veifejného (Zenevské umluvy z roku 1949 atp.), jakoZ i z judikatury
mezinarodnich trestnich soudd, a tento pojem je obsazen také v jinych skutkovych podstatach
trestnych ¢ind (srov. § 265, § 266, § 411 aZ § 416 trestniho zakoniku). Ozbrojeny konflikt
musi probihat na Gizemi jiného statu (tedy statu odlisného od Ceské republiky).

wewvr

skupin¢ lze konkrétné oznacit pfimé zapojeni se do bojové Cinnosti, které mulize vyustit

'Srov. obdobné usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 20. 4.2010, sp. zn. 11 Tdo 297/2009 [ASPI
ID: JUD181634CZ].
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V jednani spocivajici v usmrcovani a zrafiovani osob iV rozsahlé poSkozovani majetku
béhem ozbrojené¢ho konfliktu, dale pak poskytovani ¢i podstoupeni vycviku pottebného
pro vétsi ,.efektivnost™ takového zapojeni ¢i pro poskytovani takového vycviku dalS$im
osobam a cestovani za témito ucely. Vyloudeny z aplikace navrhovaného § 321a trestniho
zékoniku tak budou osoby poZivajici ochrany podle mezindrodniho humanitarniho prava
(napt. humanitdrni pracovnici, lékafi, zdravotnici apod.), nebot” tyto osoby, jejichz ucelem je
poskytovani humanitarni ¢i zdravotnické pomoci, se takto vymezenych forem ucasti v ramci
vyluéného vykonu povinnosti v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem nedopoustéji.
Ustanoveni § 32la trestniho zdkoniku se nebude vztahovat ani na cinnost pfislusnikt
ozbrojenych sil Ceské republiky, kteii plni v danych oblastech Gkoly v souladu s pravnim
tadem Ceské republiky.

Ke spéchani tohoto trestného ¢inu bude potieba specifického tmyslu, ktery je v ptipadé
poskytovani ¢i podstoupeni vycviku nebo v ptipadé cestovani uveden ve skutkové podstaté
vyslovng. Trestny ¢in podle § 321a trestniho zakoniku tak nespachaji osoby, které v ramci
¢innosti uznanych mezinarodnich organizaci, jako jsou napiiklad slozky Mezinarodniho
cerven¢ho kiize, poskytuji jinym osobam informace a vycvik tykajici se pouzivani vybusnin
¢izbrani pro ucely dekontaminace uzemi, na némz se muze nachdzet munice ¢i jiny
nevybuchly material obdobné povahy zbyly po ozbrojenych konfliktech. Obdobné tomu bude
i v pfipadé, kdy osoba ziska informace tykajici se vyroby vybusnin a dal§ich v ustanoveni
zminénych latek, materidlii, metod nebo technik, pokud tak ¢ini pro jakékoli jiné ucely
(védecké ucely, teoreticky zajem). V téchto piipadech nebude naplnéna subjektivni stranka
navrhovaného trestného ¢inu, kterd musi byt vzdy spolehlivé prokéazana.

Trestni sazba je vzhledem k obdobné povaze jednani pachatele a zavaznosti tohoto jednani
navrhovana ve stejné vysi, jako je tomu v ptipadé¢ trestného ¢inu sluzby v cizich ozbrojenych
silach podle § 321 trestniho zakoniku — trest odnéti svobody aZ na pét let.

K ¢lanku II — G¢innost

Vzhledem k tomu, Ze s navrhovanou pravni Upravou nejsou spojeny Zadné zasadni dopady,
které by vyzadovaly del$i Casovy prostor pro pfizpiisobeni se orgdnt ¢innych v trestnim fizeni
nov¢ pravni upraveé, navrhuje se ucinnost stanovit prvnim dnem druhého kalendarniho mésice
nésledujiciho po dni jeho vyhl&3eni.

V Praze dne 30. tijna 2019

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v.r.



Ministryn¢ spravedlnosti:
Mgr. Marie BeneSova, v.r.



Platné znéni prislusSnych ¢asti zakona s vyznac¢enim navrhovanvch zmén a doplnéni

Zména trestniho zakoniku
8§33
Uginna litost

Trestni odpovédnost za trestné ¢iny neposkytnuti pomoci (§ 150), neposkytnuti pomoci
fidicem dopravniho prostiedku (§ 151), Sifeni nakazlivé lidské nemoci (§ 152), Sifeni
nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti (§ 153), ohroZovani zdravi zavadnymi potravinami a
jinymi pfedméty (§ 156), ohrozovéani zdravi zadvadnymi potravinami a jinymi pfedméty z
nedbalosti (8 157), svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169), zavleCeni (§ 172), brani rukojmi (§
174), opusténi ditéte nebo sveéfené osoby (§ 195), poruSeni povinnosti pii spravé ciziho
majetku (§ 220), poruseni povinnosti pii sprave ciziho majetku z nedbalosti (§ 221), poruseni
povinnosti Vv insolven¢nim ftizeni (§ 225), poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o
majetku (8 227), poskozeni cizi véci (§ 228), zkraceni dang, poplatku a podobné povinné
platby (§ 240), nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni (§ 243), ohroZeni
devizového hospodaistvi (§ 247), poruseni piedpisii o ob¢hu zbozi ve styku s cizinou (§ 261),
poruseni piedpisi o kontrole vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti (8 262), poruSeni
povinnosti pfi vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti (§ 263), provedeni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem bez povoleni nebo licence (§ 265), poruseni povinnosti v
souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem (§
266), obecného ohroZeni (§ 272), obecného ohroZeni z nedbalosti (§ 273), poruSeni povinnosti
pii hrozivé tisni (§ 275), poskozeni a ohrozeni provozu obecné prospesného zatizeni (§ 276),
poskozeni a ohroZeni provozu obecné prospéSného zafizeni z nedbalosti (§ 277), poSkozeni
geodetického bodu (8 278), poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi (§ 293), poSkozeni a
ohroZeni zivotniho prostiedi z nedbalosti (§ 294), poskozeni lesa (§ 295), neopravnéného
nakladani s odpady (8 298), neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivoéichy
a plané rostoucimi rostlinami (§ 299), neopravnéného naklddani s chranénymi volné zijicimi
zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami z nedbalosti (§ 300), Sifeni nakazlivé nemoci zvitat (§
306), Sifeni nakazlivé nemoci a Sktdce uzitkovych rostlin (§ 307), vlastizrady (§ 309),
rozvraceni republiky (8 310), teroristického atoku (8 311), teroru (8 312), financovani
terorismu (8 312d), podpory a propagace terorismu (§ 312e), sabotaZze (§ 314), zneuZziti
zastupovani statu a mezindrodni organizace (§ 315), vyzvédacstvi (§ 316), ohrozeni utajované
informace (8 317), ohroZeni utajované informace z nedbalosti (318), icasti na nestatni
ozbrojené skupiné zaméfené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu (8 321a), vzpoury
veéznu (§ 344), kiivého obvinéni (§ 345), kiivé vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku
(§ 346), kiivého tlumoceni (§ 347), mareni spravedlnosti (§ 347a), Sifeni poplasné zpravy (§
357), neptekazeni trestného ¢inu (§ 367), neoznameni trestného Cinu (§ 368) zanika, jestlize
pachatel dobrovolné

a) Skodlivému nasledku trestného ¢inu zamezil nebo jej napravil, nebo

b) ucinil o trestném ¢inu oznameni v dobé&, kdy Skodlivému nasledku trestného ¢inu mohlo byt
jesteé zabranéno; oznameni je nutno ucinit statnimu zastupci nebo policejnimu organu,
vojak miize misto toho ucinit oznameni nadtfizenému.



§ 312e
Podpora a propagace terorismu
(1) Kdo vetejné podnécuje ke spachani teroristického trestného ¢inu, nebo

kdo vetejné schvaluje spachany teroristicky trestny ¢in nebo pro néj vetejné vychvaluje
jeho pachatele,

bude potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az deset let.

(2) Odnétim svobody na tfi léta az dvanact let, popfipadé¢ vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, bude potrestan,

a) kdo ke spachani teroristického trestného ¢inu nebo trestného ¢inu ucasti na teroristické
skuping (§ 312a) zjedna jiného,

b) kdo jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin,
zbrani, nebezpetnych latek nebo materiali obdobné povahy anebo jinych obdobnych
metod nebo technik pro ucely spachani teroristického trestného ¢inu,

c) kdo ziska informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo pouZzivani vybusnin,
zbrani, nebezpetnych latek nebo materiali obdobné povahy anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za ucelem spachani teroristického trestného ¢inu, nebo

d) kdo sam nebo prostfednictvim jiného za spachdni teroristického trestného ¢inu poskytne
nebo slibi odménu nebo odskodnéni jinému nebo pro jiného anebo na takovou odménu
nebo odskodnéni potada sbirku.

(3) Stejné jako v odstavcei 2 bude potrestan,

a) kdo cestuje do jiného statu nebo do Ceské republiky za u¢elem spachani teroristického
trestného ¢inu, trestného ¢inu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a), vyhrozovani
teroristickym trestnym ¢inem (§ 312f) nebo trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2 pism. b)
nebo c), nebo

b) kdo pro jiného takové cestovani organizuje, jiného k nému navadi anebo jinému umozni
nebo usnadni takto cestovat.

(4) Odnétim svobody na pét az patnact let, popiipad¢ vedle tohoto trestu téz propadnutim
majetku, bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 pism. b) nebo d) tiskem, filmem, rozhlasem,
televizi, vefejné piistupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné¢ ucinnym zptsobem,

b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako ¢len organizované skupiny,

C) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného
stavu, nebo

d) spéché-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. a) nebo b) vici ditéti.

§ 321a
Utast na nestatni ozbrojené skupiné zaméfené na puisobeni v ozbrojeném konfliktu

Kdo se tcastni c¢innosti nestitni ozbrojené skupiny zaméiené na piisobeni
v ozbrojenéem konfliktu probihajicim na Gzemi jiného statu tim, Ze



a) se zapoji do bojové ¢innosti takové skupiny,

b) jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin,
zbrani, nebezpecnych latek nebo materialii obdobné povahy anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za G¢elem spachani ¢inu uvedeného v pismenu a),

c) ziskéa informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo pouZivani vybusnin,
zbrani, nebezpecnych latek nebo materialii obdobné povahy anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za i¢elem spachani ¢inu uvedeného v pismenu a) nebo b), nebo

d) cestuje do jiného statu nebo do Ceské republiky za ui¢elem spachani ¢inu uvedeného
VvV pismenu a), b) nebo c),

bude potrestan odnétim svobody aZ na pét let.



Rozdilova tabulka navrhu piedpisu CR s pravnimi piedpisy EU

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony

Navrhovany pravni pFedpis CR

Odpovidajici piedpis EU

Ustanoveni Obsah Celex ¢&. Ustanoveni Obsah

Cl.Ibod 2 § 312 32017L0541 | CL7 e _

[§ 312¢ odst Poskytovani vycviku k terorismu

: ' Podpora a propagace terorismu .

2 pism. b) a P propag Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost umyslného

9] (2) Odnétim svobody na tii léta az dvanact let, popiipadé poskytovani ndvodu k vyrob& nebo pouziti vybusnin, palnych nebo jinych zbrani
vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku, bude nebo $kodlivych ¢i nebezpeénych latek, nebo k jinym specifickym metodam ¢i
potrestan, technikdm za Ucelem spachani nékterého z trestnych ¢ind uvedenych v ¢l 3

f s, , .. odst. 1 pism. a) az i) nebo za G¢elem pfispéni ke spachani nékterého z téchto ¢int,
3) de) kev.Spac,h fx\ n terorlstlckg h.o 'Erestneho oy nebo s védomim, ze poskytované dovednosti jsou uréeny k pouziti za timto icelem.
trestného C¢inu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a)
zjedna jiného,
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b) kdo jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se
vyroby nebo pouzivani vybus$nin, zbrani, nebezpecnych
latek nebo materidli obdobné povahy anebo jinych
obdobnych metod nebo technik pro Ucely spachani
teroristického trestného ¢inu,

c) kdo ziska informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se
vyroby nebo pouZzivani vybusnin, zbrani, nebezpetnych
latek nebo materiali obdobné povahy anebo jinych
obdobnych metod nebo technik za wéelem spachani
teroristického trestného ¢inu, nebo

d) kdo sdm nebo prosttednictvim jiného za spachani
teroristického trestného ¢inu poskytne nebo slibi odménu
nebo odskodnéni jinému nebo pro jiného anebo na takovou
odménu nebo odskodnéni potada sbirku.

Podstoupeni vycviku k terorismu

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost umysIného piijeti
ndvodu k vyrob&é nebo pouziti vybusnin, palnych nebo jinych zbrani nebo
Skodlivych ¢i nebezpecénych latek nebo kjinym specifickym metodam c¢i
technikdm za ucelem spachani nékterého z trestnych ¢inGi uvedenych v ¢l 3
odst. 1 pism. a) az i) nebo za Gc¢elem prispéni ke spachani nékterého z téchto ¢ind.

Cislo piedpisu EU (kéd | Nazev piedpisu EU
celex)
32017L0541 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady

2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.




