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Néavrh
ZAKON
ze dne 2019,
kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL1
Zména obcéanského zakoniku

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni zékona ¢. 460/2016 Sb., zakona ¢. 303/2017
Sb., zdkona ¢. 111/2018 Sb. a zakona ¢. 171/2018 Sb., se méni takto:

V § 217 se doplituje novy odstavec 4, ktery zni:

.(4) Spolek a obecné prospésna spoleénost mohou obdrzet penézni prostfedky ze zdroju
v zahraniCi pouze bezhotovostnim pfevodem a v pripadé, Ze presahuji ¢astku 5 000 EUR,
jsou povinny vést tyto prostfedky na zvlastnim uctu, ktery neprodlené zvefejni na
internetovych strankach zpusobem umoznujicim bezplatny a nepfetrzity pristup tfetich
osob k zobrazovani piehledu platebnich transakci na tomto Gctu. Podminky pro zvlastni
ucet se priméiené fidi zakonem, ktery upravuje sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich. Povinnost podle tohoto ustanoveni se nevztahuje na ¢lenské

piispévky.*.

CL1I
Utinnost
Tento zakon nabyva Gi¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a vztahu k rovnosti muzu a Zen

Platnd pravni uprava nestanovi povinnost neziskovych organizaci, aby transparentnim
zpisobem prokazaly, zjakych zahrani¢nich zdroji ziskavaji financni prostiedky na svoji
¢innost.

Soucasna pravni tiprava ma stejné dopady na muze i zeny.

Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, véetné dopadi navrhovaného
FeSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen a vysvétleni jeji
nezbytnosti jako celku

Neziskové organizace jsou pfijemcem finan¢nich prostiedkl nejen od tuzemskych subjektu, ale
také ze zahrani¢nich zdroju, aniz je zfejmé, kdo je poskytl. Jejich ¢innost se ptitom Casto dotyka
spoleCenskych a ob&anskych zajmii, které sleduje Ceska republika, a proto je legitimni, aby
vefejnost znala ptivod prostredki, které organizace ziskavaji od zahrani¢nich déarcu. K vetejné
kontrole nejlépe slouzi transparentni Ucty, které uz vyuziva fada subjektl za ucelem kontroly
vlastni ¢innosti a zejména nakladani s financnimi prostiedky.

Obsahem navrhu je, ze neziskova organizace muze ziskat penézni prostiedky ze zahranici
pouze formou bezhotovostniho pievodu na sviij tcet. Pfijem penéznich prostiedkll ze zahranici
v hotovosti neni povolen. Navic, pokud organizace ziska penézni prostiedky z uctu, ktery je
v zahrani¢i (at’ uz od zahrani¢niho subjektu, nebo tuzemského subjektu, ktery ma ucet
v zahranici) ve vysi piesahujici ¢astku 5 000 EUR, musi tyto prostfedky zaevidovat na svém
transparentnim uctu, ktery si zfidi v tuzemské bance. Na G¢tu musi byt uvedeny identifikacni
udaje subjektu, ktery poskytl penézni prostiedky. Je stanovena minimalni hranice 5 000 EUR,
kterd je dostatend, aby nedochézelo ke zbytecné administrativni zaté€zi povinnych subjekti. Na
piepocet penéznich prostredkil ziskanych v jiné méné nez je EUR, se aplikuje kurz, jaky subjekt
pouziva ve svém ucetnictvi.

Zakon nebrani pravnickym osobam ziskavat prostfedky na ucel, pro ktery byly zaloZeny, ale
zavadi jejich vefejnou kontrolu. Nejednd se o kontrolu statnich orgdnti nad nakladanim s jejich
prostiedky, ale o kontrolu vetejnosti, proto nova uprava neobsahuje sankce. Nicméné pokud
nebude neziskova organizace dodrzovat povinnost prokazovat své zahrani¢ni pfijmy, bude
podstatnym zplsobem narusena jeji diveéryhodnost. Je nutné rovnéz konstatovat, Ze nova
tiprava posili bezpe&nostni situaci v Ceské republice a eliminuje piipadna rizika, nebot’ dosud
u nékterych subjekti, které piisobily ve vetejném sektoru, nemuselo byt ziejmé, z jakych zdrojt
jsou financovany.

Aniz je dotCena obecna Uprava smluv o G¢tu mezi bankou a osobou, ktera ucet otevira, se pro
nakladani s transparentnimi G¢ty analogicky pouZije Gprava zakona o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ktera zabezpecuje transparentni prokazani piivodu, které na
svoji Cinnost politickd strana ziskala (ndlezitosti platebniho piikazu a povinnost banky
uchovavat tiiletou historii plateb). Povinné subjekty nebudou hlasit uéty Utadu pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, ale pouze ho zvefejni na internetu, aniz je
stanoveno, Ze to musi byt internetové stranky povinné osoby (fesi ptipad, pokud by povinna
osoba neméla internetové stranky, takze se mlze dohodnout s bankou, kterd ji vede ucet).
Publikovani penéznich piijmi na internetu je dostacujici pro ucely vetfejné kontroly a neni nutné
zavadét povinnost preddvat informace organu statni spravy.

Povinnost se zavadi pro pravni formy organizaci, jimiZ jsou obecné prospésné spolec¢nosti a
spolky. Zakon 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech byl od 1. ledna 2014 zrusen
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a neni mozné zakladat nové spolecnosti. Nicméné obecné prospésné spolecnosti stale existuji a
fidi se novym obcanskym zékonikem, kdyz mohou i nadale fungovat podle citované¢ho
zruseného zdkona, a proto se navrhuje, aby se na né povinnost transparentnich ucta také
vztahovala. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze obecné prospésné spolecnosti nemaji v novém
obcanském zakoniku zvlastni Upravu (s vyjimkou pfechodnych ustanoveni), byla zvolena
legislativni uprava, ze nové znéni se vklada do obecnych ustanoveni upravujicich spolky. Zakon
nestanovi povinnost ziidit si icet pro dalsi typy neziskovych organizaci (naptiklad pro cirkevni
a Skolské pravnické osoby, nadace ¢i nadacni fondy), pfiCemz neni vylouceno, aby si dany ucet
dobrovoln¢ oteviely.

Nova povinnost zvefejnovat piijaté platby se nevztahuje na Clenské prispévky a obdobné
pravidelné platby, které hradi zahrani¢ni ¢lenové za ucast ve spolku. Uprava primarné
nesméiuje na zajmové organizace, které jsou zalozeny vyhradné na ¢lenském principu a které
jsou v Ceském neziskovém sektoru nejpocetnéjsi (napt. myslivecka jednota, Sokol, zajmovi
sbératel¢ a dalsi), z nichz n¢které mohou mit také zahrani¢ni Cleny.

Navrhovana pravni tiprava nema bezprostredni ani nasledné dopady na rovnost muzl a Zen a
nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje, ani nezvyhodiiuje jedno
z pohlavi a nestanovi pro n¢j odlisné podminky.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiadkem Ceské republiky,
s meziniarodnimi smlouvami a zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy se
zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii

Névrh zakona je v souladu s Gistavnim pofadkem, se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceskd republika véazana. Navrhovana pravni Uprava
neimplementuje pravo Evropské unie a je pln¢ slucitelna s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organt Evropské unie i s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.
Predpokladany hospodarsky a financéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
dopady na Zivotni prostredi, bezpecnost nebo obranu stiatu

Navrhovana uprava nebude mit Zadny dopad na statni ¢i jiné vetejné rozpocty. Rovnéz nebude
mit negativni dopad na podnikatelské prosttedi Ceské republiky. Transparentni UcCty jsou jiz
v nabidce tuzemskych bank.

Navrhovana pravni Gprava nebude mit Zadné socidlni dopady stejn¢ jako dopady na rodiny ¢i
specifické skupiny obyvatel (osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim,
narodnostni mensiny), ani dopady na Zivotni prostfedi ¢i obranu statu. Ve vztahu k bezpecnosti
Ceské republiky dojde k jejimu posileni, nebot’ bude dohledatelné a identifikovatelné, z jakych
zahrani¢nich zdrojl jsou financovany subjekty, u nichz to dosud nebylo ziejmé.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Pravni uprava eliminuje dopad na ochranu osobnich udajli, nebot’ na transparentnim uctu
nebudou evidovany ptispévky tuzemskych clent spolku, aby nebyly identifikovany osoby,
které jsou jeho ¢leny, ¢imZ by mohlo dojit k poruseni zdkona o ochrané osobnich udaji stejné
jako povinnosti spolku nezvetejiiovat seznam svych Clent (§ 236 ob¢anského zakoniku), pokud
by se tak stalo bez jejich souhlasu.

Pfi platb¢ na transparentni i¢et by mel byt platce vzdy predem informovan o tom, Ze platbu ¢ini
na transparentni ucet a ze jeho osobni tidaje budou zvetejnény, pfiCemz s ohledem na obecnou
znalost institutu transparentniho uc¢tu postaci, pokud k ¢islu uctu bude vzdy doplnéna informace
o tom, Ze se jedna o transparentni ucet.



Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni uprava posiluje boj statu s korupci, kdyz zavadi transparentni Uéty pro
subjekty, u nichz tato povinnost dosud neexistovala. Jejich zavedenim bude posilena kontrola
zahrani¢niho zdroje, odkud byly penézni prostiedky pfipsdny na ucet povinného subjektu.

B. Zvlastni ¢ast
K ¢lanku I (§ 217 odst. 4)

Navrhuje se zavedeni transparentnich uc¢td pro neziskové organizace, které nejsou primarné
zalozeny na z4jmovém (Clenském) principu, aby vetrejnost mohla kontrolovat piivod penéznich
prostredktl, které jsou zasilany na jejich ¢innost ze zahrani¢i. Veskeré piijmy ze zahranici
mohou organizace pfijimat pouze bezhotovostnim pifevodem. Povinnost transparentnich uctt
se vztahuje na piijmy presahujici ¢astku 5 000 EUR nebo jeji ekvivalent v jiné méng.

K ¢lanku II (u¢innost)

Navrhuje se, aby zakon jako celek nabyl u¢innosti dnem po jeho vyhlaseni. Navrhovana tiprava
nepiedpoklada souvisejici €1 navazuji zmény pravniho fadu. S ohledem na délku legislativniho
procesu a stru¢nému rozsahu Upravy ma kazdy dostatecny prostor pro sezndmeni se s ni.

V Praze dne 5. listopadu 2019

Predkladatelé:

Tomio Okamura, v. r.
Radim Fiala, v. r.
Jaroslav Dvorak, v. r.
Jaroslav Holik, v. r.
Jan Hrnéir, v. r.
Tereza Hythova, v. 1.
Monika JaroSova, v. r.
Pavel Jelinek, v. r.
Jifi Kobza v. r.
Jifi Kohoutek, v. r.
Radek Koten, v. r.
Jana Levova, v. 1.
Karla Marikova, v. r.
Zdengk Podal, v. r.
Miloslav Rozner, v. r.
Radek Rozvoral, v. 1.
Lucie Safrankova, v. .
Lubomir Spanél, v. .
Radovan Vich, v. r.



PLATNE ZNENI S VYZNACENIM ZMEN

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni zakona ¢. 460/2016 Sb., zakona ¢. 303/2017 Sb.,
zékona €. 111/2018 Sb. a zakona ¢. 171/2018 Sb., s vyznacenych navrhovanych zmén:

§217

(1) Hlavni Cinnosti spolku muze byt jen uspokojovani a ochrana téch z4jmu, k jejichz
napliovani je spolek zalozen. Podnikani nebo jina vydéle¢na ¢innost hlavni ¢innosti spolku byt
nemiulze.

(2) Vedle hlavni ¢innosti mize spolek vyvijet téz vedlejsi hospodatskou €innost spocivajici v
podnikéni nebo jiné vydélecné cCinnosti, je-li jeji Gcel v podpofe hlavni Cinnosti nebo v
hospodéarném vyuziti spolkového majetku.

(3) Zisk z cinnosti spolku lze pouzit pouze pro spolkovou ¢innost v€etné spravy spolku.

(4) Spolek a obecné prospésna spole€nost mohou obdrzZet penézni prostiedky ze zdroji
v zahrani¢i pouze bezhotovostnim pirevodem a v piipadé, Ze prresahuji ¢astku 5 000 EUR,
jsou povinny vést tyto prostiedky na zvlastnim twctu, ktery neprodlené zverejni na
internetovych strankach zptisobem umoziiujicim bezplatny a nepretrzity pristup tietich
osob k zobrazovani piehledu platebnich transakci na tomto u¢tu. Podminky pro zvlastni
ucet se primérené ridi zakonem, ktery upravuje sdruZovani v politickych stranach a v
politickych hnutich. Povinnost podle tohoto ustanoveni se nevztahuje na clenské
prispévky.



