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rd

Uvod
Zakon o rozpoctovych pravidlech uklada vladé predlozit
Poslanecké snémovné na védomi strednédoby vyhled.

Stfednédoby vyhled se zpracovava zdroven s navrhem
statniho rozpoctu na pfislusny rok a jeho obsah tvofi pfi-
jmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl

na dvouleté obdobi nasledujici po roce, na ktery je se-
stavovan a zpracovavan navrh statniho rozpoctu. Vyhled
poskytuje prehled o klicovych aspektech budouciho vy-
voje ve fiskdlni oblasti.



A Makroekonomicky ramec na léta 2021 — 2022

1 Shrnuti makroekonomického ramce na léta 2021 -

2022

Na pozadi narlstajicich rizik ve vnéjsim prostredi, zpo-
malovani rdstu ekonomické aktivity v zemich Evropské
unie a nerovnovahy na ¢eském trhu prace oslabuje i dy-
namika domdaciho hospodarstvi. Presto se ekonomika
Ceské republiky nachazi stale v prostiedi kladné mezery
vystupu, ve stfednim horizontu viak ofekavame jeji po-
stupné uzavreni.

Z hlediska sméru pusobeni hospodafskych politik je nut-
né odlisit nastaveni fiskalni a ménové politiky. Pro plan a
realizaci fiskalni politiky jsou od roku 2017 mantinely
dany zdkonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
V jejich ramci lze fiskalni politiku nasledujicich let cha-
rakterizovat jako neutrdlni az mirné expanzivni, coz je
plné v souladu s realitou zpomalovani ekonomického
rdstu. U ménovych podminek oéekdvdme pozvolné posi-
lovani kurzu ceské koruny a stabilitu primarnich udroko-
vych sazeb.

Makroekonomicky ramec je zatiZzen fadou rizik, kterd
v Uhrnu vnimame jako vyrazné negativni. Za podstatny
faktor povaZzujeme zejména odchod Spojeného kralov-
stvi z Evropské unie a zavadéni celnich ¢i jinych bariér
v mezinarodnim obchodé. Predikce je postavena na
predpokladu odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské
unie s dohodou, kterd nenarusi volny pohyb zbozi a slu-
Zeb, stejné jako na predpokladu urovnani obchodnich
sporu. Vykon ceské ekonomiky, méreny ristem realného

hrubého domdaciho produktu, by mél mirné zpomalovat
22,4% vroce 2019 na 2,1 % vroce 2022. Hlavnim ta-
hounem ekonomiky by méla zlstat domdaci poptavka.
Redlnou dynamiku vydaji na konecnou spotfebu do-
macnosti bude patrné prechodné ovliviiovat vyssi mira
inflace, ktera by z 2,7 % v letoSnim roce a 2,4 % v roce
2020 méla poklesnout tésné pod 2% cil Ceské narodni
banky. S uzavirdnim produkéni mezery souvisi i vyvoj na
trhu prace, kde ocekdvame postupné zmirriovani tlakl a
u miry nezaméstnanosti i rGstu primérnych mezd pfribli-
Zeni k dlouhodobé, prirozené udrovni. Z hlediska vné;jsi
rovnovahy cCeské ekonomiky odhadujeme, Ze saldo béz-
ného uctu platebni bilance zlistane mirné kladné, pfi-
¢emz se prebytky budou nepatrné zvysovat.

Ve svétle postupného zvolfiovani ristu ekonomiky a
uzavirdni produkéni mezery je cilem vlady podpofit,
v ramci limitu strednédobého rozpoctového cile, inklu-
zivni rlst a investice zvysujici potencial ceské ekonomi-
ky. Predikce hospodareni sektoru vladnich instituci
ocekava v roce 2020 saldo 0,4 % HDP, v roce 2021 ve vy-
$i —0,1 % HDP, resp. -0,4 % HDP v roce 2022. Strukturdl-
ni salda by méla byt pomérné stabilni, tésné pod
vyrovnanou urovni. Z hlediska nastaveni fiskalni politiky
tak ocekdvame, Ze jeji pisobeni bude viceméné neutral-
ni az mirné expanzivni.

Tabulka €. 1 Predikce zakladnich makroekonomickych indikatora

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ; 2019 ; 2020 ; 2021 ;| 2022
predikce i predikce § vyhled vyhled

Nominalni hruby domaci produkt mid. k¢, b.c.{ 4034 4060 4098; 4314, 4596, 4768, 5047, 5329; 5627; 5880 6127 6381
ristv % b.c. 1,8 0,6 0,9 5,3 6,5 3,7 5,9 5,6 5,6 4,5 4,2 4,1

Readlny hruby domaci produkt ristv%,s.c. 1,8 -0,8 -0,5 2,7 5,3 2,5 4,4 3,0 2,4 2,2 2,2 2,1
Spotfeba domacnosti ristv %, s.c. 0,3 -1,2 0,5 1,8 3,7 3,6 4,3 3,4 2,6 2,4 2,4 2,1
Spotfeba vladnich instituci ristv %, s.c. -3,2 -2,0 2,5 1,1 1,9 2,7 1,3 3,9 2,4 1,9 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 0,9 -3,1 -2,5 3,9 10,2 -3,1 3,7 7,2 2,5 2,4 2,3 2,6
PFispévek Cistych vyvozu k ristu HDP p.b., s.c. 1,8 1,3 0,1 -0,5 -0,2 1,4 1,1 -0,8 0,4 0,2 0,1 0,1
Prispévek zmény zasob k ristu HDP p.b,s.c. 0,3 -0,2 -0,7 1,1 0,8 -0,4 0,1 -0,4 -0,3 0,0 0,0 0,0
Deflator HDP rastv % 0,0 1,5 1,4 2,5 1,2 1,3 1,4 2,5 3,1 2,2 1,9 2,0
Primérna mirainflace % 1,9 3,3 1,4 0,4 0,3 0,7 2,5 2,1 2,7 2,4 1,9 1,8
Zaméstnanost (VSPS) ristv % 0,4 0,4 1,0 0,8 1,4 1,9 1,6 1,4 0,7 0,3 0,1 0,0
Mira nezaméstnanosti (V5PS) primérv % 6,7 7,0 7,0 6,1 5,1 4,0 2,9 2,2 2,2 2,3 2,4 2,5
Objem mezd aplat (dom. koncept) rastv %, b.c. 2,1 2,6 0,5 3,6 4,8 5,7 8,3 9,5 7,4 5,9 5,5 5,0
Saldo béZného uctu % HDP -2,1 -1,6 -0,5 0,2 0,2 1,6 1,7 0,3 0,6 0,8 0,9 1,0

Predpoklady:

Mé&novy kurz CZK/EUR 24,6 25,1 26,0 27,5 27,3 27,0 26,3 25,6 25,6 25,2 24,7 24,2
Dlouhodobé urokové sazby %p.a. 3,7 2,8 2,1 1,6 0,6 0,4 1,0 2,0 1,6 1,5 1,7 1,9
RopaBrent USD/barel 111 112 109 99 52 44 54 71 64 60 59 59
HDP eurozény riist v %, s.c. 1,6] -09 0,2 1,4 2,1 1,9 2,4 1,9 1,1 1,4 1,6 1,7

Zdroj: MF CR: Makroekonomickd predikce CR (Cervenec 2019), aktualizace k 21. srpnu 2019.



2 Makroekonomicky ramec

Makroekonomicky ramec stfednédobého vyhledu stat-
niho rozpo¢tu na roky 2021 a 2022 vychazi ze srpnové
aktualizace ¢ervencové Makroekonomické predikce Mi-
nisterstva financi. Navazuje na makroekonomicky ramec
statniho rozpoctu na rok 2020 (Cast D. rozpoctové do-
kumentace). Makroekonomicky ramec vyhledu statniho
rozpoctu byl dne 29. srpna 2019, v souladu se zakonem
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti,
posouzen Vyborem pro rozpoctové progndzy. Vybor vy-
hodnotil makroekonomickou prognézu jako realistickou.

Makroekonomicky rdmec byl rovnéz porovnan s progno-
zami ostatnich instituci zabyvajicich se pfedpovidanim
budouciho vyvoje ¢eské ekonomiky. Ve vétsiné pripadl
nevybocuje scénar makroekonomického ramce z inter-
valu sledovanych prognoz.

Rlist hrubého domaciho produktu, tazeny spotiebou
domacnosti a investicni aktivitou, zdstava i pres zvolnéni
pomérné dynamicky. Cesky trh prace je v nerovnovéze,
nebot i pres setrvalé zvySovani zaméstnanosti a rekord-
né nizkou nezaméstnanost dosahuje pocet volnych pra-
covnich mist historickych maxim. S uvedenym vyvojem
pak koresponduje silny rlst vydélka a vyssi jadrova infla-
ce. Celkova mira rlstu spotiebitelskych cen se pohybuje
v horni poloviné toleranéniho pasma inflaéniho cile Ces-
ké narodni banky.

V makroekonomickém ramci rozpoctového vyhledu je
ocCekavano postupné mirné zvolfiovani ekonomického
rastu. Primérna mira inflace by do konce roku 2020 mé-
la oscilovat v horni poloviné toleranéniho pasma inflac-
niho cile. Tenze na trhu prace by mély postupné
slabnout a vést ke zpomaleni dynamiky rdstu objemu
mezd a platl. BéZzny ucet platebni bilance by mél zlstat
v malém prebytku.

Makroekonomicky ramec je zatizen fadou rizik, ktera
vihrnu vnimame jako vyrazné negativni. Zasadnim
zdrojem nejistot je vyvrcholeni procesu vystoupeni Spo-

2.1 Predpoklady budouciho vyvoje

2.1.1 Vnéjsi prostredi

Rlst svétové ekonomiky se jiz od roku 2012 pohybuje
v uzkém intervalu 3,2 az 3,8 %. V horizontu makroeko-
nomického ramce by mél i naddle dosahovat pfriblizné
3,5 %, pricemz vyrazné vyssi tempa by mély vykazovat
zvlasté asijské rozvijejici se ekonomiky. Predpokladame,
7e hlavnim tahounem globélniho vykonu zGstane Cina,
naopak nejpomaleji porostou nékteré zemé eurozény a
Japonsko.

V dlsledku odeznivani fiskalniho stimulu vykon americ-
ké ekonomiky zvolna zpomaluje. V horizontu ramce by

jeného kralovstvi z Evropské unie. Zatim plati, Ze termin
vystoupeni byl odloZen na 31. fijna 2019. Je vSak otaz-
kou, zda se k tomuto datu podafi nalézt vSeobecné pfija-
telné vychodisko, a Ze bude ndsledné uspokojivé
vyfeSena podoba budouciho uspofadani vztahl mezi
Spojenym kralovstvim a Evropskou unii.

Pro silné exportné orientovanou ceskou ekonomiku
predstavuje dalSi negativni riziko zostfujici se napéti
v obchodnich vztazich mezi Spojenymi staty americkymi
a Cinou. Protekcionistickd opatfeni by vak mohla ovliv-
nit i vzajemny obchod mezi Spojenymi staty americkymi
a Evropskou unii. ZvySeni existujicich dovoznich cel ¢i je-
jich uvaleni na nové druhy zbozi by kromé nepftiznivych
dopadi na objem zahrani¢niho obchodu, a z néj plynou-
cich ptinost, vedlo k dalSimu poklesu ddvéry ekonomic-
kych subjektd. Vyssi nejistota by pak mohla vyustit
v odloZeni ¢i zruSeni nékterych investi¢nich rozhodnuti.
Cla by méla vliv také na ceny dovdieného zbozi a kupni
silu spotrebiteld.

Vzhledem k vyznamu automobilového primyslu pro
ceskou ekonomiku pak riziko predstavuje jeho znacna
exportni expozice a silna procyklicnost. Ve stfednim az
dlouhodobém horizontu budou rizika prohloubena
strukturdinimi zménami, k nimz patrné bude muset dojit
kvili postupnému zpfisfiovani emisnich norem. Pfechod
na alternativni druhy pohonu si vSak vyzada enormni in-
vestice do vyvoje technologii, strojli a zafizeni ¢i in-
frastruktury. Lze také ocekavat dopad na zaméstnanost,
dodavatelsko-odbératelské vztahy ¢i ceny energii.

Nezanedbatelnym rizikem pro ceskou ekonomiku by
mohlo byt pokracovani dynamického riistu cen nemovi-
tosti, jelikoZz nékteré domdacnosti by pfi zhorSeni ekono-
mické situace ¢i zvySeni trinich sazeb nemusely byt
schopny uvér splacet, coz by mohlo mit dopad i na fi-
nancni sektor.

mél hospodarsky rist Cinit zhruba 2,0 %. Pfedpoklada-
me, Ze dominantnim faktorem rdstu ekonomické aktivity
z(stane spotfeba domdcnosti. Tu podpofi predevsim
pretrvavajici situace na trhu prace, kde se nedostatek
zaméstnancl s vhodnou kvalifikaci odrazi v pozvolné ak-
celeraci prmérné mzdy. V kratkém obdobi by mélo in-
vesticni a exportni aktivitu nepfiznivé ovliviiovat
vyostfovani v obchodnich vztazich s Cinou. Piedpokla-
dem vyhledu je, Ze mezi obéma zemémi nakonec dojde
k dohodé a v horizontu ramce tak i k oZiveni ristu inves-
tic i vyvozu. V reakci na uvedené vyostieni obchodnich



vztah( pozastavil Federalni rezervni systém dalsi zvyso-
vani Urokové sazby. V pfipadé narlstu nejistot a zesla-
beni inflacnich tlakd naopak hodld podniknout nezbytné
kroky k podpore ekonomického ristu.

Dosud nebyla schvdlena dohoda o vystoupeni Spojené-
ho kralovstvi z Evropské unie. Dalsi vyvoj je tak mimo-
fadné nejisty a riziko ,tvrdého brexitu“ znacné.
Pfedpokladdame vsak, Ze obé strany budou mit zajem se
dohodnout a k odchodu Spojeného kralovstvi bez uza-
viené dohody o vystoupeni nedojde. Lze nicméné oce-
kavat, Ze nové nastaveni bude pro Spojené kralovstvi
méné vyhodné nez ¢lenstvi v EU. V horizontu vyhledu by
se proto mél hospodarsky rast Spojeného kralovstvi po-
hybovat v rozmezi 1,0 az 1,5 %.

Po dosaieni svého desetiletého maxima vroce 2017
hospodarsky rlst v eurozoné notné zpomalil. Ve vyvoji
jednotlivych ekonomik navic pretrvava znacna diferen-
covanost, v horizontu ramce by se vSak tempa rlstu mé-
la sblizovat. V fadé statl (napf. ve Francii i v Italii) brzdi
ekonomicky vykon strukturalni problémy, nizky rlst
produktivity prace, ztrata konkurenceschopnosti ¢i vyso-
ka zadluzenost vladniho a soukromého sektoru. Mezi
negativni vnéjsi faktory pak patfi zpomalujici globalni
obchod a narlst protekcionistickych opatfeni. Pfiznivé
naopak pusobi stale jesté klesajici mira nezaméstnanos-
ti, kterd v radé statl dosahla v roce 2018 svého historic-
kého minima, coz se vSak projevuje nedostatkem
pracovnikl s vhodnou kvalifikaci.

Kratkodobé by ekonomiku eurozény méla jesté podpofrit
pretrvavajici uvolnéna ménova politika. Evropska cen-
tralni banka drzi hlavni refinancni sazbu na arovni 0,00 %
a depozitni sazbu na urovni -0,40 % jiz od bfezna 2016;
na uvedenych Urovnich by mély setrvat alespon do polo-
viny roku 2020. V pfipadé zhorSeni vyhledu jiz Evropska
centrdlni banka signalizovala mozné snizeni depozitni
sazby ¢i nové nakupy aktiv. Od zafi 2019 do brezna 2021
navic uskuteéni dalsi sérii cilenych dlouhodobéjsich refi-

2.1.2 Cenaropy

V dUsledku vyostreni geopolitického napéti, odstoupeni
Spojenych statl americkych od jaderné dohody s iranem
a poklesu produkce ropy vlivem hospodarské a politické
nestability ve Venezuele se cena ropy v roce 2018 zvysi-
la. K jejimu narlstu rovnéz pfispélo plnéni dohody ¢lend
Organizace zemi vyvazejicich ropu, ktera byla prodlou-
Zena az do konce 1. Ctvrtleti 2020. Opacnym smérem
pUsobila rostouci tézba ve Spojenych statech americ-
kych, a dolarova cena ropy tak v prvni poloviné roku
2019 mezirocné mirné klesla. Na terminovém trhu pak
pretrvava situace, kdy se cena ropy s prodluZujicim se
kontraktem nepatrné snizuje.

nancnich operaci se splatnosti dva roky. Ocekavame, ze
po cely horizont ramce se ekonomicky vykon eurozény
bude pohybovat pod 2 %.

Graf ¢. 1 Realny hruby domaci produkt eurozény (rist
proti pfedchozimu roku v %)
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Zdroj: Eurostat. Vypocty a predikce MF CR.

Vzhledem ke slabsi poptavce z Asie a pretrvavajicim po-
tizim v automobilovém primyslu aktivita némecké eko-
nomiky vyrazné zpomaluje. Nepfiznivé pUsobi nejistota
spojena s vystoupenim Spojeného kralovstvi a narldstem
protekcionismu. Hospodarsky rlst by mél byt i nadale
tazen domaci poptavkou. Spotfebu domacnosti kratko-
dobé podpofi fada fiskalnich opatfeni, dlouhodobé;jsi
vsak bude vliv rlistu mezd souvisejici s obdobnou situaci
na trhu prace jako v Ceské ekonomice. Investice budou
pfiznivé ovliviovany nizkymi sazbami Evropské centralni
banky. Rist HDP by se tak mohl pohybovat mezi 1,0 az
1,5 %.

V roce 2018 hospodarsky vykon ve vétsiné velkych zemi
eurozony zpomalil. Ocekavdame, Ze ve Francii dojde
v horizontu vyhledu k postupnému upevnéni rlstu, a to
diky efektim rady reforem. Naopak v Italii, ktera balan-
cuje na hranici recese, by mél ekonomicky vykon zlstat
slaby a nevyrazny.

Graf €. 2 Cena ropy Brent (USD/barel)
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Zdroj: U.S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce
MF CR.

Predpokladdame, ze za cely rok 2019 cena ropy Brent
v prdméru dosdhne 64 USD/barel, ¢imZ se meziro¢né
snizi priblizné o 10 %. V souladu s mirné klesajici kfivkou



cen kontrakt( futures pak pocitdme s pozvolnym pokle-
sem ceny ropy az na 59 USD/barel v roce 2022.

Budouci vyvoj je zatizen velkym mnoZstvim nejistot
a pro prezentovany scénar lze formulovat rizika obéma
sméry. Ve sméru poklesu ceny by mohlo plsobit dalsi

2.1.3 Ménova politika a ménové kurzy
Dvoutydenni repo sazba byla z 0,05 % v dobé ukonceni
kurzového zavazku v roce 2017 postupné zvySovana az
na 2,00 % ve 2. Ctvrtleti 2019. Vzhledem k predpoklada-
nému nastaveni ménové politiky a ocekavanému po-
zvolnému posilovani  koruny by  vhorizontu
makroekonomického rdmce mélo dochazet k mirnému
zpfisiovani ménovych podminek v kurzové slozce.

Ménovy kurz koruny vici euru se béhem prvni poloviny
roku 2019 pohyboval bez vyraznéjsich vykyvld okolo
25,7 CZK/EUR. Koruna tak po vétsinu tohoto obdobi byla
mezirocné slabsi, a to navzdory dalSimu rozsireni klad-
ného urokového diferencidlu vici eurozéné. Predpokla-
ddame nicméné, Ze koruna bude vcelém horizontu
makroekonomického ramce trendové pozvolna posilo-
vat. Vprdméru by se méla letos obchodovat za
25,6 CZK/EUR, koncem roku 2022 by se kurz mél pohy-
bovat jiz kolem 24 CZK/EUR. Tento vyvoj by mél byt

snizovani nakladd tézby ropy z bfidlic ve Spojenych sta-
tech americkych nebo vyraznéjsi zpomaleni svétové
ekonomiky (napf. kvali protekcionismu). Naopak k rdstu
ceny by mohlo pfispét zejména vyostreni bezpecnostni
situace v nékterych zemich produkujicich ropu.

podpofen nejen pokracujici konvergenci ¢eské ekonomi-
ky k hospodarské urovni eurozény, ale i kladnym droko-
vym diferencidlem vici eurozéné.

Graf €. 3 Ménovy kurz CZK/EUR (primér roku)
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Zdroj: CNB. Vypocty a predikce MF CR.

2.2 Makroekonomicky vyvoj v Ceské republice

2.2.1 Ekonomicky vykon

Redlny HDP se v roce 2018 zvysil o 3,0 %. RUst byl tazen
vyhradné domaci poptavkou, zejména tvorbou hrubého
fixniho kapitdlu a vydaji domacnosti na konecnou spo-
tfebu. Zvysila se také spotreba vladnich instituci. Zména
stavu zasob naopak ekonomicky rast tlumila, stejné jako
saldo zahrani¢niho obchodu. Na strané vyvozu se proje-
vilo zpomaleni exportnich trhid ivyrazné nizsi navyseni
exportni vykonnosti. Dovoz si naopak udrZel svou dyna-
miku, a to predevsim diky robustnim investicim, které se
vyznacuji vysokou dovozni naro¢nosti.

V horizontu makroekonomického ramce by mél rast
HDP mirné zpomalovat z2,4% vroce 2019 na 2,1%
v roce 2022. Hlavnim tahounem ekonomiky by méla z{-
stat domdci poptavka, ovsem i saldo zahrani¢niho ob-
chodu by na dynamiku HDP mélo plsobit mirné
pozitivné.

Graf €. 4 Redlny hruby domaci produkt (rist proti pred-
chozimu roku v %)
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

Spotieba domacnosti bude nadéle podporovana ristem
disponibilniho dlchodu, k jehoZ dynamice pfispéje i fada
diskrecnich zmén v socidlni oblasti v letech 2019 a 2020.
Rlst redlného disponibilniho dichodu by vsak mél byt
pomalejsi nez v roce 2018 v dusledku nizsiho rastu pri-
jmU z prace a podnikani a vyssi inflace. V redlné spote-
bé domdcnosti by se pak v roce 2020 mélo projevit vyssi
zdanéni tabakovych vyrobkd a lihovin. Rlst vydaji do-
macnosti na konecnou spotfebu by mél dale brzdit po-
kracujici nardst miry Uspor, ovsem méné vyrazny nez



v roce 2018. Proto by realna spotifeba domacnosti méla
v porovnani s dynamikou disponibilniho ddchodu zpo-
malit méné, a to na 2,6 % vroce 2019 a 2,4 % v roce
2020. V dalsich letech by rust spotfeby domacnosti mohl
vlivem nizsi dynamiky disponibilniho ddchodu dosah-
nout 2,4% vroce 2021, resp. 2,1% vroce 2022.
S ohledem na cenovy vyvoj by se nominalni rdst spotte-
by domacnosti mél postupné zpomalovat, a to 25,6 %
v roce 2019 na 4,0 % v roce 2022.

Rust redlné spotieby sektoru vladnich instituci by letos
mohl primarné kvali vyssi zaméstnanosti dosahnout
2,4 %, ve zbytku horizontu makroekonomického ramce
by se mél pohybovat tésné pod 2 %. V nominalnim vy-
jadreni by se vydaje vladnich instituci na kone¢nou spo-
trebu mély vletoSnim roce zvysit 06,9 %, v dalSich
letech pak o 4,3 % rocné. K jejich ristu bude pfrispivat
zejména vyvoj nahrad zaméstnanclm v sektoru vladnich
instituci, v mensi mite pak také dynamika mezispotieby
a naturalnich socidlnich davek.

Ocekdvané vyrazné snizeni dynamiky tvorby hrubého
fixniho kapitalu ze 7,2 % vroce 2018 na 2,5% vroce
2019 odrdzi méné uvolnéné ménové podminky v droko-
vé slozce a pomalejsi rist ekonomik hlavnich obchod-
nich partnert. Zpomalit by vSak mély i investice sektoru
vladnich instituci. Zejména u nich predstavuje vyse in-
vestic z roku 2018 vysokou srovnavaci zakladnu, a to ne-
jenom z titulu rozpoctovanych c¢astek, ale i skute¢nosti,
Ze prostredky z fond( Evropské unie alokované pro roky
2014 a 2015 bylo mozné cerpat jen do konce minulého
roku. V letech 2020 a 2021 by celkové investice mohly
rist obdobnym tempem jako vroce letoSnim, vroce
2022 by se diky docerpavani prostredkd z financni per-
spektivy 2014-2020 jejich dynamika mohla zvysit na
2,6 %. Pozitivné by na vyvoj investic méla pUsobit inves-
ticni aktivita jak soukromého sektoru, tak vladnich insti-
tuci. Soukromé investice stimuluje mirné nadpriimérné
vyuZiti vyrobnich kapacit ve zpracovatelském prdmyslu a
pokradujici, byt  pozvolnéjsi, hospodarsky  rust
v zahranici. Rovnéz pretrvavajici nedostatek zaméstnan-
cl a klesajici relativni cena kapitalu vci cené prace mo-
tivuji firmy k investicim zvysujicim produktivitu. Ménové
podminky by na investi¢ni aktivitu mély pUsobit témér
neutralné. Soukromé investice by naopak mohlo zbrzdit
naplnéni nékterych vyrazné negativnich rizik ve vnéjsim
prostredi. U investic sektoru vladnich instituci pocitame

2.2.2 Spotrebitelské ceny

V prvni poloviné roku 2019 se ve vyvoji spotfebitel-
skych cen promitly postupné nardstajici ceny potravin
a nealkoholickych napojl, stejné jako regulovanych
cen (predevsim elektfiny). Silné proinflacné by po cely
rok méla pusobit pokracujici vyrazna dynamika jed-
notkovych nékladd prace a zvysujici se spotfeba do-
macnosti v prostiedi kladné produkéni mezery. Cena

s rlstem investi¢nich vydajd financovanych z narodnich
zdrojQ. Vyrazné riziko smérem vzhlru pfedstavuji plano-
vané akvizice armadni techniky v hodnoté pres
80 mld. K¢.

Dynamika vyvozu zbozi a sluzeb by v roce 2019 méla byt
oproti predchozimu roku nizsi vlivem poklesu exportni
vykonnosti, na niZ se mimo jiné negativné podepsal po-
kles vyroby automobilli v 1. poloviné 2019. Vyvoj ex-
portni vykonnosti rovnéz odrazi rostouci jednotkové
naklady prace, ocekavané posilovani koruny a nedosta-
tek kvalifikované pracovni sily. Opacnym smérem nao-
pak na vyvoz zboZi plsobi rlist exportnich trhl ovlivnény
zejména silnymi dovozy do Spojeného kralovstvi, kde
muUzZe jit o predzésobeni v souvislosti s riziky vystoupeni
z EU. Ocekavame, Ze se vyvoz zbozi a sluzeb v roce 2019
zvysi 0 3,6 %. V souvislosti se zpomalenim rlistu export-
nich trhl v roce 2020 vlivem nizsi dynamiky dovozni na-
roc¢nosti (dané odeznénim silnych dovozl do Spojeného
kralovstvi) pocitdme s rstem vyvozu o 3,3 %. Zpomaleni
vyvozu a dovozné narocné investini poptavky se odrazi
v nizSim tempu dovozu zboZi a sluzeb. Dovoz tak letos i
v pFistim roce pravdépodobné vzroste o 3,4 %.

Ceskd ekonomika se jiz od poloviny roku 2017 pohybuje
mirné nad svym potencidlem, produkéni mezera je vi-
ceméné stabilni na urovni okolo 1,6 % potencialniho
produktu. Vzhledem k predikci hospodarského ristu
a predpokladanému vyvoji potencidlniho produktu by
v horizontu makroekonomického ramce mélo dojit
k pozvolnému uzavieni produkéni mezery.

RUst nominalniho HDP je dan vyvojem reédlného ekono-
mického vykonu a cenové slozky HDP. Deflator hrubych
domacich vydaji by vtomto roce mohl vzrist o 3,0 %,
v letech 2020-2022 by jeho dynamika mohla byt pfibliz-
né o 1 p. b. nizsi. Dominantnim faktorem bude vyvoj de-
fldtoru  spotfeby domacnosti (odrazejici  vyvoj
spotrebitelskych cen, viz nize) a deflatoru spotieby sek-
toru vladnich instituci, jehoZ rlst bude do znacné miry
determinovan dynamikou ndhrad zaméstnanclim
v sektoru vladnich instituci. Sménné relace by se letos
mohly zlepsit 0 0,2 %, v dalSich letech by se mély dale
zvysovat 0 0,3 % rocné. Na sménné relace bude mit kli-
covy vliv vyvoj ceny ropy a ménového kurzu. V dhrnu by
tak rast nominalniho HDP mohl letos dosdhnout 5,6 % a
dale by se mél postupné zpomalit ze 4,5 % v roce 2020
na 4,1 % v roce 2022.

ropy by méla mit protiinflacni efekt, vyvoj ménového
kurzu pak pfiblizné neutralni.

Predpokladanym hlavnim faktorem v roce 2020 budou
oslabené poptavkové inflacni tlaky plynouci ze zpoma-
leni nardstu prijmG domacnosti a jejich poptavky. Mir-
né protiinflaéné by méla plsobit cena ropy a posileni
ceské koruny k obéma hlavnim svétovym ménam. Vy-



voj cen bude také ovlivnén zménami neptimych dani,
jejichz celkovy vliv bude mirné proinflacni. Dopad pre-
sunu vybranych cenovych reprezentantd do druhé sni-
Zené sazby dané z pridané hodnoty by mél byt vice nez
kompenzovan zvySenim spotfebnich dani z tabdkovych
vyrobkl a lihu. Primérna mira inflace by mohla v roce
2019 mirné zrychlit na 2,7 % a v roce 2020 klesnout na
2,4%. V letech 2021-2022 by se mira inflace mohla
pohybovat tésné pod 2% inflaénim cilem Ceské narod-
ni banky.

2.2.3 Trh prace

Demograficky a ekonomicky vyvoj se odrazi v napjaté si-
tuaci na trhu prace. Vysokd poptavka po pracovni sile
nardzi na nedostatek dostupnych uchazecd, coz vede
k mimoradné vysokému poctu volnych pracovnich mist.
Nedostatek pracovnikd, i pres znacné narlsty participa-
ce, predstavuje vyznamnou prekazku pro extenzivni
ekonomicky rist.

V souvislosti se snizenim dynamiky hospodarského rlistu
a velmi omezenym prostorem pro vy$si zapojeni pracov-
ni sily o¢ekdvame v roce 2019 zpomaleni rlistu zamést-
nanosti (metodika Vybérového Settreni pracovnich sil) na
0,7 %. Pro roky 2020-2022 pocitdme s pouze nepatrny-
mi narlsty zaméstnanosti okolo 0,2 % roc¢né. Jeji dyna-
mika by méla byt podpofena prodluiovanim
statutarniho i efektivniho véku odchodu do dlchodu
a zapojenim dosud neaktivnich osob v dlsledku rostouci
ceny prace. Pozitivni efekt posunu struktury populace ve
prospéch vékovych skupin s pfirozené vysokou mirou
participace (40-50 let) by mél v horizontu vyhledu po-
stupné odeznivat.

Graf €. 6 Zaméstnanosti (rist proti pfedchozimu roku v
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Zdroj: CSU. Viypocty a predikce MF CR.

Mira nezaméstnanosti (Vybérové Setreni pracovnich sil)
se vlivem vyse uvedenych faktorli pohybuje okolo 2 %,
coz je v historickém i mezinarodnim kontextu extrémné
nizka hodnota. MozZnosti pro jeji dalsi pokles jsou jiz
znacné omezené a tykaji se prevazné osob vyssiho véku

Graf €. 5 Spotrebitelské ceny (primérnd mira inflace v
%)
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

¢i s nizkou kvalifikaci. Ocekavame, Ze mira nezaméstna-
nosti v roce 2019 dosahne v priméru 2,2 %.

V navaznosti na postupné zpomalovani rlistu ekonomiky
a Castecné i v dasledku predchozich investic ke zvyseni
produktivity by rdst poptavky po praci mél slabnout.
Nabidka prace by vsak vlivem demografickych a struktu-
ralnich faktord (zvySovani statutarniho véku odchodu do
dGchodu) méla rlst rychleji nez poptavka. Mira neza-
méstnanosti vroce 2020 by tak mohla ¢init 2,3 %
a v horizontu makroekonomického ramce mirné stoup-
nout na 2,5 %. S uzaviranim produkéni mezery se tedy
mira nezaméstnanosti bude priblizovat jeji dlouhodobé
pfirozené Urovni. VyraznéjSimu zvySeni miry nezamést-
nanosti by mélo branit vysoké mnozstvi volnych pracov-
nich mist ataké nezanedbatelny pocet zahranicnich
pracovnikd.

Graf €. 7 Mira nezaméstnanosti (v % pracovni sily)
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

S nerovnovahami na trhu prace koresponduje vysoké
tempo rlstu objemu mezd a plati. Dynamika vydélkl je
navic podporena zvySovanim minimalni a zaru¢ené mzdy
a navysSenim platovych tarif( v sektoru vladnich instituci
(zejména ve Skolstvi). Diky témto faktorim by v roce
2019 rlist objemu mezd a platd mohl dosahnout 7,4 %.
Pozitivnim dopadem je narudst disponibilniho dichodu
domacnosti, jejich spotreby a financni kondice. Na dru-
hou stranu rychle rostouci mzdy snizuji nakladovou kon-
kurenceschopnost firem. Ty jsou timto motivovany



k investicim zvySujicim produktivitu prace, coz na trhu
prace miZe mit kratkodobé negativni ddsledky.

Oslabeni rdstu poptavky po praci a investice zamérené
na vyssi produktivitu prace by se mély v roce 2020 pro-
jevit pomalejsim zvySovanim poctu zaméstnancl i jejich
pradmérné mzdy. Narlst objemu mezd a platd by mohl
zpomalit na 5,9 % a v horizontu vyhledu postupné k 5%
hladiné. Prfipadna vyraznéjsi dynamika platl v sektoru
vladnich instituci je rizikem smérem k vy3simu rlstu vy-
délkl, v opaéném sméru by mohl pusobit rychlejsi po-
stup  automatizace arobotizace. Podil nahrad
zaméstnancdm na HDP by mél na konci vyhledu dosah-
nout 45,2 %, co? by byla nejvy33i hodnota v historii Ces-
ké republiky, stdle vSak nevyboluje vramci
mezindrodniho srovnani a souvisi s konvergenci ekono-
miky.

2.2.4 Vztahy k zahranici

Bézny ucet platebni bilance zaznamenal v roce 2018 jiz
paty prebytek vradé. Kladné saldo dosahlo 0,3 % HDP
a oproti predchozimu roku se zhorsilo o 1,4 p. b.

Dominantni roli sehrala bilance obchodu se zbozim. Jeji
prebytek se z 5,1 % HDP v roce 2017 snizil na 4,1 % HDP.
Vyraznou roli sehral vypadek ve vyvozu motorovych vo-
zidel vlivem opozdénych homologaci novych modeld pfi
pocatku platnosti pfisnéjsich emisnich norem. Za pokle-
sem prebytku staly rovnéz faktory na strané dovozu,
hlavné silnd poptavka po zboZi investi¢niho charakteru
danad pozici ekonomiky v hospodafském cyklu a fazi
vramci aktualniho programového obdobi u fond( Ev-
ropské unie. To se projevilo i ve vyrazném snizeni pfi-
spévku salda obchodni bilance kristu redlného HDP
z0,8p.b.na-0,5p.b.

Saldo bilance sluzeb se sniZilo 00,2 p. b. na 2,1 % HDP,
predevsim vlivem mimoradné vysokého dovozu sluzeb
v oblasti poradenstvi a vyzkumu a vyvoje.

Dlouhodobé deficitni bilance prvotnich dichodt se rov-
néz zhorsila 0 0,2 p. b. na -5,3 % HDP. Hruby odliv divi-
dend do zahrani¢i ¢inil 4,8 % HDP, zisky z pfimych
zahraniénich investic reinvestované v CR dosédhly
2,8 % HDP a odliv dichod( z ostatnich investic (vCetné
portfoliovych) v CR tvofil 1,0 % HDP. Kompenzace vyno-
sy z Ceskych investic v zahranici byla zatim pomérné ma-
13 (2,6 % HDP). Mirné prebytky byly rovnéz dosazeny
u salda nahrad zaméstnancim (0,6 % HDP) a tzv. ostat-
nich ddchodd, které zachycuji vztahy k Evropské unii
v rdmci prvotnich ddichodd (0,4 % HDP). Soucet prebytk
bilanci zboZi a sluzeb od roku 2014 prevySuje schodek
prvotnich ddchodd.

Bilance druhotnych dichodl se zlepsila 0 0,3 p. b. na
-0,7 % HDP, a to v prevazné mite v oblasti Cistych plateb
do rozpoctu Evropské unie vykazovanych v ramci dru-
hotnych dlchodt.

Graf ¢. 8 Objem mezd a platti (domdci koncept, riist pro-
ti predchozimu roku v %)
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

Dosavadni vysledky naznacuji, Ze by vzhledem k odezné-
ni jednorazovych faktor( v podobé problémud automobi-
lek s implementaci nové emisni normy v roce 2018
a zrychleni rGstu hlavnich obchodnich partnerd mohlo
v roce 2019 dojit k mirnému navyseni kladného salda bi-
lance zboZi na 4,2 % HDP. V dalSich letech by mél byt
prebytek obchodni bilance v poméru k HDP i vlivem mir-
ného zpomaleni rdstu domaci poptavky viceméné sta-
bilni.

Graf ¢. 9 Saldo béZného uctu platebni bilance (v % HDP)
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Zdroj: CNB, CSU. Vypocty a predikce MF CR.

S ohledem na odeznéni jednorazovych faktorl v podobé
vyrazného narlstu dovozu sluzeb v oblasti poradenstvi
avyzkumu a vyvoje vroce 2018 a predpokladané po-
zvolné zrychlovani ekonomického rdstu v zahranici by se
prebytek bilance sluzeb mohl v letoSnim roce zvysit na
2,4 % HDP a vroce 2020 dale na 2,5% HDP. Pro roky
2021 a 2022 pak ocekdvame témér stabilni saldo v po-
méru k HDP.

V navaznosti na predikci trhu prace pocitame stim, Ze
posun v rozdéleni HDP od cistého zisku firem ve pro-
spéch ndhrad zaméstnancdm bude pokracovat. To by
mélo ovlivnit téZ ziskovost firem pod zahrani¢ni kontro-
lou. Deficit bilance prvotnich didchodl by se tak letos
mohl mirné snizit na 5,2 % HDP a na této Urovni by mohl



setrvat i v letech 2020 a 2021. V roce 2022 by pak mél
dale mirné klesnout na 5,1 % HDP.

Ve vysledku by se tak kladné saldo bézného uctu plateb-
ni bilance mélo v horizontu makroekonomického ramce

postupné zvysSovat, a to z0,6 % HDP vroce 2019 na
1,0 % HDP v roce 2022.

2.3 Nezavislé ovéreni makroekonomického ramce

2.3.1 Zhodnoceni makroekonomické ramce Vyborem pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoctové progndzy posoudil 29. srpna 2019
na svém zasedani v souladu se zakonem ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, Makroekono-
mickou predikci Ceské republiky Ministerstva financi ze
srpna 2019, z niz vychazi tento makroekonomicky ra-
mec, z hlediska pravdépodobnosti jejiho naplnéni a
vhodnosti pouZiti v rozpoctovém procesu. Vybor vyhod-
notil makroekonomickou progndzu jako realistickou.

2.3.2 Monitoring prognoz

Ministerstvo financi monitoruje makroekonomické pro-
gndzy ostatnich instituci zabyvajicich se predpovidanim
budouciho vyvoje cCeské ekonomiky. Z verejné pfistup-
nych datovych zdrojl jsou pribézné sledovany progndzy
16 instituci, z éeho? 11 instituci je tuzemskych (Ceska na-
rodni banka, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Hos-
podafskda komora, domaci banky a investi¢ni
spolecnosti), ostatni jsou zahrani¢ni (Evropska komise,
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Mezi-
narodni ménovy fond aj.).

Ve vétsiné pripadd nevybocuje scénaf makroekonomic-
kého ramce z intervalu sledovanych progndz. U realného

Pfi pomérné velké rliznorodosti ndzord na vyvoj dil¢ich
makroekonomickych parametrd a naplnéni rizik s nimi
spojenych se vétsina pfitomnych ¢lend Vyboru shodova-
la, Ze se makroekonomicka prognéza ministerstva jevi
jako vnitfné konsistentni a v klicovych parametrech od-
povida jejich ocekavani.

rastu HDP se pohybuje v jeho spodni poloviné pravdé-
podobné v disledku vétsiho zohlednéni vyraznych rizik.
Naopak u miry inflace je scénar ramce v roce 2019 na
horni hrané intervalu vlivem zachyceni aktualniho vyvoje
v Cervenci 2019 a pro rok 2020 je dokonce nad ni. Prav-
dépodobnou pficinou je to, Ze sledované progndzy ziej-
mé jesté neobsahuji zvySeni spotfebnich dani z tabaku a
mzdy je vblizkosti priméru sledovanych instituci.
U bé&iného uétu MF CR ocekdva mirné vy$si prebytek
oproti praméru sledovanych instituci, a to zejména diky
zvySeni kladného salda bilance zbozi.

Tabulka €. 2 Ovéfeni makroekonomického ramce nezavislymi prognézami

HDP Mirainflace Prim. mzda Béiny ucet
(rastv %) (v %) (rastv %) (v % HDP)

2019 2020 2019 2020 2019 2020: 2019: 2020

Ceské instituce

2,5 2,4 2,6 2,1 7,0 5,5 0,4 0,4

Zahranicni instituce

2,7 2,5 2,5 2,1 . . 0,1 0,0

Primér celého souboru

2,6 2,5 2,6 2,1 7,0 5,5 0,3 0,3

minimum 2,3 2,0 2,3 1,7 6,5 5,0 -0,6 -0,8
maximum 2,9 2,9 2,8 2,7 7,4 6,1 1,3 0,9
MF CR 2,4 2,2 2,7 2,4 71 5,7 0,6 0,8




3 Fiskalni politika a verejné finance

Fiskalni pozice Ceské republiky zGstava i nadale prizniva.
V roce 2018 skoncilo hospodareni sektoru vladnich insti-
tuci pfebytkem ve vysi 0,9 % HDP, pficemz strukturalni
saldo dosahlo kladné hodnoty 0,4 % HDP. Za predikova-
ného makroekonomického vyvoje by mély ¢eské verejné
finance zlstat v prebytku i v letoSnim a pfistim roce, se
strukturalnimi saldy okolo vyrovnanych hodnot. Dle oce-
kavaného makroekonomického vyvoje a rozpoctovych
dopadt vladnich politik odhadujeme, Ze by strukturéini
saldo mélo na konci horizontu vyhledu dosahnout hod-
noty -0,4 % HDP. Nastaveni fiskdIni politiky je tak pro
obdobi budouciho ekonomického vyvoje mozné charak-
terizovat spiSe jako neutrdlni az mirné expanzivni, coz je
plné v souladu s realitou zpomalovani ekonomického
rastu.

Od unora 2017 je ucinny soubor pravnich predpist, kte-
ry ma zajistit zdravy a udrzitelny vyvoj verejnych financi.
PFines| vyrazné zmény v oblasti fiskalnich pravidel a v
ramci nich odlisny zplGsob stanoveni vydajovych ramcl
pro statni rozpocet a statni fondy.

Dulezitym indikatorem pozice ekonomiky v ramci hos-
podarského cyklu je produkéni mezera, ktera vyjadruje
rozdil mezi skute¢nou Urovni ekonomického vykonu a
urovni optimalné vyuzivajici disponibilni zdroje (rovno-
véinou). Dle vypottl MF CR dosahla produkéni mezera
svého vrcholu v roce 2018 (1,6 % potenciadlniho produk-
tu), nasledné by mélo dochdzet k jejimu postupnému
uzavirani. Takova makroekonomickd situace implikuje
moznost mirné expanze skrze verejné finance. Pristupy,
které MF CR pouziva k identifikaci nastaveni fiskalni poli-
tiky (fiskalni impuls a zména strukturalniho salda, tj. fis-
kalni Usili), ukazuji na neutrdlni az mirné expanzivni

Tabulka €. 3 Saldo a dluh sektoru vladnich instituci

fiskalni politiku, tedy nastaveni v soucasné dobé ekono-
micky plné racionalni.

Z hospodarsko-politického hlediska ma plsobeni fiskalni
politiky zasadni vyznam hned v nékolika rovinach. Jde
nejen o pfimy vliv na agregatni poptdvku nebo na agre-
gatni nabidku, ale rovnéz o vliv ofekavani a nastaveni
z hlediska udrzitelnosti verejnych financi. UdrZitelnost
verejnych financi souvisi predevsim se strukturalnim sal-
dem, tedy saldem ocisténym o vliv hospodarského cyklu
a jednorazovych ¢i jinych prechodnych operaci. Svou
konstrukci by tak strukturdini saldo nemélo brat v ivahu
cyklické vykyvy v ekonomice, ale soustfedit se na pravou
podstatu, strukturu, hospodareni verejnych financi. Sou-
visejicim aspektem udrZitelnosti jsou zmény v pfijmech a
vydajich v dlsledku podstatnych demografickych zmén
ve struktuie populace. Projektovany narlst vydaji v del-
Sim obdobi by mél vést k vytvoreni dostatecné fiskalni
rezervy, kterd pomuze celit budoucim vyzvam verejnych
financi. Obé slozky dlouhodobé udrZitelnosti jsou pro-
mitnuty v tzv. stfednédobém rozpoctovém cili. Stfed-
nédoby rozpoctovy cil stanovuje limit pro strukturaini
hospodareni verejnych financi, aby nebyla ohroZena
dlouhodoba udrzitelnost jak vlivem aktudlniho nesoula-
du strukturalnich pfijmd a vydajl, tak i vlivem zmény
dlouhodobych vydajl. Limit sttednédobého rozpoctové-
ho cile proto predstavuje v CR zakladni parametr pii od-
vozeni vydajovych ramcll pro statni rozpocet a statni
fondy a odpovidd hodnoté strukturdiniho salda
-0,75 % HDP. CR svdj stfednédoby rozpoétovy cil v po-
slednich letech vidy plnila, stejné tak jeho plnéni predi-
kujeme i v nasledujicich letech.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SK SK SK SK SK SK SK SK fpredikcejpredikcei whled | vyhled
Saldo % HDP -2,7 -3,9 -1,2 -2,1 -0,6 0,7 1,6 0,9 0,3 0,4 -0,1 -0,4
Strukturalnisaldo % HDP -2,3 -1,2 0,4 -0,8 -0,6 1,0 1,1 0,4 -0,1 -0,2 -0,2 -0,4
Dluh % HDP 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7 32,6 31,3 30,7 30,2 29,7

3.1 Ocekavané vysledky hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2019

Ocekavané vysledky hospodareni sektoru vladnich insti-
tuci v roce 2019 odrazi ekonomicky vyvoj a zaméry vla-
dy, predevsim pak na drovni statniho rozpoctu a
rozpoctl statnich fondd. Pro rok 2019 odhadujeme, Ze
hospodareni sektoru vladnich instituci dosahne prebytku
ve vysi 0,3 % HDP. Prebytek vSak pravdépodobné nebu-
de rovnomérné rozlozen. Zaporné saldo ustfednich
vladnich instituci by mélo byt prevazeno kladnym vy-
sledkem hospodareni mistnich vladnich instituci a zdra-
votnich pojistoven. Z pohledu strukturalniho salda by
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mélo dojit k poklesu prebytku z 0,4 % HDP v roce 2018
na hodnotu -0,1 % HDP v roce 2019.

V meziro¢nim porovnani bude nizsi prebytek sektoru
vladnich instituci dan predstihem rdstu vydaji pred vy-
vojem pfijmové strany verejnych rozpoctd. Nicméné i
pres mirné meziro¢ni zpomaleni z(stava i nadale vysoka
dynamika danovych pfijmQ véetné prispévkl na socialni
zabezpeceni.

Ocekavame, Ze vynosy dani a pfispévkl na socidlni za-
bezpeceni vzrostou v roce 2019 o 5,8 %. V meziro¢nim



srovnani by se nejrychleji mély vyvijet dlichodové danég,
zejména pak vynos dané z ptijmU fyzickych osob (vyssi
0 10,3 %). Pozitivné by je mél ovlivnit jak narlst pra-
meérné mzdy tazeny situaci na trhu prace a dalSim zvyse-
nim minimalni a zaru¢ené mzdy, tak rlst zaméstnanosti.
Faktory ve mzdové oblasti a vyvoj ekonomiky by spolu
svice nez 5% zvySenim vymérovaciho zakladu u platby
za statniho pojisténce mély byt urcujici také pro rist pri-
spévkl na socialni zabezpeceni. Vynos dané z pridané
hodnoty by mél vzrist o 4,8 %, celkové dané z vyroby a
dovozu pak o 3,3 %. Rast dané z pfijmG pravnickych
osob by mél zpomalit na 3,4 %. Do vysledkl hospodareni
firem se promitnou vyssi ndklady na mzdy a také stagna-
ce dynamiky nominalniho HDP. Pokud jde o ostatni pFi-
jmy, odhadujeme zvy3eni kapitalovych transferl, a to
predevsim diky predpokladu dalsiho narlstu realizace
projektl spolufinancovanych z fond( EU.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély mezirocné
vzrlist o 7,4 %. Predpokladany rist spotifeby viladnich in-
stituci by mél oproti minulému roku zpomalit, presto by

mél Cinit kolem 7 %, zvlasté diky vysoké dynamice rlstu
nahrad zaméstnancim (10,0 %). V mezirocnim porovna-
ni Ize o¢ekavat zmirnéni rlistu mezispottreby, neboft se jiz
nepredpoklada tak vysokd dynamika nakupd spolufinan-
covanych z fondd Evropské unie. Citelné navysSeni Ize
ocekavat v oblasti penézitych ddvek socidlniho zabezpe-
¢eni, nebot reflektuji schvalena opatfeni (zejména v ob-
lasti davek ddchodového pojisténi) a také ekonomicky
vyvoj. Pro rok 2019 tak odhadujeme jejich rlist na 7,3 %.
Investicni vydaje predpokladame o témér 10 % vyssi,
meziro¢ni rlist investic vsak vyrazné zpomali vlivem sni-
Zeni dynamiky investi¢nich vydaja financovanych jak
z evropskych, tak narodnich zdroji. Urokové naklady
oCekdvame meziro¢né o 4,3 % vyssi.

Odhadovany vysledek hospodareni sektoru vladnich in-
stituci by se mél odrazit v pokracujicim poklesu relativni
vySe dluhu v poméru k HDP, zapocatym v roce 2014. Na
konci roku 2019 predikujeme o témér 1,2 p. b. nizsi rela-
tivni vysi zadluZeni neZ v roce 2018, a to na urovni 31,3
% HDP.

3.2 Predikce hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2020

Kladného salda hospodareni sektoru vladnich instituci by
mélo byt dosaZzeno i v roce 2020, kdy pocitdame s mirnym
zvySenim prebytku na 0,4 % HDP.

Celkové pfijmy sektoru vladnich instituci by dle predikce
mély v roce 2020 vzrist o0 5,7 %. Stale pomérné silny rdst
by si méla zachovat dan z pfijma fyzickych osob, jejiz
tempo se v poslednich letech pohybovalo nad 10 %. Zvy-
seni o 7,5 % pro rok 2020 reflektuje postupné zpomalo-
vani rlstu objemu mezd a platl v ekonomice. Podobné
faktory rovnéz ovliviuji pfijmy z pfispévkl na socialni
zabezpeceni, jejichZ rlst je odhadovdn na témér 6 %.
Dan z pfijm0 pravnickych osob by vzhledem k predikci
rastu hrubého provozniho prebytku, fiskalnim efektlm
posledni faze elektronické evidence trzeb a dalSich dis-
krecnich opatfeni méla rdst mirné nad 6 %. Dynamika
dani ze spotfeby by méla byt ovlivnéna, kromé svych
makroekonomickych zakladen spotfeby domadacnosti,
vladnich instituci a nékterych investic, zejména schvale-
nymi efekty diskrecnich opatfeni jak v oblasti spotieb-
nich dani (zvyseni sazeb u tabakovych vyrobkd a lihovin),
tak v oblasti dané z pfidané hodnoty (posun lhity na vy-
platu konkludentnich odpoctl, spusténi elektronické
evidence trZeb pro subjekty nezafazené do prvnich dvou
vin nebo presun nékterych druhi zbozi a sluzeb do nizsi
sazby). Dané ze spotreby by tak celkem mély v roce 2020
zaznamenat narust o 8 %.

Zvolnéni dynamiky celkovych vydajd na 5,3 % je ¢astec-
né dano predikci nizsiho tempa vydajd na konec¢nou spo-
tfebu vladnich instituci, které by mélo mirné prevysit 4
%. Nahrady zaméstnancim v sektoru vladnich instituci
by mély vyrazné zpomalit vlivem nizsiho narlstu tarifq,
stejné tak provadénou racionalizaci v po¢tu pracovnich
mist. Naturdlni socialni davky by mély mit v roce 2020
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nizsi tempo nez v letoSnim roce, cozZ je dano hlavné za-
vedenim 75% slev na jizdné v autobusech a vlacich pro
zaky, studenty do 26 let a seniory starsi 65 let v druhé
poloviné roku 2018, a tedy zvySenim dynamiky v letech
2018 a 2019. Rast mezispotreby tésné nad 3 % je v po-
rovnani s rokem 2019 mirné nizsi primarné v dlsledku
nizsi o¢ekavané miry inflace.

V oblasti penézitych davek sociadlniho zabezpeceni poci-
tdme v roce 2020 s citelnym navysenim, zejména diky
rastu vydajd na vyplatu dichodl. Schvélena valorizace
dlchodl v priiméru o 900 K¢ by méla zatizZit vydajovou
stranu o ¢astku kolem 33 mld. K& Dopad na vydaje bude
mit i zvySeni rodiCovského pfispévku z 220 tis. K¢ na
300 tis. K¢ v celkové vysi 8,6 mld. KE. Konecné penézité
socialni davky budou vroce 2020 ovlivnény castecné
zvySenim prispévku na péci pro osoby v tietim a Ctvrtém
stupni zavislosti ve vysi 1,9 mld. K. Ve vyvoji davek soci-
alniho zabezpeceni se v metodice ESA 2010 odrdzi i rist
platby za statniho pojisténce o cca 3,5 mld. K¢ na rok
2020. V dasledku ekonomického vyvoje a zejména uve-
denych diskreénich opatfeni by rlst penéZitych social-
nich davek mél zaznamenat obdobnou vysi jako v roce
2019, 7,3 %.

U vydaji na investice do fixnich aktiv spolufinancova-
nych z fondl EU ocekdavame postupny navrat na jejich
béZznou uroven. Dynamika celkovych investic by v roce
2020 mohla dosahnout 6,5 %, ¢imz by si investice vlad-
nich instituci zachovaly v relativnim vyjadreni vysi 4,3 %
HDP.

Urokové vydaje by mély vlivem predikované vyse hos-
podareni sektoru vladnich instituci a vyvoje urokovych



mér mirné vzrist. V pomérovém vyjadreni by vsak mély
Aktualni faze hospodarského cyklu plsobi na vysledky
hospodareni sektoru vladnich instituci pozitivné. Po ocis-
téni o vliv hospodarského cyklu a o jednorazové ¢i jiné
prechodné operace by méla vyse strukturdlniho salda
pro rok 2020 cinit -0,2 % HDP. Vzhledem k pouze nepa-
trnému meziro¢nimu poklesu je mozné oznacit nastave-

setrvat na hodnoté 0,7 % HDP.

ni fiskalni politiky pro tento rok jako neutrdlni resp. vel-
mi mirné expanzivni.

Dluh sektoru vladnich instituci by mél v roce 2020
v pomérovém vyjadreni klesnout o 0,6 p. b. na hodnotu
30,7 % HDP.

3.3 Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci v letech 2021 a 2022

V dalsich letech by mélo saldo sektoru vladnich instituci
mirné klesat, na konci vyhledu ocekavame deficit ve vysi
0,4 % HDP. Vyhled na roky 2021 a 2022 je dany prede-
v§im autonomnim makroekonomickym vyvojem.

Na stranu pfijm0 vefejnych rozpoctd bude puUsobit
v prvé fadé predikovany rist spotfeby domacnosti, ¢as-
tec¢né vladnich instituci ¢i nékterych investi¢nich vydaja,
na druhé strané rlst objemu mezd a platli v ekonomice.
Vlivem téchto faktor( by celkové danové pfijmy vcetné
prispévkd na socidlni zabezpeceni mély rist v priméru
tempem 3,7 %. Na strané vydajd bude na dynamiku pe-
néZitych socidlnich davek pUsobit zejména vladni cil do-
saZeni pramérné vyse starobniho diichodu ve vysi 15 tis.
K¢ pro rok 2021, v roce 2022 pak ocekavany vyvoj cen a
pramérnych vydélka. U ndhrad zaméstnancdm v sektoru
vladnich instituci o¢ekdvame stabilni narulst tazeny rls-
tem platl ve Skolstvi. Mezispotfeba by méla nadale rlst
stabilnim tempem okolo 3 %, naturdlni socidlni davky
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kolem 4 % v souladu s klesajici dynamikou rlstu objemu
mezd a platl v ekonomice. Investi¢ni vydaje by mély po-
kracovat pfiblizné 7 az 8% tempem s mirnym zrychlenim
na konci horizontu v souladu s cyklem finan¢ni perspek-
tivy 2014-2020. Urokové vydaje predikujeme, 7e vzros-
tou v poméru na HDP na hodnotu 0,8 % na konci
horizontu vyhledu.

Hospodareni sektoru vladnich instituci by se rovnéz dale
mélo odrazit ve vyvoji jeho zadluZeni. Dluh v poméru
k HDP by se mél z hodnoty 30,7 % v roce 2020 snizit na
29,7 % v roce 2022.

Strukturalni saldo by v celém vyhledu mélo dosahovat
mirné zapornych hodnot, na konci horizontu vyhledu
pocitame s jeho vysi kolem -0,4 % HDP. V obdobi vyhle-
du lze fiskalni politiku, i pres nejistoty spojené s odhady
produkéni mezery ve strednédobém horizontu a zplsob
vypoctu strukturdlniho salda, hodnotit jako mirné ex-
panzivni.



B Vydajovy ramec a jeho uUprava
4 Vydajovy ramec na rok 2020 az 2022

Zplsob urcéeni vydajovych ramci se odviji od tzv. stfed-
nédobého rozpoctového cile, jenz vychazi ze salda upra-
veného o vlivy hospodarského cyklu a jednorazova ¢i
jina pfechodna opatfeni, tedy z konceptu strukturdlniho
salda. Stfednédoby rozpoctovy cil, kterym je pro Ceskou
republiku podle aktualnich vypoctd Evropské komise
saldo ve vysi -0,75 % hrubého domaciho produktu, by
mél zabezpecit dlouhodobé udrZitelné hospodareni ce-
Iého sektoru vladnich instituci, stejné jako prostor pro
pusobeni automatickych stabilizatord. Konstrukce fiskal-
niho pravidla, vychazejici ze zakona ¢. 23/2017 Sh., o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti, je zaloZena na
principu proticyklického a obezretného nastaveni fiskalni
politiky.

Aplikaci a popis odvozeni vydajovych ramcl na obdobi
tfi let obsahuje Rozpoctova strategie sektoru verejnych
instituci CR na roky 2020-2022 (déle jen ,Strategie),
schvdlena vladou dne 29. dubna 2019 jako zdvazny do-
kument pro pfipravu navrhu statniho rozpoctu, rozpoct(
statnich fond( a jejich stfednédobych vyhleda.

13

PFi vypracovani Strategie se Ministerstvo financi Fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsou-
hlaseny Narodni rozpoctovou radou. Zpusob aplikace
dohodnutych postupl pak Narodni rozpoétova rada ové-
fila svym stanoviskem ¢. 3/2019 ze dne 16. dubna 2019.

Pro vydajovy ramec na nasledujici tfi roky je klicova pro-
gndza makroekonomického vyvoje, stejné jako pfijma a
vydaja verejnych instituci. Aktualizované vydajové ram-
ce vychazi z makroekonomické predikce Ministerstva fi-
nanci ze srpna 2019. Aby byly uvedené progndzy
zalozeny na co nejpravdépodobnéjsim ¢i obezfetnéjSim
makroekonomickém a fiskalnim scénafi, byly makroeko-
nomickd predikce a predikce pfijm{ posouzeny dne 29.
srpna 2019 Vyborem pro rozpoctové progndzy. Ten ve
svém stanovisku konstatoval, Ze makroekonomicka pre-
dikce a progndza pfijmud na roky 2019 a 2020 je zaloZzena
na realistickém scéndfi. V pripadé predikce pfijm0 vsak
své hodnoceni podminil pfijetim vSech navrhovanych le-
gislativnich zmén, se kterymi navrh statniho rozpoctu
pocita.



5 Uprava vydajovych ramcti na roky 2020 az 2022

Vydajové ramce jsou odvozovany z celkového salda sek-
toru vladnich instituci v mezindrodné srovnatelné akru-
alni metodice Evropského systému narodnich a
regionalnich ucth (ESA 2010), které je upraveno o oce-
kavany vliv hospodaFského cyklu a pfipadna jednordzova
¢i jind prechodnd opatreni. Odectenim predikované vyse
strukturalnich sald vsSech ostatnich jednotek sektoru
vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy je
ziskana ocekavana vyse strukturadlniho salda statniho
rozpoctu a statnich fondl. K nému jsou pficteny cyklické
ptijmy statniho rozpoctu a statnich fondl a saldo oceka-
vanych jednorazovych operaci, ¢imz je odvozeno akrudl-
ni saldo statniho rozpoctu a statnich fondd. Vydajové
ramce na hotovostni bazi pak vzniknou odectenim me-
todickych Uprav, které odlisuji akrualni a hotovostni po-
jeti  transakci, a  zohlednénim  predikovanych
konsolidovanych hotovostnich pfijmi statniho rozpoctu
a statnich fondd. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve
znéni platnych predpisli, umoziiuje Ministerstvu financi,
aby castky stanovené v Strategii byly pro navrh statniho
rozpoétu Ceské republiky a rozpoétl statnich fondd & je-
jich stfednédobych vyhled( aktualizovany o nasledujici
taxativni vycet:

zménu progndzovanych celkovych pfijmi véet-
né prijmud prostfedkd z rozpoctu EU a z finand-
nich mechanismU na pfislusny rok upravenych o
vliv hospodarského cyklu a o vliv jednorazovych
a prechodnych operaci,

vliv vyznamného zhorseni ekonomického vyvo-
je, pokud Ministerstvo financi predpovida v da-
ném ctvrtleti meziro¢ni pokles redlného HDP o
nejméné 3 %,

vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spo-
jené s vyhlasenim mimofddnych opatfeni vla-
dou ke zvyseni jeho obranyschopnosti,

vliv odstraniovani nasledk zZivelnich pohrom,
0,3 % této castky, jestlize je to tfeba k tomu,
aby byly vzaty v avahu vlivy, s kterymi se pfi
stanoveni této ¢astky nepocitalo.

a)

b)

Na rok 2020 schvélila vldda CR svym usnesenim &. 278 o
Rozpoctové strategii sektoru veiejnych instituci CR ho-
tovostni konsolidovany vydajovy rdmec statniho rozpoc-
tu CR a statnich fond ve vy$i 1 598 mld. K& Tento
rdamec se tedy ve vySe uvedenych intencich upravi na-
sledovné.

V oblasti predikce makroekonomického vyvoje (Tabulka
€. 4) doslo mezi dubnem a srpnem pouze k relativné ma-
lym zménam, pfi¢emZ odhad rdstu pro rok 2020 byl sni-
Zzen 0 0,2 p. b., pro roky 2021 a 2022 pak 0 0,1 p. b. V
nomindlnim vyjadreni byl rlst hrubého domaciho pro-
duktu naopak v letech 2019 a 2020 0 0,1 p. b. zvysSen, za-
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timco v dalsich letech ve stejném rozsahu naopak sni-
zen. Z hlediska makroekonomickych zakladen jednotli-
vych pfijmovych poloZek doslo k Upravé spotfeby do-
domacnosti (zvyseni 0 0,4 p. b. v roce 2020 vlivem vyssi
ocekavané inflace, v letech vyhledu zvyseni 0 0,1 p. b.) a
objemu mezd a platl (snizeni 0 0,1 p. b. v roce 2019, v
letech 2020 az 2022 beze zmény). Nadto predikce prijm
obsahuje néktera nova schvalena opatreni, zejména pak
vysSi sazby spotiebnich dani a dopady novely danového
fadu vlivem posunu terminu vyplaty tzv. konkludentnich
odpocth. Aktualizaci makroekonomické predikce doslo i
k nepatrné zméné odhadu produkéni mezery, kterd by
se méla rychleji uzavfit. Rozdily ve vysi produkéni meze-
ry vsak dosahuji 0,1 az 0,2 p. b. ve vsech letech. Poma-
lejSi predikovana dynamika realného HDP se totiz do
potencialniho produktu transformuje pouze omezené a
navic jen prostfednictvim nékterych polozek. Pokles
kladné produkéni mezery tak z logiky fiskalniho pravidla
zalozeného na strukturalnim saldu v pfipadé dodatec-
nych pfijm0 zavislych na hospodaiském cyklu vydajovy
ramec zvysuje.

Odlisna predikce hotovostnich prijm0 statniho rozpoctu
a statnich fondd je zaloZena nejenom na aktualizované
makroekonomické predikci a novych diskrecnich opat-
fenich, ale i na udajich z pokladniho pInéni, které byly v
dobé zpracovani predikce zndmy za sedm mésicl roku
2019. Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci
CR potitala s prostfedky z EU a finanénich mechanismd
ve vysi 90,0 mld. K¢, tato Castka byla pro rok 2020 navy-
Sena na 111,5 mld. K¢.

Na zakladé nové predikce pfijmd statniho rozpoctu a
statnich fondl je pak mozné zvysit vydajovy ramec pro
rok 2020 o 54,7 mld. K¢, pficemz témér tfi ¢tvrtiny toho-
to zvyseni jdou na vrub dafiovym pfijmim vcetné socidl-
niho pojisténi a zhruba jedna Ctvrtina je navySeni
ostatnich pfijmd (zejména prodej licenci v kapitole Cesky
telekomunikacni arad ve vysi 7 mld. K¢). V ramci dano-
vych pfijm0 jde o nova diskre¢ni opatreni, jako novela
danového fadu (ta vsak celkovy ramec ne-zvysuje) nebo
vysSi sazby u spotiebnich dani na tabak a lihoviny. V le-
tech vyhledu pak dodatecné pfijmy Cini 45 az 50 mld. K¢.

Vliv hospodarského cyklu ve zméné pfijmu je pak odha-
dovan na 0,2 mld. K¢ v roce 2020, 0,1 mld. K¢ v roce
2021 a vlivem uzavreni produkéni mezery zanedbatelny
vliv v roce 2022.

Aktualizovana vyse konsolidovaného vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondl na rok 2020 tak po
zaokrouhleni na celé miliardy korun ¢ini 1 658 mld. K¢.
Vydajové ramce pro roky 2021 a 2022 jsou upraveny
obdobnym zpulsobem jako rok 2020 a nové ramce tak
¢ini 1 706 mld. K¢ pro rok 2021 a 1 779 mld. K¢ pro rok
2022 (viz Tabulka €. 5).



Tabulka ¢. 4 Srovnani makroekonomickych predikci

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 | 2020 2021 | 2022
predikce srpen 2019 predikce duben 2019
Hruby domaci produkt mid. k& bc.i 5329 5627 5880 6127 6381 5304 5595 5839 6090: 6344
Objem mezd a plata ristv %, b.c. 9,5 7,4 5,9 5,5 5,0 9,3 7,5 5,9 5,5 5,0
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 3,0 2,4 2,2 2,2 2,1 2,9 2,4 2,4 2,3 2,2
Produkéni mezera % pot. produktu 1,6 1,1 0,6 0,3 0,0 1,7 1,2 0,8 0,5 0,1
Zdroj: MF CR: Makroekonomickd predikce CR. Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka €. 5 Souhrn zmén vydajovych ramci na roky 2020 az 2022 (v mlid. K¢)
2020 2021 2022
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni viady CR €. 278/2019 1598 1661 1730
Zména hotovostnich pfijma statniho rozpoétu a statnich fonda * 54,7 45,0 49,2
Cyklicka slozka zmény hotovostnich pFijmQ statniho rozpo&tu a statnich fonda -0,2 0,1 0,0
Vlivjednorazovych opatfeni -16,2 - -
Zména odhadu pfijml zfondl Evropské unie a finan¢nich mechanismu 21,5 - -
Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondt (po zaokrouhleni) 1658 1706; 1779

Pozndmka: *) Mimo prijmy z EU a financnich mechanismd.
Zdroj: Usneseni vigdy CR ¢ 278/2019. Vypocty a predikce MF CR

5.1 Soulad navrhu strednédobého vyhledu na léta 2021 a 2022 s vydajovym

ramcem

Z predloZzeného navrhu pfijm0 a vydajl kapitol statniho
rozpo¢tu a statnich fondd vyplyva, Ze konsolidovany
strednédoby vydajovy ramec pro statni rozpocet a statni
fondy pro roky 2021 a 2022 je v souladu se schvalenou
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Rozpoctovou strategii sektoru verejnych instituci na roky
2020 aZ 2022 podle zdkona o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti a podle zakona o rozpoctovych pravidlech.



C Vyvoj zdkladnich ukazatell strednédobého vyhledu

v letech 2021 - 2022

6 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu ve strednédo-

bém vyhledu

6.1 Vychodiska zpracovani strednédobého vyhledu

. Programové prohlaseni viady Ceské republiky;

. Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci
Ceské republiky na roky 2020 a7 2022 podle zéko-
na ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpo-
védnosti, schvalend usnesenim vlady ¢.278 ze
dne 29. dubna 2019;

. v pfijmech a ve vydajich na rok 2021 a 2022 nej-
sou zahrnuty prostiedky z rozpoctu EU a FM;

. predikce zakladnich makroekonomickych indika-
tord do roku 2022 zpracovand Ministerstvem fi-
nanci v Cervenci 2019, aktualizovana 21. srpna
2019.

Souhrnnou bilanci zakladnich ukazatell statniho rozpoc-

tu v letech 2015 - 2022 demonstruje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6 Celkové prijmy, celkové vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2015 — 2022 (v mld. K¢)

ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SK SK SK SK SK SR SDV SDV
pFijmy statniho rozpoétu 1061,1 11226 1196,5 1284,0 13714 1 466,6 1516,9 1579,7
vydaje statniho rozpoctu 1103,8 1136,1 1196,9 12873 1411,4 1506,6 1556,9 1619,7
saldo statniho rozpoctu -42,7 -13,4 -0,4 -3,3 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0

Poznamka: prijmy a vydaje bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédeélstvi bez ucetnich operaci v ramci PRV.

6.2 Predikce pfijmu

Tabulka €. 7 Vyvoj pFijmu statniho rozpoctu v letech 2015 — 2022 (v mld. K¢

ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
sK sK sK sK sK SR Sbv SDV
danové pfijmy (bez pojistného na SZ) 597,4 643,0 689,4 727,1 768,9 818,6 845,7 876,9
an i
priymy z pojistneho na sociain! 404,7 4285 466,2 513,3 556,4 586,4 618,0 648,7
zabezpeceni
g e ————T TS

necanove prymy, kapftalove prijmy a 59,0 51,1 40,9 43,6 46,1 61,5 53,2 54,1
prijaté transfery
celkem 1061,1 1122,6 1196,5 1284,0 1371,4 1466,6 1516,9 1579,7

Pozndmka: prijmy bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédélstvi bez ucetnich operaci v ramci PRV.

6.2.1 Dariové ptijmy statniho rozpoctu

Vyvoj darfiové kvoty

Jednoducha danova kvéta zahrnuje pouze danové pfijmy
verejnych rozpoctl, které se jako dané skutecné oznacu-
ji. Naproti tomu sloZena darnova kvéta zahrnuje kromé
vySe zminénych danovych pfijma i pfijmy z povinného
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti i pfijmy z povinného pojistného
na zdravotni pojisténi. Tato kvota je komplexnéjsim uka-
zatelem danového zatiZeni.

Pro vSechny metodiky vypoctl dafovych kvot je spoleé-
né, Ze jmenovatelem vidy zlstava hodnota nominalniho
HDP a lisi se tedy pouze hodnoty v Citateli podle toho, co
jednotlivé metodiky definuji jako darnové pfijmy. Darové
pfijmy v Citateli mohou byt na hotovostnim nebo na ak-
rualnim principu. Akrualni princip je zaloZen na tom, ze
pfijmy jsou evidovany v dobé, kdy nastaly ekonomické
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skutecCnosti, které zavdaly pfriinu zdanéni, a nikoli
v okamZziku, kdy jsou penize prijaty na Ucet.

Narodni metodika dle rozpoctové skladby je zaloZzena na
hotovostnim zakladé, stejné jako statni rozpocet a vy-

chazi z rozpoctové skladby dariovych pfijmd platnych
v Ceské republice.

Tabulka €. 8 Vyvoj daiiové kvéty dle rozpoétové skladby v €R v letech 2013 — 2022 (v %)

ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SK SK SK SK SK SK ocek. SK SR SDV SDV
jednoducha dariova kvéta v % 18,8 18,6 18,3 19,1 19,4 19,6 19,6 20,0 19,8 19,8
sloZend darova kvéta v % 33,5 33,0 32,6 33,6 34,2 35,0 35,2 35,9 35,8 35,8
Danové pfijmy podle jednotlivych dani
Tabulka €. 9 Vyvoj danovych pFijm v letech 2015 — 2022 (v mld. K¢)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dariovy pfijem
skuteénost SChVéI?nv vyhled navrh rozdil vyhled navrh rozdil navrh
rozpocet
DPH 236,6 245,7 266,0 279,0 297,9 311,9 319,7 7,8 326,4 316,5 -9,9 330,4
Spotiebni dané 141,0 148,4 152,7 157,0 155,3 155,5 165,7 10,2 156,2 170,2 14,0 172,7
vtom: mineralni oleje 75,2 78,8 80,8 81,8 83,8 84,5 84,3 -0,2 85,7 85,3 -0,4 86,1
energetické dané 2,8 3,0 3,3 3,3 3,3 3,3 3,5 0,2 3,3 3,5 0,2 3,5
ostatni 63,0 66,6 68,6 71,9 68,2 67,7 77,9 10,2 67,2 81,4 14,2 83,1
Dané z pfijma 202,7 224,2 243,8 264,0 290,0 305,8 303,0 -2,8 323,2 326,0 2,8 340,7
vtom: DPPO 99,6 111,2 115,2 117,5 124,4 128,5 127,6 -0,9 133,5 138,1 4,6 138,8
DPFO placena platci celkem 91,2 98,6 111,7 127,8 146,2 157,0 155,1 -1,9 168,3 166,4 -1,9 178,0
DPFO zvlastni sazba 10,6 10,9 10,8 12,4 12,0 12,0 13,8 1,8 12,0 13,9 1,9 13,9
DPFO placena poplatniky celkem 1,3 3,5 6,1 6,3 7,4 8,3 6,5 -1,8 9,4 7,6 -1,8 10,0
Dari z nabyti nemovitych véci 6,8 12,5 12,6 13,6 12,3 12,3 13,5 1,2 12,3 13,5 1,2 13,5
Ostatni dané a poplatky 4,2 4,4 5,0 3,7 4,0 4,1 4,5 0,4 4,1 4,6 0,5 4,7
Poplatky za zneéistovani Zivotniho
prostiedi (odvody na jaderny ucet) a 1,4 1,2 1,5 2,4 2,2 2,1 2,1 0,0 2,1 2,1 0,0 2,1
pFijmy z uhrad za dobyvani nerost

Odvod za el. ze sluneéniho zareni 1,9 1,9 2,0 2,2 2,1 2,1 2,2 0,1 2,1 2,2 0,1 2,3
Odvod za odnéti pudy 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,6 0,3 0,3 0,7 0,4 0,7
Odvod z loterii/ dafi z hazardnich her 2,6 4,4 5,5 4,7 4,8 4,8 5,2 0,4 4,9 4,9 0,0 4,9
Digitalni dan 0,0 0,0 2,1 2,1 4,9 5,0 0,1 5,0
Dariové pfijmy celkem 597,4 643,0 689,4 727,1 768,9 798,9 818,6 19,7 836,5 845,7 9,2 876,9

Dan z pfidané hodnoty

V roce 2021 je predpokladané inkaso DPH na udrovni
statniho rozpoctu 316,5 mld. K¢ Meziro¢né tak dojde k
poklesu inkasa o 3,2 mld. K¢. Dvodem meziro¢niho po-
klesu inkasa je jednorazovy pozitivni dopad novely da-
nového tadu v r. 2020 ve vysi 16,2 mld. K¢ (posun
konkludentniho vyméreni a s tim souvisejici posun vy-
platy nadmérnych odpoctll). Pozitivné se projevi dopad
opatieni zavedenych v predchozich letech jako je napfi-
klad elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaseni, a to
i pfes negativni dopady opatfeni zavedenych v predcho-
zich letech, jako je presun casti sluzeb, pozemni a vodni
hromadné pravidelné dopravy osob a tepla a chladu do
10% sazby.

Spotiebni dané

PFijem statniho rozpoctu v oblasti mineralnich olejd je v
roce 2021 odhadovan na urovni 85,3 mld. K¢ a v roce
2022 na 86,1 mld. K¢. Na vysi inkasa bude opét pozitivné

V roce 2022 je predpokladané inkaso DPH na urovni
statniho rozpoctu 330,4 mid. K& Mezirocné tak dojde k
narlstu inkasa o cca 4,4 %, tj. 13,9 mld. KC. V roce 2022
by se mél projevit pozitivni dopad zmény uplatfiovani
naroku na odpocet u verejnopravnich médii. Dodatecny
pozitivni vyvoj inkasa DPH je zplsoben predevsim eko-
nomickym rlstem a plnym promitnutim zlepseni vybéru
dané plynouciho z dfive zavedenych opatfeni jako je
kontrolniho hlaseni a elektronicka evidence trzeb, a to i
pres negativni dopady opatfeni zavedenych v predcho-
zich letech, jako je pfesun Casti sluzeb, pozemni a vodni
hromadné pravidelné dopravy osob a tepla a chladu do
10% sazby.

pUsobit ekonomicky rist, ktery vsak jiz nebude natolik
vyrazny jako v predchozich letech. Z tohoto titulu ros-
touci inkaso dané bude dale tlumeno vratkou za tzv. ze-
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lenou naftu. Jiné zmény ovliviujici vysi inkasa v tomto
obdobi neocekavame.

Odhadovana vyse inkasa spotiebni dané z tabakovych
vyrobk( dosahuje v roce 2021 drovné 67,6 mld. K¢ a
v roce 2022 urovné 69,3 mld. KE. Soucasti tohoto inkasa
je pozitivni dopad plynouci ze zvySeni sazeb spotfebni
dané od roku 2020, ktery se pravé v letech 2021 a 2022
projevi jiz v celoro¢ni vysi 9,2 mld. K&. V predikci je zo-
hlednén jiz nastupujici a v ¢ase nadale ocekavany trend
pfesunu spotfeby od tradiénich tabakovych vyrobkd
smérem k alternativam, zejména k zahfivanym tabako-
vym vyrobk(m i celkovy pokles poctu kuraka.

Pro rok 2021, 2022 a 2023 je opét navrien tfilety plan
postupného navySovani sazeb spotfebni dané z tabako-
vych vyrobkd. Odhadovanad vySe dodatecného inkasa
Dan z pfijmt pravnickych osob

V roce 2021 ocekavdme inkaso DPPO ve vysi 138,1 mid.
K&. Meziro¢né tak dojde k narlstu inkasa o cca 8,2 %, tj.
o 10,5 mld. K¢. Inkaso bude mezirocné ovlivnéno eko-
nomickym vyvojem v roce 2020 a legislativnimi opatre-
nimi zavedenymi v minulych letech (napf. zavedeni prvni
a druhé faze elektronické evidence trzeb). Dale se ve vy-
hledu pozitivné projevi dopad zdanéni cirkevnich resti-
tuci ve vySi 0,3 mld. K¢ a zavedeni smérnice proti
vyhybani se darfiovym povinnostem (tzv. ATAD) v odha-
dované vysi 0,2 mld. K&. Pfi zohlednéni ocekdvanych le-
gislativnich zmén bude inkaso DPPO dale pozitivné
ovlivnéno zdanénim rezerv pojistoven, a to v odhadova-
né jednorazové vyssi Urovni 5,3 mld. K¢ a déle po ¢ast
roku i znovuzavedenim treti a Ctvrté faze elektronické
evidence trzeb, a to ve vysi 0,4 mld. K¢. Naopak negativ-

Dan z pfijmu fyzickych osob

V roce 2021 je predpoklad celkového inkasa dané
z pfijma  fyzickych osob odhadovan ve wvysSi cca
187,9 mld. K¢ na udrovni statniho rozpoctu. Meziro¢né
tak dochazi k narlstu inkasa o 12,5 mld. K¢, tj. 7,1 %.
Odhad inkasa pro toto obdobi vychazi z makroekono-
mickych Udaji o vyvoji specifickych ekonomickych uka-
zatell, které maji zasadni vyznam na konstrukci odhadu
této dané.

Inkaso dané z pfijm0 placené platci je pro rok 2021 pre-
dikovano ve vysi 166,4 mld. K¢, coz znamena mezirocni
rast o 11,3 mld. K¢, tj. 7,3 %. Inkaso dané bude ovlivné-
no predevsim stfednédobym vyvojem mezd a platd a i
dalsimi opatfenimi, které maji vliv na autonomni vyvoj
inkasa z jiz prechazejicich let.

Odhadované inkaso dané placené poplatniky za rok
2021 je ve vysi 7,6 mld. K¢. Meziro¢né tak dojde k na-
rastu inkasa o 16,9 %, tj. o 1,1 mld. K¢. V roce 2021
predpoklddame pozitivni dopad z dlvodu zavedeni
3. a 4. faze elektronické evidence trzeb v odhadované
vysi 1,0 mld. K¢ na drovni statniho rozpoctu.

Inkaso dané vybirané srazkou je pro rok 2021 odhado-
vano na 13,9 mld. K¢. Inkaso bude pozitivné ovlivnéno
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spotfebni dané z tabakovych vyrobk( z titulu tohoto
opatieni dosahuje v roce 2021 drovné 2,2 mld. K¢ a v ro-
ce 2022 urovné 4,3 mld. K¢.

Planovany vynos inkasa ostatnich spotrebnich dani Cini
pro roky 2021 a 2022 v pfipadé spotfebni dané z piva 4,8
mld. K¢, z lihu 8,7 mid. K¢ a z vina 0,3 mld. K¢E. Inkaso
spottfebni dané z lihu z dGvodu zvyseni sazeb v roce 2020
vzroste v letech 2021 i 2022 o 1,1 mld. K¢. V oblasti
energetickych dani, tj. dan z elektfiny, zemniho plynu a
pevnych paliv, je v letech 2021 a 2022 ocekdavan prijem
statniho rozpoctu ve vysi 3,5 mld. KE. Zruseni osvobozeni
od dané ze zemniho plynu pro domovni kotelny zvySuje
inkaso energetickych dani stejné jako v roce 2020 o
0,2 mid. K¢.

né bude inkaso ovlivnéno zavedenim osvobozeni divi-
dend pro podniky ve vlastnictvi Ceské republiky a krajd,
a tove vysi- 1,2 mid. K¢.

Pro rok 2022 je predpokladano inkaso DPPO ve vysi
138,8 mld. KE. Mezirocné tak dojde k nardstu inkasa o
cca 0,5 %, tj. 0 0,7 mld. KC. Inkaso bude mezirocné ovliv-
néno ekonomickym vyvojem v roce 2021 a stejnymi le-
gislativnimi  opatfenimi jako v pfedchozim roce,
oCekdvané znovuzavedeni tfeti a ¢tvrté faze elektronické
evidence trzeb se v tomto roce projevi jiz v pIné celoro¢-
ni vysi a to 0,6 mld. KE. Davodem nizkého meziro¢niho
nardstu inkasa je pfedpokladané zdanéni rezerv pojisto-
ven, to se v podstatné mife jednordzoveé projevi uz v in-
kasu r. 2021 (5,3 mild. K¢, na r. 2022 pripada
jednordzovy dopad jiz pouze ve wvysi 1,8 mid. K¢.

zruSenim osvobozeni vyher v hazardnich hrach s odha-
dovanym pozitivnim dopadem ve vysi 0,4 mld. K¢ a do-
padem Upravy nekoncepcniho zdanéni urokovych prijm
plynoucich z dluhopisd emitovanych pred 1.lednem
2013 s odhadovanym pozitivnim dopadem ve vysi 0,2
mid. K¢.

Pro rok 2022 predikujeme celkové inkaso dané z pfijmu

fyzickych osob ve vysi 201,9 mld. K¢ Mezirocné tak
predpokladame rist celkového inkasa této dané o 7,5 %,
tj. 14,0 mld. K¢. Odhad inkasa pro toto obdobi vychazi z
makroekonomickych udajd o vyvoji specifickych ekono-
mickych ukazatel(, které maji zasadni vyznam na kon-
strukci odhadu této dané.

Inkaso dané placené platci je pro rok 2022 predikovano
ve vysi 178,0 mld. K¢, coz znamena mezirocni rlst ve vy-
$i 7,0 %, tj. 11,6 mld. K. Inkaso bude ovlivnéno stejnymi
legislativnimi opatfenimi jako v prfedchozim roce.

Odhadované inkaso dané placené poplatniky odhaduje-
me vysi 10,0 mld. K¢. Meziro¢né tak dojde k nardstu in-
kasa o0 31,6 %, tj. o 2,4 mld. KC. Inkaso bude, mimo
legislativnich opatreni z predchoziho roku, dale pozitivné
ovlivnéno Upravou limith pro zdanéni pfijml z prodeje



nemovitych véci v odhadované vysi 1,5 mld. K¢ a zruse-
nim osvobozeni pfijmu z Uplatného prevodu cennych
papirQ a podilu v obchodnich korporacich v odhadované
vysi 0,5 mld. K¢.

Dan z nabyti nemovitych véci

Inkaso dané z nabyti nemovitych véci je pro roky 2021 aZ
2022 odhadovano ve vysi 13,5 mld. K¢. Inkaso bude opét
negativné ovlivnéno dopadem zavedeni osvobozeni prv-
niho uplatného prevodu bytu v rodinném domé, a to v

Odvod z elektfiny vyrobené ze slunecniho zareni

Pro roky 2020 aZ 2021 nejsou aktudlné planovany zadné
legislativni zmény, které by mély bezprostfedni vliv na
inkaso odvodu. Pro rok 2021 predikujeme vysi odvodu

Dan z hazardu

V letech 2021 a 2022 je inkaso odhadovano na udrovni
4,9 mld. K&. Na inkaso bude mit v obou letech pozitivni
vliv zvySeni sazeb z hazardnich her, a to ve vysi
0,6 mld. KE. Naopak negativni dopad na inkaso dané bu-

Poplatky za zneéi$tovani Zivotniho prostiedi

Poplatky za uloZeni odpadll rozpoctované v jednotlivych
letech vyhledu ve vysi 1,55 mld. K¢ se tykaji odvodl od
plGvodci radioaktivnich odpadll na jaderny ucet (soucdst
prijm0 kapitoly Operace statnich financnich aktiv).

V souvislosti s pfFijetim novely horniho zakona ¢. 89/2016
Sb. doslo od roku 2017 k zasadnim zménam pfi stanove-
ni vySe povinnosti Uhrady z dobyvaciho prostoru a uhra-

Dan z vybranych internetovych sluzeb

Vletech 2021 a 2022 ocekavdme inkaso dané ve vysi
5 mld. K& Této nové dani bude podléhat Uplatné posky-
tovani tzv. zdanitelnych sluzeb na Gzemi Ceské republi-
ky. Zdanitelnymi sluzbami budou provedeni cilené
reklamni kampané, vyuziti mnohostranného digitalniho
rozhrani a poskytnuti dat o uzivatelich. Sazba dané bude
7 %. Platcem dané budou pouze pravnické osoby nebo

Ostatni dané a poplatky

Ostatni dané a poplatky jsou rozpoctovany ve vysi
4,5 mld. K¢ v roce 2020, ve vysi 4,6 mld. K¢ v roce 2021 a
ve vysi 4,7 mld. K¢ v roce 2022. Jedna se zejména o pfi-
jmy z prodeje kolk(, odvody nahrazujici zaméstnavani
obcanl se zménénou pracovni schopnosti a pfijmy ze
spravnich poplatkd. Soucasti téchto pfijmu jsou i poplat-
ky na cinnost spravnich urfadd (poplatek na cinnost

Inkaso vybirané srazkou je pro rok 2022 odhadovano na
stejné Urovni jako v prechozim roce, a to sice ve vysi
13,9 mld. K¢. Inkaso bude ovlivnéno stejnymi legislativ-
nimi opatrenimi jako v predchozim roce.

predpokladané vysi - 0,1 mld. K¢. Na vyvoj autonomniho
inkasa bude mit dale vliv i pfedpokladand mirna stagna-
ce realitniho trhu

z elektfiny vyrobené ze slunecniho zafeni na Urovni
2,2 mld. K& a pro rok 2022 jej predikujeme na drovni
2,3 mld. K¢.

de mit zavedeni registru fyzickych osob vyloucenych z
Ucasti na hazardnich hrach, pro rok 2021 je predikovan
¢astecny dopad ve vysi - 0,6 mld. K¢ a pro rok 2022 je jiz
predpokladan celoro¢ni dopad a to ve vysi - 0,8 mld. K¢.

dy z vydobytych nerostl a ve zpUsobu rozdélovani vyno-
su Uhrad z vydobytych nerostl. Prijmy z téchto Uhrad
jsou soucasti danovych prijma (tyka se kapitol Minister-
stva Zivotniho prostfedi, Ministerstva prlimyslu a ob-
chodu a Ceského bariského tGradu — ve vysi 0,55 mld. Ké
ve vSech letech vyhledu).

jednotky bez pravni osobnosti, které bud’ patfi do skupi-
ny s konsolidovanym vynosem pfesahujicim
750 mil EUR, nebo které takového vynosu dosahuji sa-
my. Soucasné musi tyto pravnické osoby nebo jednotky
dosdhnout Uhrnu Casti Uplat za uskute¢néné zdanitelné
sluzby pripadajicich na Ceskou republiku ve vy3i alespori
50 mil. K¢.

Energetického regulacniho Uradu a poplatky Statnimu
Uradu pro jadernou bezpecénost za Zadost o vydani povo-
leni a udrZovaci poplatek podle atomového zdkona).
Meziro¢ni rast spravnich poplatk 2020/2019 se tyka
spravnich poplatkl za vklad do katastru nemovitosti
v kapitole Ceského tradu zeméméfického a katastralni-
ho.

6.2.2 Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Tabulka ¢. 10 PFijmy z pojistného v letech 2015 — 2022 (v mld. Kc)

2015 2016 2017 2018 2019 2019 2020 2021 2022 .
ukazatel . indexy v %
SK SK SK SK SR ocek. SK SR SDV SDV
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=8/7 i 11=9/8
pFijmy z pojistného celkem 404,8; 428,5i 466,3; 513,3;} 556,4! 553,5| 586,4! 618,0. 648,7i 105,4: 105,0
ztoho: na dichodové pojisténi 361,4 383,1 416,4 458,4 494,6 494,0 524,6 552,8 580,4 105,4 105,0
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Vyhled pfijmU z pojistného na roky 2021 a 2022 je zalo-
Zen na aktualizaci vyhledu pro rok 2020 a 2021 podle
predikce makroekonomickych ukazatel(i ze srpna 2019 a
na ocekavaném inkasu v roce 2019. Vedle odhadu vyvo-
je zaméstnanosti a primérnych mezd a platl je dlleZi-
tym voditkem objemu mezd a platd v meziro¢nim
narlstu 0 5,9 %, 5,5 % a 5,0 % pro roky 2020 aZz 2022 ja-
ko rozhodujici slozky vymérovaciho zakladu pro pojistné
v civilnim sektoru hospodafstvi. Do odhadu pfijmi z po-
jistného je zapracovan vladou schvaleny nardst platd
vladniho sektoru pro roky 2020 az 2022, vCetné Urovné
platl v ozbrojenych slozkach statu. Predikce pojistného
pro roky vyhledu zohledfuje zménu sazby pojistného na
nemocenském pojisténi. Od 1. 7. 2019 sazba povinného
odvodu pojistného za zaméstnance ¢ini 31,3 % (v tom:
odvod zaméstnancl 6,5% ze mzdy a odvod zaméstnava-
tele ve vysi 24,8 % z Uhrnu vymérovacich zakladd za-
méstnancll). Predikce pojistného pro roky vyhledu

neuvazuje s Upravou vymérovacich zakladd, ani se zmé-
nami stavajici organizace rozpoctovani pfijmd v kapito-
lach zakonem uréenych spravcl pojistného.

Za téchto predpokladd dosahuje odhad pfijml z povin-
nych odvodu pojistného 618,0 mid. K¢ v roce 2021 (me-
zironi narlst proti pfijmim rozpoctovanym pro rok
2020 0 5,4 %) a 648,7 mld. K¢ v roce 2022 (meziro¢ni na-
rdst o 5,0 %). Pfijmy z pojistného tvoti v roce 2021 40,7
% a v roce 2022 41,1 % celkovych pfijm( statniho roz-
poctu. Z pfijma z pojistného pripada 89,5 % na ddlcho-
dové pojisténi (véetné podilu na pfislusenstvi). Tyto
prijmy budou pfi naplnéni rozpoctovanych odhadll do-
stacujici ke kryti rozpoctovanych vydajl na dichody a na
spravu dichodové sluzby v obou letech vyhledu. Preby-
tek je odhadovan v obou letech rozpoctového vyhledu, a
to pro rok 2021 ve vysi 12,0 mld. K¢, pro rok 2022 ve vysi
22,2 mld. K¢ za predpokladu, Ze nedojde k Upravé valori-
zacniho mechanismu pro dané roky.

6.2.3 Nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery

Tabulka ¢. 11 Nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery v letech 2015 — 2022 (v mil. K¢)

ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SK SK SK sK SR SR SDV SDV
nedafiové piijmy 38 594 33894 24 429 23514 18 125 25211 19 540 19 007
kapitalové p¥ijmy 7911 6525 8 366 17 631 8588 18 481 15 793 18 670
piijaté transfery 12 477 10 727 8 090 2491 19 406 17 835 17 850 16 358
celkem 58 982 51146 40 885 43 636 46 119 61527 53183 54 035

Poznamka: srovnatelné bez prostredki EU a FM a v kapitole Ministerstvo zemédélstvi bez ucetnich operaci v ramci

PRV.

Nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a prijaté transfery
(bez prostfedkd z rozpoctu EU a FM a Ucetnich operaci
v ramci PRV) tvofi predevsim prijmy jednotlivych kapitol
za sluzby, které poskytuji verejnosti, pfijaté vratky dota-
ci, pokuty a jiné sankcni platby, pfijmy z prodeje nekapi-
tdlového majetku, soudni poplatky, pfijaté splatky
navratnych financ¢nich vypomoci, prevody z fondl stat-
nich podnik( do statniho rozpoctu, pfijmy z prodeje ma-
jetku, prevody z rezervnich fondl a dalsi prijmy.
Meziro¢ni srovnatelnost ovliviiuji zejména nahodilost
rady prijmu, splatkové kalendafe ndvratnych financnich
vypomoci, rozsah pouZiti rezervnich fond( a rozsah za-
pojeni prostfedk( ze zvlastnich prijmovych uctd Minis-
terstva financi do pfijm0 statniho rozpoctu.

Podle soucasnych odhadl se ocekdvaji tyto pfijmy pro
rok 2020 ve vysi 61,5 mld. K¢ (v roce 2019 cini rozpocet
46,1 mld. K¢). Pro léta 2021 a 2022 se pocita s témito
pfijmy v objemu 53,2 mld. K¢ a 54,0 mld. K¢. Nardst této
kategorie pfijmd v roce 2020 oproti roku 2019 o ¢astku
15,4 mld. K¢ souvisi zejména s vy$Simi prijmy z emisnich
povolenek meziro¢né o 9,9 mld. K¢, dale rostou nedano-
vé prijmy meziroéné o 7,1 mld. K¢ v kapitole Cesky tele-
komunikacni Urad (pfijem z aukce kmitoctl 5G ve vysi
7 mld. K¢), naproti tomu mezirocné klesd prijem
ze zvlastnich Uétd MF o 1,5 mld. K¢ na 16,5 mld. K¢ v ka-
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pitole VSeobecna pokladni sprava. Pro léta 2021 a 2022
se pocitd s pfijmem ze zvlastnich Gétdh MF ve vysi
16,5 mld. K¢ a 15,0 mld. K¢.

V kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu se rozpo¢-
tuje pfijem ze zvlastnich uctl Ministerstva financi
k dhradé nakladl a vydajli spojenych s fesenim dusledkd
po chemické tézbé uranu a souvisejicich ¢innosti v oblas-
ti Straze pod Ralskem podle usneseni vlady ¢. 655/2017
(Castka 1,28 mld. K¢ v roce 2020 a dale Ccastky
1,29 mld. K¢ a 1,3 mld. K¢ v dalSich letech vyhledu).
V kapitole Operace statnich financnich aktiv je rozpocto-
van prijem z dividend spolecCnosti Letisté Praha, a. s. ve
vysi 1,5 mld. K¢ v kazdém roce vyhledu.

Pro léta vyhledu 2021-2022 jsou v ramci téchto prijm
mj. rozpoctovany odvody prostiedkd ze statnich podni-
ké v plsobnosti Ministerstva obrany (¢astka 0,1 mld. K¢
v pouze v roce 2022), Ministerstva zemédélstvi (¢astka
0,5 mld. K¢ v letech 2020 a 2021 a castka 1,5 mid. K¢
v roce 2022) a Ministerstva dopravy (100 mil. K¢ v kaz-
dém roce vyhledu). V kapitole Ministerstva prlmyslu
a obchodu jsou rozpoctovany v letech 2021 a 2022 pfi-
imy z dividend (Ceska energeticka prenosové soustava -
CEPS, a.s.) ve vysi 2,0 mld. K¢ ro¢né. V kapitole Minister-
stva Zivotniho prostredi jsou zahrnuty mj. i pfijmy z ob-
chodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(:



¢astka 17,3 mld. K¢ v roce 2020, castka 14,7 mld. K¢
vroce 2021 a castka 17,6 mld. K¢ v roce 2022 (v roce

6.3 Predikce vydaju

Ve stfednédobém vyhledu na rok 2021 jsou rozpoctova-
ny celkové vydaje ve vysi 1 556,9 mld. K¢ a pro rok 2022
ve vysi 1 619,7 mld. KE. Tyto vydaje neobsahuji vydaje,

2019 c¢astka 7,4 mld. K¢).

které jsou kryty pfijmy z rozpoctu EU a FM. Prostredky
z rozpoctu EU a FM se rozpocCtuji pouze v ndvrhu statni-
ho rozpoctu na pfislusny rok.

Tabulka €. 12 Vyvoj celkovych vydaja v letech 2015 — 2022 (v mld. K¢)

ukazatel 2015 SK | 2016 SK | 2017

SK { 2018 SK | 2019 SR | 2020 SR {2021 SDV :2022 SDV

celkové vydaje SR
vC. vydajt krytych pfijmy z
rozpoctu EU a FM

1297,3{ 1219,8

1279,8

1401,0; 1505,3; 1618,1; 1556,9: 1619,7

vliv pfijm0 z rozpoctu EU a FM *)

- P . . 193,5
(v€. ucetni operace v ramci PRV)

83,8

82,9

113,7 93,9 111,5 0,0 0,0

celkové vydaje SR
bez vydajt krytych pfijmy z
rozpoctu EU a FM

1103,8{ 1136,0

1196,9

1287,3 1411,4, 1506,6; 15569 1619,7

Poznamka: vydaje pro léta 2021 a 2022 bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédélstvi bez ucetnich operaci v ramci

PRV.

6.3.1 Mandatorni vydaje statniho rozpoctu

Vydajovou stranu stifednédobého vyhledu statniho roz-
poctu Ize hodnotit podle rlznych kritérii. Jednim z nich
je kritérium zakonné preduréenosti vydajovych polozek,
podle néhoz Ize odlisit vydaje mandatorni, které je vlada

povinna uhradit, a vydaje ostatni (nemandatorni),
v jejichZ rdmci mGze vlada pruzné reagovat na ménici se
podminky fungovdni organizacnich slozek statu
a na zmény v jejich aktivitach.

Graf ¢. 10 Vyvoj zakladnich ukazatelii statniho rozpoctu v letech 2010 — 2022 (v mid. K¢)
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Pozndmka: prijmy a vydaje v letech 2021 a 2022 pro srovnatelnost pocitaji s 90 mld. K¢ v ramci EU/FM.

Dlouhodobé sledované mandatorni vydaje jsou roz-
¢lenény na vydaje ze zdkona povinné a vydaje ostatni,
které vyplyvaji zjinych pravnich norem, resp. ze
smluvnich zavazk( statu. Souhrnné Gdaje o téchto vy-
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dajich jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Podil man-
datornich vydaju statniho rozpoctu se ocekava v roce
2021 ve vysi 55,8 % a v roce 2022 ve vysi 55,2 %.



Tabulka €. 13 Podil mandatornich vydaji celkem a quai MV na celkovych vydajich SR v letech 2010-2022 (v m/d. K¢)

ukazatel 2010 SK : 2011 SK | 2012 SK : 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK | 2019 SR | 2020 SR ZS(LZ\:' ZSC:JZ:
Vydaje SR celkem 1156,8 : 11555 {1152,4 :1173,2 {12116 {12973 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 |15053 |1618,1 | 1646,9 . 1709,7
Mandatorni vydaje celkem 628,1 661,5 665,1 682,9 699,8 703,4 710,3 730,0 770,9 825,0 883,1 918,5 943,9
Quasi mandatorni vydaje 216,2 | 204,4 | 203,5 | 2053 | 209,8 | 2276 | 2309 | 2583 | 289,1 | 3231 | 3546 | 370,3  379,9
Podil MV celkem na vydajich SR v % (levd osa) 54,3 57,2 57,7 58,2 57,8 54,2 58,2 57,0 55,0 54,8 54,6 55,8 55,2
Podil quasi MV na vydajich SR v % (prava osa) 18,7 17,7 17,7 17,5 17,3 17,5 18,9 20,2 20,6 21,5 21,9 22,5 22,2

Pozndmka: prijmy a vydaje v letech 2021 a 2022 pro srovnatelnost pocitaji s 90 mld. K¢ v ramci EU/FM.

Graf €. 11 Vyvoj podilu mandatornich vydaji a quasi mandatornich vydaji na celkovych vydajich 2010-2022 (v %)

59,0 23,0
57,0 22,0
21,0
55,0
20,0
53,0
19,0
51,0
- 18,0
49,0 17,5
17,7 17,7 17,5 17,3 r 170
47,0 - 16,0
45,0 15,0
& b b b b b b 5 b o < a 3
g = o 2 3 2 e N 2 9 9 2 2
— N — o~
o o o o o o o o o s S ~ N
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N N o o
o~ (o]
=&®=Podil MV celkem na vydajich SRv % (leva osa) == Podil quasi MV na vydajich SRv % (prava osa)
Pozndmka: pfijmy a vydaje v letech 2021 a 2022 pro srovnatelnost pocitaji s 90 mld. K¢ v rdmci EU/FM.
Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona jsou pro rok V roce 2022 jsou mandatorni vydaje vyplyvajici ze za-
2021 rozpoctovany ve vysi 864,0 mld. K¢ a tvoti 94,1 % kona rozpoctovany ve vysi 889,1 mld. K¢ a ostatni
celkovych mandatornich vydajd. Zbyvajici ¢ast pred- mandatorni vydaje ve vysi 54,9 (z toho 50,0 mld. K¢ ¢i-

stavuji ostatni mandatorni vydaje, které plynou z ji- ni odvody do rozpoctu EU).
nych pravnich norem, pfipadné smluvnich zavazkd

statu a v roce 2021 ¢ini 54,5 mld. K¢ (z toho 49,5 mld.

K¢ ¢ini odvody do rozpoctu EU).

Tabulka ¢. 14 Podil mandatornich vydaja celkem a quai mandatornich vydaji na HDP a pfijmech statniho rozpoctu

ukazatel 2010 SK | 2011 SK | 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK | 2019 SR | 2020 SR ZS(I’)Z\:' 25‘7:\7
mandatorni vydaje celkem 628,1] 661,5 6651 6829  699,8 703,5| 710,4) 7300 770,9 8250/ 883,1 9185  943,9
quasi mandatorni vydaje 216,2 204,4 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 323,1 354,6 370,3 379,9
podil mandatornich vydaja celkem na HDP v % 15,9 16,4 16,4 16,7 16,2 15,3 14,9 14,5 14,5 14,7 15,0 15,0 14,8
podil mandatornich vydajd celkem na pfijmech v % 62,8 65,3 63,3 62,5 61,7 57,0 55,4 57,3 54,9 56,3 56,0 57,2 56,5
podil quasi mandatornich vydaji na HDP v % 5,5 51 5,0 5,0 4,9 5,0 4,8 51 5,4 5,7 6,0 6,0 6,0
podil quasi mandatornich vydajd na pfijmech v % 21,6 20,2 19,4 18,8 18,5 18,4 18,0 20,3 20,6 22,0 22,5 23,0 22,8
Pozndmka: prijmy a vydaje v letech 2021 a 2022 pro srovnatelnost pocitaji s 90 mld. K¢ v ramci EU/FM.

6.3.2 Mandatorni socialni vydaje
Aktualizace schvaleného vyhledu na rok 2021 a navrh livych vydajovych poloZzek v navrhu statniho rozpoctu
vyhledu na rok 2022 vychazi z legislativnich a metodic- na rok 2019 spolu se zohlednénim vlivu predikce makro-

kych Gprav, které byly promitnuty jiZ do odhadud jednot- ekonomickych ukazatel( z ¢ervence 2019.
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Do navrhu rozpoctového vyhledu na roky 2021 a 2022
byly promitnuty Upravy socialni legislativy, které po-
stupné nabyvaji ucinnosti. Jedna se napfiklad o jednora-
zové posileni valorizace dichodd od 1. ledna 2020,
ocekavané zvyseni rodi¢ovského pfispévku z 220 tis. K&
na 300 tis. K¢ pro aktivné pobirajici v dobé, kdy novela
zdkona vstoupi v Ucinnost, zvySeni pFispévku na péci
0 6 tis. K¢ ve IV. stupni a o 4 tis. K¢ ve lIl. stupni postize-
ni pro osoby, které nevyuzivaji pobytové sluzby, zruseni
karencni doby, které s sebou pfinese i zvySeni nemoc-
nosti a tim vyssi vydaje na nemocenskou.

Odhad vydaji sledovaného souboru socialnich vydajl
na rok 2021 je ve vyhledu zapracovan v celkové &astce
777,4 mld. K¢ a na celkovych vydajich statniho rozpoctu
bez EU a FM se podili 49,9 %. Néavrh vydaji na rok 2021
je oproti schvalenému strednédobému vyhledu vyssi
0 28,0 mld. K¢, pricemz vydaje na socialni davky pred-
stavuji 683,2 mld. K¢. Odhad vydajd na jednotlivé davko-
vé tituly byl zpresnén podle jednotlivych vydajovych
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polozek na zakladé ocekavané skutecnosti roku 2019 a
navrhu rozpoctu na rok 2020. Vyrazny nardst je zpUso-
ben zejména posilenim vydaji na dlichody
0 17,1 mld. K&, coz souvisi se schvalenymi legislativnimi
Upravami v oblasti systému dlchodového pojisténi, dale
posilenim vydaji na davky statni socialni podpory a pés-
tounské péce o 6 mld. K& v souvislosti s pfedpokladanym
zvySenim rodi¢ovského prispévku od 1. ledna 2020, zvy-
$enim vydajl na prispévek na péci o 3,9 mld. K¢ ve vazbé
na zvyseni prispévku na péci v roce 2019.

Odhad celkovych vydaji na socialni transfery a sluzby
zaméstnanosti je ve vyhledu na rok 2022 zapracovan
v celkové vysi 798,9 mld. K¢ s meziroénim tempem rlstu
2,8 % a v absolutnim vyjadfeni jsou vydaje roku 2022
oproti roku 2021 vyssi o 21,5 mld. K&, coZ predstavuje
49,3 % celkovych vydaja statniho rozpoctu bez prostred-
k@i EU a FM. Z celkovych vydaju cini vydaje na socidlni
davky 704,4 mld. K¢, coz je 88,1 % socialnich transfert
obyvatelstvu.



Tabulka €. 15 Pfehled vyhledu socidlnich mandatornich vydajt podle jednotlivych vydajovych segmentt v letech 2015 — 2022 (v mil. K¢)

ukazatel v mil. K& 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2020 2021 2022 indexv %
SK SK SK SK SR ocek. SK SR Sbv SDV
1 2 3 4 5 2/1 3/2 4/3 5/4

I vydaje nasocialni davky 507 494 514265 531052 557 871 603 356 605 695 653313 683216 704418 100,4 107,9 104,6 103,1
1.1 dichodové pojisténi 395507 399293 414 652 434083 472 469 472 259 507 352 534313 551669 100,0 107,4 105,3 103,2
1.2 nemocenské pojisténi 24325 26 505 28569 34262 36495 39102 40637 42 440 43944 107,1 103,9 104,4 103,5

1.3 urazové pojisténi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.4 statni socidlni podpora a péstounska péce 38253 38427 37885 40142 42905 40750 49 406 49 252 49969 95,0 121,2 99,7 101,5
1.5 podpory v nezaméstnanosti 8303 8254 7 854 7543 7 300 7950 7 600 7700 7700 108,9 95,6 101,3 100,0
1.6 davky pomoci ve hmotné nouzi 10592 9347 7 500 5426 6629 4900 5551 5658 5701 73,9 113,3 101,9 100,8
1.7 davky pro zdravotné postizené 1976 2045 1997 2666 3000 2900 3100 3100 3186 96,7 106,9 100,0 102,8
1.8 prispévek na pécivsocidlnich sluzbach 21213 23104 25174 26068 26600 29400 31300 32200 33400 110,5 106,5 102,9 103,7
1.9 zvlastni davky ozbrojenych sbora 7323 7288 7420 7680 7956 8432 8365 8551 8847 106,0 99,2 102,2 103,5
1.10 ostatni davky povahy soc. zabezpeéeni 2 2 1 1 2 2 2 2 2 100,0 100,0 100,0 100,0
1. odskodnéni a ndhrady obyvatelstvu 735 637 580 535 544 495 526 526 526 91,0 106,3 100,0 100,0
. nahrady mezd - ochrana zaméstnanca 229 250 167 257 400 360 300 300 300 90,0 83,3 100,0 100,0
1. azlll. mandatorni penéini transfery fyz. osobam celkem 508458 515152 531799 558663 604 300 606 550 654139 684 042 705 244 100,4 107,8 104,6 103,1
V. pfispévek na penzijni pfipojisténi 6817 6807 6878 6995 7 100 7200 7 400 7400 7 400 101,4 102,8 100,0 100,0
V. platba do vefejného zdravotniho pojisténi 60944 62254 65254 68359 73320 71647 76 850 77 000 77 000 97,7 107,3 100,2 100,0
VI. socialni dotace a pfispévky zaméstnavatelim 4962 5508 6229 7 249 7 855 8448 8006 8505 8 800 107,5 94,8 106,2 103,5
VI.1 podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 4320 4952 5676 6755 7 005 8000 7 505 8005 8300 114,2 93,8 106,7 103,7
VI.2 pfispévky na socidlni dusledky restrukturalizace 642 556 553 494 850 448 501 500 500 52,7 111,8 99,8 100,0
I.azVI. imandatorni socidlni vydaje celkem 581181 589721 610 160 641266 692575 693 845 746 395 776 947 798 444 100,2 107,6 104,1 102,8
VIl aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) * 2095 2028 2289 1775 300 1526 1512 500 500 508,7 99,1 33,1 100,0
I.azVIl. isocialni vydaje asluzby zaméstnanosti celkem 583276 591749 612449 643041 692 875 695371 747 907 777 447 798 944 100,4 107,6 103,9 102,8

Pozndmka: *) nezahrnuje prostredky z EU a FM.
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6.3.3 Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci

V platové oblasti stfrednédobého vyhledu statniho roz-
poctu na roky 2021 a 2022 neni vyjma pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikli v regionalnim Skolstvi
uvazovano s mezirocnim ploSnym narlstem objemu
prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady).

Stfednédobé rozpocty v sobé nezahrnuji prostredky spo-
lufinancovani z nadnarodnich zdroji (EU/FM), neboft ty
jsou rozpoctovany pouze rocné.

Ve stfednédobém vyhledu na rok 2021 dochazi k mezi-
rocnimu narlstu objemu prostfedkd na platy a ostatni
platby za provedenou praci o 8,2 mld. K¢ a ke snizeni
personalni kapacity o 1 666 mist.

V ndvrhu jsou zapracovany jednak vlivy, které vychdzi
z parametrd strednédobého vyhledu na rok 2021, ktery
byl schvélen UV ¢. 588/2018. Nejvyraznéjsimi jsou v ka-
pitole Ministerstvo obrany navyseni o 1 000 mist vojak
z povolani a 100 mist obsluzného aparatu véetné navy-
Seni prostfedkl na platy o 0,5 mld. K¢ v rdmci Koncepce
vystavby Armady CR a sniZeni prostfedkd o 47 mil. K&
v ramci ukonéeni vlivu z minulych let tykajiciho se pfi-
platkl za sluzbu v zahrani¢i v souvislosti s novymi mise-
mi (usneseni vlady ¢. 221/2018). V kapitole Cesky
statisticky urad dochazi ke zpétnému rozpoctovani pro-
stredk(l na ostatni platby za provedenou praci ve vysi
30 mil. K¢ (v letech 2019 a 2020 kriceno z divodu do-
statku disponibilnich prostfedkd v néarocich z nespotre-
bovanych vydajl). Zaporné se v parametrech dale
projevuje odpocet mist a prostfedkl na platy u ¢asové
omezenych vlivli v kapitolach Ministerstvo zahranicnich
véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury a Minis-
terstvo spravedInosti.

Navrh dale obsahuje vlivy z letosniho roku, z nichZ nejvy-
raznéjsim je navyseni prostfedkd na platy pedagogickych
pracovnikl v regiondinim Skolstvi o0 9 % s dopadem
ve vysi 8,0 mld. K¢ a nepedagogickych pracovnikd v regi-
onalnim Skolstvi o cca 4,3 % s dopadem ve vysi
0,79 mld. K¢, ¢imZ bude u obou skupin zaméstnancl spl-
nén cil stanoveny v Programovém prohlaseni vlady, kte-
rym je zajisténi nardstu platQ uciteld a nepedagogickych
pracovnikl v regionalnim skolstvi na konci volebniho
obdobi v roce 2021, aby se prlimérné platy dostaly mi-
nimalné na 150 procent jejich rozpoctované vyse pro rok
2017, tj. u pedagogickych pracovnikd na min. 45 000 K¢
a u nepedagogickych pracovnikl min. na uroven 24 000
K¢E.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
dale dochazi ke snizeni prostfedk( na platy o 0,88 mid.
K¢ a 2 564 prepoctenych mist asistentl pedagogl v ob-
lasti spolecného vzdélavani (inkluze) v souvislosti s vyvo-
jem progndézy v dané oblasti. Mimo oblast regiondalniho
Skolstvi stoji za zminku dalsi sniZeni prostfedk( na platy
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v Ustfednim orgdnu ve vysi cca 6 mil. K¢ i poCtu mist
(13,67 v prepoctu) v souvislosti s druhou fazi presunu
agendy na vzniklou rozpoctovou kapitolu Narodni spor-
tovni agentura. Zavérec¢nd faze je zahrnuta v parame-
trech stfednédobého vyhledu na rok 2022.

V kapitole Statni Ufad pro jadernou bezpecnost dochazi
k navyseni o 3 mista a dokryti prostfedkl na platy v sou-
vislosti s pfipravou dostavby novych blok( jaderné elek-
trarny. V kapitole Ministerstvo obrany dochazi k dalSimu
posileni prostfedkd pro aktivni zalohy v souladu s Kon-
cepci vystavby Armady CR. V kapitole Ministerstvo spra-
vedlnosti dochazi k navySeni 100 mist pfislusnikd
Vézeniské sluiby a zruSeni vlivu snizeni mist v oblasti
energeticky Uspornych opatfeni u budov véznic (mista
byla zrudena jiz v letech 2019 a 2020). V kapitole Cesky
statisticky Urad dochazi ke snizeni o 282 mist a
116,4 mil. K¢ v souvislosti s projektem Scitani lidu, dom{
a byt 2021 (konkrétni potfeba na rok 2021 bude fesena
pfi pripravé ndvrhu rozpoctu na rok 2021). Zaporné se
v rozpoctu projevuje korekce ndrodniho podilu financo-
vani v oblasti administrace ¢i realizace projektd EU/FM
(0,12 mld. K&).

Ve stfednédobém vyhledu na rok 2022 dochazi k mezi-
rocnimu narlstu objemu prostfedkld na platy a ostatni
platby za provedenou praci o 0,54 mld. K¢ a navyseni
personalni kapacity o 969 mist. Nejvyraznéjsim vlivem je
navyseni o 1 000 mist vojak( z povolani a 100 mist ob-
sluzného apardtu vcetné navySeni prostfedk( na platy
00,5 mld. K¢ a navyseni prostfedkdl o cca 17 mil. K¢
pro aktivni zalohy v ramci pokracovani Koncepce vystav-
by Armady CR. V kapitole Poslaneckd snémovna Parla-
mentu CR dochazi k navyseni prostfedki na odchodné
ve vysi 58 mil. K¢ (konec volebniho obdobi) a v kapitole
Sendt Parlamentu CR dochdzi k navyeni prostfedki
0 16,5 mil. K¢ v souvislosti s pfekryvem mandatl senato-
rd a na zajisténi odchodného. V kapitolach Ministerstvo
zahranicnich véci, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
prace a socidlnich véci dochazi k odpoctu mist a pro-
stredk( na platy u ¢asové omezeného vlivu (usneseni
vlady ¢. 384/2019 - zaméstnanecké karty Ukrajina).
V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
dochazi k presunu prostfedkd na platy a 5 mist do roz-
poctové kapitoly Narodni sportovni agentura v rdmci za-
vérecné faze presunu agendy.

Detailnéjsi prehled v ¢lenéni podle kapitol statniho roz-
poctu pak uvadi Tabulka €. 5 v priloze k této dokumenta-
ci.



Tabulka €. 16 Vyvoj objemu prostiedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci, poctu mist a primérnych pla-

th v 0SS a PO v letech 2015 - 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ’ 2022 ’
0SS a PO celkem SR SR SR SR SR SR rozdil SDV rozdil SDV rozdil
1 2 3 4 5 6 7=6-5 8 9=8-6 10 11=10-8
prostiedky na platy a ostatni platby za
L o 137 547 147 267 159 481 184 164 207525 225006| 17481| 233238 8233| 233782 543
provedenou praci celkem (mil. Kg)
podet mist celkem 421274 433120| 439856| 448 103| 464446| 470077 5632 468411 -1666| 469380 969
primérny plat celkem (K&) 25812 26 957 28793 32728 35937 38342 2405 39959 1617| 39958 -1
Pozndmka: udaje nezahrnuji prostredky spolufinancovani EU/FM
. .o v
6.3.4 Odvody vlastnich zdrojti do rozpo¢tu EU
Tabulka €. 17 Odvody vlastnich zdroja EU v letech 2015 — 2022 (v mld. K¢)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ukazatel
SK SK SK SK SR SR SDV SDV
odvody prostfedki uréenych k ihradé vlastnich zdroja EU 35,7 36,7 35,4 42,7 39,6 47,0 49,5 50,0

Pro ptipravu ndvrhu rozpoctového vyhledu na roky 2021
- 2022 byla pro vlastni zdroje EU placené ze statniho
rozpoctu (tj. na zdroj dle DPH, zdroj dle HND, korekce UK
a hrubé snizeni zdrojli zaloZzenych na HND) pouZita na-
sledujici vychodiska:

. odhad potfeb vysSe vlastnich zdroji Unie vychazi z
vysSe vydajl v rozpoctu Unie na rok 2020 predloze-
ného Komisi, nového financéniho ramce 2021+ a ze
systému vlastnich zdrojli, ktery byl schvalen roz-
hodnutim Rady ¢. 2014/335/EU, Euratom ze dne
26. kvétna 2014;

o  vySe prijml rozpoétu EU v letech 2021 - 2022 se
bude pohybovat na drovni celkovych plateb nové-
ho finanéniho ramce;

. v dUsledku brexitu nedojde k podstatné zméné ve
vysi vybranych cel;

6.3.5 Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Prostiedky v této oblasti jsou rozpoctovany ve vysi 47,6
mld. K¢ (z toho ve vysi 37,0 mld. K¢ bez EU/FM) v roce
2020, ve vysi 37,5 mid. K¢ (bez EU) v roce 2021 a 38,0
mld. K¢ (bez EU/FM) v roce 2022. VySsi vydaju na vyzkum

e vroce 2021 a 2022 se predpoklada, ze UK se nada-
le bude podilet na &asti plateb vztahujicich se
k zavazkiim 2014-2020, zbyvajici ¢ast bude hrazena
zvySenim vlastnich zdroja ostatnich ¢lenskych statt
EU;

e  vySe vlastnich zdroji EU hrazenych z narodnich
rozpoCth vSech clenskych zemi EU pokryva v uve-
deném obdobi cca 84 % celkové vyse pfijm0 roz-
poctu EU;

. od roku 2021 se predpoklada navyseni podilu CR na
1,5 % (ze 1,4 % CR v roce 2020) v dGsledku vypadku
Casti plateb UK.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti stale neni zfejmé, ja-
kou formou dojde k brexitu, je provadéni odhadi vlast-
nich zdrojl obtizné.

a vyvoj v Clenéni na financované z narodnich zdrojl a
kryté zahranicnimi zdroji ukazuje nasledujici tabulka.
RovnézZ je uveden podil celkovych vydaji na vyzkum, vy-
voj a inovace na hrubém domacim produktu.
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Tabulka ¢. 18 Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace v letech 2015 - 2022 (v mld. K¢)

Kazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

z

“ K sK sK sK SR SR SDV sDV

celkem vé€. zahraniénich zdroja 42,0 30,7 35,1 42,3 42,1 47,6 37,5 38,0

vtom:

1. nérodni zdroje 27,8 28,0 30,6 33,4 36,0 37,0 37,5 38,0
- instituciondlIni podpora 14,5 13,7 14,8 17,1 17,9 19,0 19,2 19,1
- ucelova podpora 13,3 14,3 15,8 16,3 18,0 18,0 18,3 18,9

2. kryté zahrani¢nimi zdroji 14,2 2,7 4,5 8,9 6,1 10,6 0,0 0,0

podil celkovych vydaji na HDP v % 0,9 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6

Pozndamka: roky 2021 a 2022 bez zahranicnich zdroj.

6.3.6 Vybrané vydaje stanovené usnesenim vlady a dalsi vybrané vydaje, které byly promitnuty

do navrhu vydaju kapitol v letech 2020-2022

V predlozeném navrhu vydajl statniho rozpoctu na rok
2020 a vyhledu na léta 2021 a 2022 jsou obsazeny i vy-
daje dlouhodobéjsiho charakteru vyplyvajici z pfrislus-
nych usneseni vlady a nékteré dalsi vydaje (bez vydajl
na vyzkum, vyvoj a inovace, bez sociélnich vydaji a bez
plath vc¢. pfislusenstvi). Jedna se napfiklad o nasledujici
vydaje.

Vydaje na zahranicni rozvojovou spolupraci a humani-
tarni pomoc na léta rok 2020-2022 vychazi z UV
¢. 586/2019. Vydaje jsou rozpoctovany pro rok 2020 ve
vysi 1112 mil. K¢ (z toho ¢astka 24,9 mil. K¢ je kryta
z prostiedkd EU) a ve vysSi 1 087 mil. K¢ vletech 2021
a 2022.

Podle usneseni vlady €. 348/2015 a ¢. 869/2017 jsou
vrozpoCtu kapitol Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva zahrani¢nich véci a Minister-
stva zdravotnictvi rozpoctovany prostifedky na pokraco-
vani Programu podpory ceského kulturniho dédictvi
v zahranici naléta 2016 - 2020. V ramci rozpoCtu pfi-
slusnych kapitol je vytvoren predpoklad pro pokracovani
programu i po roce 2020.

V kapitole Kancelaf prezidenta republiky je zabezpecen
presun prostfedkd ve vysi 0,55 mil. K¢ v letech 2020-
2022 do kapitoly Akademie véd CR na zabezpeceni ar-
cheologického prlizkumu v arealu Prazského hradu.

V kapitole Urad vlady €R jsou pro rok 2020 zabezpedeny
meziro¢né vyssi vydaje o 67 mil. K¢ na opravy budov
Kramarova vila, Lichtenstejnsky paldc a Strakova akade-
mie. Posileny byly rovnéz neinvesti¢ni dotace v oblasti
protidrogové politiky o 20 mil. K¢ rocné. Rozpocet kapi-
toly je navySen o castku 41,5 mil. K¢ ro¢né v ndvaznosti
na usneseni vlady ¢. 532/2019 o centralizaci finanénich
prostfedkd a dotacnich titulll Programu protidrogové
politiky z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy (8,5 mil. K¢), Ministerstva zdravotnictvi (25 mil.
K¢) a Ministerstva spravedInosti (8 mil. K¢). Naopak roz-
pocet kapitoly byl snizen v souvislosti s pfesunem Agen-
tury pro socidlni zaclefiovani do kapitoly Ministerstva
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pro mistni rozvoj o ¢astku 112,8 mil. K¢ pro rok 2020 a o
Castky 36,6 mil. K¢ a 21 mil. K¢ pro Iéta 2021 a 2022. Vy-
daje na program protidrogové politiky tak dosahnou
Castky 233 mil. K& vroce 2020 a 231 mil. K¢
v jednotlivych letech vyhledu.

V kapitole Ministerstva zahranicnich véci jsou zajistény
prostiredky na stabilizaci a rekonstrukci Irdku podle
usneseni vlady ¢. 824/2017 (ve wvysi 30 mil. K¢
a 29 mil. K¢ vroce 2021), dale prostredky na zajisténi
svétové vystavy EXPO 2020 v Dubaji podle usneseni vla-
dy ¢.479/2017 (61,5 mil. K¢ a 30,1 mil. K¢ v roce 2021),
prostfedky podle UV €. 777/2018 o nastroji finanéni po-
moci uprchlikdm v Turecku v roce 2020 ve vysi 86,8 mil.
K¢, v roce 2021 51,6 mil. K¢ a 50,8 mil. K¢ v roce 2022.
Vroce 2020 je rozpoltovan prispévek do Cesko-
némeckého fondu budoucnosti ve vysi 70 mil. K¢. Roz-
pocet byl dale posilen s uréenim na pokracovani pro-
gramu Obnova Syrie (¢astka 50 mil. K¢ pro rok 2020 i pro
rok 2021), na Program aktivit na podporu zdrojovych
a tranzitnich zemi migrace v Africe v letech 2020 az 2022
— ro¢né ve vydi 100 mil. K¢ a na Cesky diim v Bratislavé
(5 mil. K¢ ro¢né).

Vydaje kapitoly Ministerstva obrany jsou rozpoctovany
pro rok 2020 ve vysi 75,5 mld. K¢ (podil na HDP 1,3 %),
pro rok 2021 ve vysi 85,3 mld. K¢ (podil na HDP 1,4 %)
a pro rok 2022 ve vysi 95,2 mld. K¢ (podil na HDP 1,5 %).

V kapitole Ministerstva financi se pro rok 2020 rozpoc-
tuji prostiedky ve vysi 150 mil. K¢ na novy informacni
systém o majetku statu a na projekt MOJE DANE ¢astka
200 mil. K¢ pro rok 2020 a 100 mil. K¢ vroce 2021
a 154 mil. K¢ v roce 2022). Déle byl rozpocet kapitalo-
vych vydajl posilen 300 mil. K¢ ro¢né.

Vydaje kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci (bez
prostfedkd EU) pro rok 2020 ¢ini 680,9 mld. K¢ a mezi-
rocneé rostou o 53,5 mld. K¢, z toho ¢astka 49 mld. K¢ se
tyka socidlnich davek a socialnich transfer(l. Nar(st zby-
vajicich vydajl se tyka zejména dotaci na socidlni sluzby
(+2,1 mld. K¢ na ¢astku 17,8 mld. K¢), aktivni politiky



zaméstnanosti (+1,2 mld. K¢), transferl obcim na socidl-
né pravni ochranu déti (+0,19 mld. K¢), pfispévku na vy-
kon socialni prace (+0,2 mld. K¢), statniho prispévku
na vykon péstounské péce (+0,12 mld. K¢). Vydaje kapi-
toly na rok 2021 jsou rozpoctovany ve vysi 708,3 mld. K¢
a pro rok 2022 ve vysi 728,9 mld. K¢ (cca 45 % celkovych
vydajd statniho rozpoctu vroce 2021 i vroce 2022).
Rozpocet vydaji na transfery podle z.¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ¢ini 17 835 mil. K¢ v kazdém roce
vyhledu.

V rozpoctu vydaja kapitoly Ministerstva vnitra byla
promitnuta tato opatfeni: nastaveni provoznich vydajl
Hasi¢ského zdchranného sboru na uroven cca 1,3 mld.
K¢ (zvyseni o 134 mil. K¢ ro¢né), nastaveni kapitalovych
vydajl Hasi¢ského zachranného sboru na Uroven cca 850
mil. K¢ rocné (zvyseni 300 mil. K¢ ro¢né — vyskova tech-
nika, budovy). Do rozpoétu Policie CR bylo promitnuto
jako trvaly vliv zvySeni o 500 mil. K¢ ro¢né na obnovu vo-
zového parku, zvyseni provoznich vydajd o 250 mil. K¢
ro¢né a posileni kapitalovych vydaji o 200 mil. K¢ rocné.
Na Centrum na podporu integrace cizincll je rozpocto-
vana pro rok 2020 ¢astka 24 mil. K¢ a na dalsi 1éta 48 mil.
K¢ v kazdém roce. Rozpocet kapitoly byl posilen i na Di-
gitalni Cesko v celkové vysi 0,38 mld. K& pro rok 2020.
V rozpoctu kapitoly jsou mj. rozpoctovany prostredky na
posileni kapacity Ufadu pro zahraniéni styky a informa-
ce. V kapitole jsou zabezpeceny dalsi vydaje tykajici se
napf. vystavby aredlu Zbraslav, ochrany hranic (79,9 mil.
K¢ v roce 2020 a 85,8 mil. K¢ v roce 2021), vycvikova mi-
se Irdk vroce 2020 a 2021 castky 19,1 mil. K¢ a na
ochranu mékkych cilt (ve vysSi 40 mil. K¢ v letech 2020
a 2021) - vSe podle pfislusnych usneseni vlady. Dale jsou
v letech 2020 a 2021 rozpoctovany prostiedky ve vysi
1 mld. K¢ na obnovu hromadného radiokomunikacniho
systém IZS.

V kapitole Ministerstva Zivotniho prostiedi je rozpocto-
vdna Cast vydaja v ndvaznosti na pfijmy z prodeje emis-
nich povolenek (pro rok 2020 c¢astka 2,1 mld. K¢ a pro
|éta 2021 a 2022 rocné castka 1,3 mid. K¢).

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj byl zvysen
rozpocet pro rok 2020 na novy IS MS2021+ (100 mil. K¢),
na IS MS 2014+ NEN a ostatni IT (250 mil. K¢), na opravy
mistnich komunikaci zni¢enych transportem dreva
(70 mil. K&) a na pomoc se zabezpecenim Moto GP Brno
2020 (55 mil. K&). Rozpocet kapitoly byl dale zvysen
v souvislosti s pfesunem Agentury pro socialni zacleno-
vani z kapitoly Urad vlddy CR o ¢astku 112,8 mil. K&
v roce 2020, o ¢astku 36,6 mil. K¢ v roce 2021 a o ¢astku
21 mil. K¢ v roce 2022.

V kapitole Ministerstva pramyslu a obchodu jsou roz-
poctovany dotace na obnovitelné zdroje rozpoctovany
ve vysi 27 mld. K¢ v letech 2020 az 2022. Vydaje Spravy
ulozist  radioaktivnich  odpadd  kryté prevodem
z jaderného uctu jsou rozpoctovany v jednotlivych letech
vyhledu 2020-2022 ve vysi 665,3 mil. K¢ 670,3 mil. K¢
a 728,5 mil. K¢). V této kapitole se od roku 2019 rozpoc-
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tuji vydaje v ndvaznosti na ptijem ze zvlastnich uctd Mi-
nisterstva financi k Uhradé néakladd a vydajd spojenych
s feSenim dasledk( po chemické tézbé uranu a souvise-
jicich ¢innosti v oblasti Straze pod Ralskem podle usne-
seni vlady €. 655/2017 (rok 2020 ¢astka 1,28 mld. K¢, rok
2021 castka 1,29 mld. K¢ a rok 2022 1,3 mld. K¢&). Rozpo-
cet pro rok 2020 byl navySen na strategické investi¢ni
akce, na dota¢ni program na vyménu DVBT-2 a ddle na
Digitalni Cesko (100 mil. K& — rok 2020), pro léta 2020-
2022 pak na realizaci Gkol pro vystavbu novych jader-
nych zdroji a vladniho zmocnénce pro JE (24,2 mil. K¢
ro¢né).

V kapitole Ministerstva dopravy jsou rozpoctovany vy-
daje na Uhradu ze zdvazku verejné sluzby ve verejné
drazni osobni dopravé pro kraje ve vysi 3 127 mil. K¢
(pro rok 2021 castka 3 188 mil. K¢ a pro rok 2022 ¢astka
3228 mil. K¢). Vydaje spojené s kosmickymi aktivitami
dosahuji ¢astky 1,2 mld. K¢ v kazdém roce vyhledu. Roz-
pocet obsahuje i vydaje na kompenzace slev jizdného ve
vefejné osobni dopravé v navaznosti na usneseni vlady
¢.206/2018 o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich
a autobusech pro seniory, déti, Zaky a studenty. Dotace
Statnimu fondu dopravni infrastruktury pro rok 2020 Cini
37,3 mld. K¢ (z toho dotace na projekty spolufinancova-
né zEIB 1,1 mld. K¢), pro rok 2021 ¢ini 32,2 mid. K¢
(ztoho dotace na projekty spolufinancované zEIB
3,8 mld. K¢), pro rok 2022 ¢ini 31,8 mld. K¢ (z toho dota-
ce na projekty spolufinancované z EIB 3,6 mld. K¢). Vyda-
je Statniho fondu dopravni infrastruktury jsou navrzeny
pro rok 2020 ve vysi 70,2 mld. K¢ (bez prostredk
z rozpoctu EU), pro léta 2021 a 2022 ve vysi 67,4 mld.
K¢E.

V kapitole Cesky telekomunikaéni Gfad jsou obsaZeny
vydaje na Cisté naklady predstavujici nespravedlivou fi-
nancni zatéz drziteli postovni licence ve vysi 1,8 mld. K¢
pro rok 2020 a ve vysi 1,5 mld. K¢ rocné v dalSich letech
vyhledu. Dale jsou rozpoctovany prostiedky na Uhradu
ztraty z poskytovani univerzalni sluzby ve vysi 120 mil. K¢
rocné. Rozpocet byl posilen o 80 mil. K¢ v kapitalovych
vydajich na IS SPECTRA v roce 2020 a o 40 mil. K¢ rocné
v letech 2021 a 2022.

V celkovych vydajich Ministerstva zemédélstvi jsou ob-
sazeny vydaje na spolufinancovani Programu rozvoje
venkova ve vysi 4,5 mld. K¢ roéné. Posileny byly vydaje
na vodni hospodarstvi (rozpocet 1,8 mld. K¢ v kazdém
roce vyhledu) a vydaje na lesni hospodarstvi (rozpocet
1,1 mld. K¢ rovnéz v kazdém roce vyhledu); vydaje na
narodni dotace do zemédélstvi ¢ini 3,8 mld. K¢ ro¢né.
Dotace do PGLRF ¢ini 1 mld. K¢ ro¢né a vydaje na pfimé
platby — dofinancovani ze statniho rozpoctu cini nece-
lych 600 mil. K& rocné.

V kapitole Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
je rozpoctovan narlst prostfedkd v soukromém a cir-
kevnim Skolstvi podle schématu valorizace platQ
v regiondlnim skolstvi. Rozpocet kapitoly také obsahuje
navysSeni prostfedkl pro vysoké skoly (bez VVI) pro rok



2020 o 0,9 mld. K¢ oproti roku 2019 a pro rok 2021 na-
vySeni o 1 mld. K¢ oproti roku 2020. V rozpoctu jsou za-
hrnuty i prostifedky na obédy do skol zdarma. V rozpoctu
kapitoly je promitnuta organizacni zmény ve financovani
sportu v souvislosti se vznikem nové kapitoly Narodni
sportovni agentura (pro rok 2020 presun 27,5 mil. K¢,
vroce 2021 castka 5659 mil. K¢ a vroce 2022 ¢dastka
5661 mil. K¢). Rozpocet kapitoly byl snizen o &astku
8,5mil. K¢ rocné vnavaznosti na usneseni vlady
¢.532/2019 o centralizaci finan¢nich prostfedkd a do-
tacnich titul( Programu protidrogové politiky do kapitoly
Utadu vlady. CR.

V kapitole Ministerstva kultury je rozpoctovdn pfispé-
vek na podporu cinnosti dotéenych cirkvi a ndbozen-
skych spole¢nosti v ndvaznosti na zakon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi ve
vysi 1 083,6 mil. K¢ a ve vysi 1 011,3 mil. K¢ pro rok 2021
a ve vysi 939,1 mil. K¢ pro rok 2022, dale rozpocet kapi-
toly obsahuje prostfedky na financni nahrady poskyto-
vané cirkvim podle vyse citovaného zakona ve wvysi
2177,7 mil. K¢ a pro rok 2021 ¢astka 2 221,3 mil. K¢
a pro rok 2022 ¢astka 2 265,7 mil. K¢). Navrh vydajd na
rok 2020 obsahuje i prosttedky na financovani Programu
péce o Narodni kulturni poklad ve vysi 1,48 mld. K¢ a ve
vysi 1,0 mld. K¢ pro léta 2021 a 2022. Dotace na filmové
pobidky v letech 2020 az 2022 cini 800 mil. K¢ rocné.
Rozpocet kapitoly pocitd i s prostfedky na podporu do-
tacCnich program( za ucelem zvysené ochrany mékkych
cili podle usneseni vlady ¢. 527/2017 (37 mil. K¢ v roce
2020 a 17 mil. K¢ v roce 2021). Soucasti rozpoctu jsou
i prostfedky Nadacnimu fondu obétem holocaustu ve
vysi 20 mil. K¢ kazdorocné. Oproti vyhledu byl rozpocet
posilen v oblasti rozvoje a obnovy statnich kulturnich za-
fizeni (80 mil. K¢ ro¢né) a regiondlnich kulturnich zafize-
ni (80 mil. K¢ rocné), v oblasti podpory Zivého uméni
a kulturniho dédictvi (150 mil. K¢ ro¢né), na kofinanco-
vani programC EU (100 mil. K¢ vletech 2020 a 2021
a v roce 2022 ¢astka 150 mil. K¢).

V kapitole Ministerstva zdravotnictvi se rovnéz pocitd
s prostfedky na podporu dotacnich programi za ucelem
zvySené ochrany meékkych cild podle usneseni vlady
¢.527/2017 (32 mil. K¢ v roce 2020 i v roce 2021). V roce
2022 se rozpoctuje ¢astka 0,5 mld. K¢ na neuznatelné
vydaje spojené s Programem OPZP. Na dal$i vzdélavani
pracovnikll ve zdravotnictvi je rozpocCtovana Ccastka
760 mil. K¢ v roce 2020 a v dalsich letech ¢astka 743 mil.
K¢; na zdravotnickou zachrannou sluzbu ¢astka témér
593 mil. K¢ ve vsech letech vyhledu. Rozpocet kapitoly
byl snizen o ¢astku 25 mil. K¢ rocné v ndvaznosti na
usneseni vlady ¢. 532/2019 o centralizaci financnich pro-
stfedkd a dotacnich tituld Programu protidrogové politi-
ky do kapitoly Uradu vlady CR.

V kapitole Ministerstva spravedIinosti jsou v letech 2020
az 2022 nadale rozpoctovany pfijmy a vydaje ve vysi
71 mil. K¢ na problematiku postovného (sleva poskyto-
vana Ceskou postou, a.s. na ptijmovy uéet Ustiedi Minis-
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terstva spravedlnosti). Oproti vyhledu pocitd rozpocet
s Upravou harmonogramu vystavby justi¢niho aredlu
Krajského soudu v Usti nad Labem do roku 2021 (pro rok
2021 castka 463,6 mil. K¢, pro rok 2022 ¢astka 400 mil.
K¢), dale rozpocet obsahuje doplnéni zdroji na rekon-
strukci pavilonu Justi¢niho arealu Na Micankach (50 mil.
K¢ pro rok 2020). Rozpocet pocita od roku 2019 s posile-
nymi vydaji na vyménu aut, investice do zdravotnickych
zafizeni a opravy véznic. Rozpocet kapitoly byl snizen
o ¢astku 8 mil. K¢ rocné v navaznosti na usneseni vlady
€. 532/2019 o centralizaci finan¢nich prostfedkd a do-
tacnich titul(l Programu protidrogové politiky do kapitoly
Utadu vlady CR.

V kapitole Ufad primyslového vlastnictvi se v letech
2020-2022 rozpoctuji vydaje ve vazbé na nafizeni EP
a Rady EU 2017/1001 o ochranné znamce EU ve vysi
6 mil. K¢ ro¢né, soucasné se o tuto ¢astku zvysSuji prijmy
kapitoly. Rozpocet byl navysen pro rok 2020 o 5 mil. K¢
na Digitalni Cesko.

V kapitole Cesky statisticky Gfad byly posileny vydaje na
informacni technologie (zejména ROS) v plsobnosti ka-
pitoly (¢astka 60 mil. K¢ rocné), kapitalové vydaje na
volby s urcenim na kontinudlni obménu techniky (5 mil.
K¢ rocné) a na rekonstrukci Krajské spravy Brno (8 mil.
K¢ pro rok 2020). Na scitani lidu, bytu a dom( 2021 byla
do kapitoly prevedena pro rok 2020 cast prostredkd
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (celkem 350 mil.
KE).

V kapitole Cesky ufad zeméméficky a katastralni jsou
zabezpeceny vydaje na obnovu a na obnoveni centralni
sitové infrastruktury vé. serverd, byly posileny vydaje na
zakladni registry a informacni systémy po zavedeni se-
natnich volebnich obvodud. Pro rok 2020 byl rozpocet
zvySen s urcenim na spolufinancovani rekonstrukce bu-
dovy v Ceskych Budéjovicich (11 mil. K¢&).

Rozpocet kapitoly €esky barisky Gfad byl posilen na re-
konstrukce a udrzbu budov v plsobnosti kapitoly.

V kapitole Ustav pro studium totalitnich reZzimd jsou
rozpoCtovany vydaje na rekonstrukci budov ve vysi
73 mil. K¢ v roce 2020 (60 mil. K¢ v roce 2021).

Soucasti navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2020
a vyhledu na dalsi |1éta je i rozpocet noveé vzniklé kapitoly
Narodni sportovni agentura, ktera bude postupné pre-
birat ¢innosti v oblasti financovani sportu. Od roku 2021
bude poskytovat dotace vramci vlastnich programd.
Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
byly presunuty prostifedky ve vysi 27,5 mil. K¢, pro rok
2021 ve vysi 5 659 mil. K¢ a pro rok 2022 ve wvysi
5 661 mil. KE. Rozpocet byl dale posilen o dalSich 40 mil.
K¢ na rozvoj cinnosti nového ufadu a dalsi prostfedky
jsou smérovany na personalni zajisténi fungovani vznik-
Iého uradu a rozvoj sportovni Cinnosti. Celkové vydaje
kapitoly vroce 2021 a 2022 dosdhnout 6,96 mid. K¢
v kazdém roce.



V kapitole Ustavni soud jsou rozpoctovany v roce 2020
vydaje na pokracujici rekonstrukci sidla Ustavniho sou-
du.

V kapitole Akademie véd jsou rozpoctovany v letech
2020-2022 prostfedky na zabezpeceni archeologického
prizkumu v aredlu Prazského hradu ve vysi 0,55 mil. K¢
rocné presunem z kapitoly Kanceladf prezidenta republi-
ky.

Rozpocet kapitoly Statni ufad pro jadernou bezpecnost
pocita s prostiedky na zajisténi specializované nezavislé
odborné podpory (TSO) a dalsimi souvisejicimi vydaji pfi
rozvoji jaderné energetiky.

Rozpocet kapitoly Narodni urad pro kybernetickou a in-
formacni bezpecnost byl jednorazové posilen na zajisté-
ni navyseni diskové kapacity, infrastruktury a SW licenci
pro ochranu pred kybernetickymi Gtoky (26 mil. K¢ pro
rok 2020). Vyhled obsahuje i prostfedky na vystavbu no-
vé budovy v Brné.

Vv

V kapitole Nejvyssi kontrolni ufad se pocita s vydaji na
pofizeni nové budovy podle usneseni rozpoctového vy-
boru €. 264/2015 (rok 2020 ¢astka 32 mil. K¢). Dale jsou
v roce 2020 rozpoctovany vydaje na pofrizeni vybaveni
nového sidla ve wysSi 60,1 mil. K& V souvislosti
s kongresem EUROSAI jsou pro rok 2020 rozpocltovany
vydaje ve vysi 10 mil. K&.

V kapitole Vseobecna pokladni sprava jsou rozpoctova-

ny mimo jiné:

. v letech 2020 aZ 2022 vydaje na datové schranky
ve vysi 605 mil. K¢ rocné a na pozemkové upravy
ve vySi 700 mil. K¢ rocné,

° na podporu exportu pro CEB, a.s. pro EGAP, a.s.
jsou rozpoctovany vydaje uvedené v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 19 Vydaje na podporu exportu v letech 2015 — 2022 (v mil. KC)

K | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ukazate sK sK sK SK K SR SDV SDV
Dotace na podporu exportu - Ceska exportni banka,a.s. 0,0 3823,9 31,4 0,0 480,0 400,0 280,0 310,0
Navys$eni zakladniho kapitélu Ceské exportni banky, a.s. 0,0 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace na podporu exportu - doplnéni pojistnych fondi EGAP 0,0 2 200,0 2 800,0 4330,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Dorovnani drokovych rozdil & u vyvoznich Gvéra 0,0 0,0 0,0 0,0 250,0 250,0 250,0 250,0
EGAP, a.s. - zvySeni zakladniho kapitdlu 2775,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem 2775,0 7 023,9 28314 4330,3 730,0 650,0 530,0 560,0
. v souladu s rozpoc¢tovym vyhledem, obdobné ja- . vydaje na séitani lidi, domu a bytQ, které se usku-
ko v minulych letech, jsou rozpoCtovany pro- tecni vroce 2021, jsou rozpoctovany pro rok
stfedky pro neziskové organizace v celkové vysi 2020 ve vysi 430 mil. K¢ (¢ast prostfedkl je roz-
20,88 mil. K&. Jedna se o Cesky svaz bojovniki za poctovéna v kapitole Ceského statistického Gra-
svobodu, Konfederaci politickych vézid, Masary- du), pro rok 2021 ve vysi 986 mil. K¢ a pro rok
kovo demokratické hnuti, Ustav T.G.M. a 2022 necelych 30 mil. K¢,
o Ceskoslovenskou obec legionéiskou, . .. e . .
. finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim
. na zajisténi pribéhu voleb jsou rozpoctovany kraju, k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Pra-
prostiedky ve vysi 0,8 mld. K¢ pro rok 2020 (volby hy jsou rozpoctovany ve vysi 12,5 mld. K¢ pro rok
do Senatu, dopliujici volby do Senatu a dodatec- 2020, ve vysi 13,1 mid. K¢ pro rok 2021 a ve vysi
né a opakované volby do zastupitelstev obci, vol- 13,7 mld. K¢ pro rok 2022. V jejich navrhu je ob-
by do zastupitelstev kraju), ve vysi 0,7 mld. K¢ pro sazena valorizace ptispévku na vykon statni spra-
2021 (dopliujici volby do Senatu a dodatecné a vy 05 %,
opakované volby do zastupitelstev obci, volby do L L. o
o - Y . na programové financovani je vyélenéna pro rok
Poslanecké snémovny) a ve vysi 1,05 mld. K¢ pro o o g o
. L 2020 castka 580 mil. K¢, ve které se pocita mj. s
rok 2022 (volby do Senatu, doplnujici volby do S .
. ., ) vydaji na podprogramu Podpora rozvoje a obno-
Sendtu a dodatecné a opakované volby do zastu- o RV T
. , . , o vy materidlné technické zakladny regionalnich
pitelstev obci, volby do zastupitelstev obci a pfi- . , B N o . N
. . . Skol v okoli velkych mést ve vysi 439 mil. Kc.
pravné prace na volbu prezidenta republiky), ., ' Lo o
V dalSich letech je na programové financovani
. na thradu volebnich nakladl politickym stranam rozpoctovana castka 755 mil. K¢ rocné.
- ¢astka 670 mil. K¢ pro rok 2021 (volby do Posla- ; . L x . .
P ( y . na vykon funkce predsednictvi CR v Radé EU je

necké snémovny),

. pfispévek politickym stranam cini 589,7 mil. K¢
v letech 2020 a 2021 a pro rok 2022 ¢astka 592,9
mil. K¢,

pro rok 2021 rozpoctovana castka 334,2 mil. K¢ a
pro rok 2022 ¢astka 849,6 mil. K¢.

Do rozpoctu vydajl bylo promitnuto sniZeni tzv. uzsich
provoznich vydaja kapitol o 10 %, tj. 2,4 mid. K¢ ro¢né.
Zakladnou byly vydaje zahrnuté ve vyhledu roku 2020 na
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podseskupeni poloZek rozpoctové skladby 513 nakup
materidlu, 515 nakup vody, paliv a energie, 516 nakup
sluZeb, 517 ostatni nakupy a 590 ostatni neinvesticni na-
kupy. SniZeni uzsich provoznich vydaji se netyka zejmé-
na parlamentnich kapitol, vydajli na vyzkum vyvoj a
inovace, oblasti zahranic¢ni rozvojové spoluprace, vydajl
v ramci Letecké zdchranné sluzby v kapitole Ministerstva
zdravotnictvi, vydajl souvisejicich se socidlnimi davkami

v kapitole Ministerstva prace a socidlnich véci, vydajl
Policie CR a HzS CR v kapitole Ministerstva vnitra, Celni
spravy v kapitole Ministerstva financi, Vézenské sluzby
v kapitole Ministerstva spravedlnosti, katastralnich ara-
da, ¢asti vydajll v kapitole Sprava statnich hmotnych re-
zerv, dale pak kapitoly Ministerstva obrany, Statni dluh,
Operace statnich financnich aktiv a VSeobecnda pokladni
sprava.

6.4 Predpokladany zpasob financovani deficitu

V predloZzeném stfednédobém vyhledu statniho rozpoc-
tu se predpoklada, Ze schodky statniho rozpoctu a zvy-
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Seni stavu na uctech statnich financnich aktiv budou po-
kryty zménou stavu statniho dluhu



7 Zakladni ukazatele statnich fondi ve strednédobém

vyhledu

Statni fondy jsou samostatné pravnické osoby zfizené
prislusnymi zakony. Stfednédoby vyhled statnich fondu
obsahuje ocekavané pfijmy a vydaje statnich fondl na
rok, na ktery je pfedkladan navrh statniho rozpoctu a na
dva roky bezprostfedné nasledujici po tomto roce.
V Ceské republice jsou ziizeny nasledujici statni fondy:

e  Statni fond dopravni infrastruktury;

7.1 Statni fond dopravni infrastruktury

Navrh rozpoctu na rok 2020 i na oba nasledujici roky
strednédobého vyhledu jsou sestaveny jako vyrovnané.
Celkové pfijmy a vydaje jsou pro rok 2020 rozpoctovany
ve vysi 83,2 mld. K¢, pro rok 2021 ve vysi 67,4 mld. K¢ a
pro rok 2022 také ve vysi 67,4 mld. K¢ bez prostfedkd EU
a FM. Hlavni zdroje pfijmG v ndvrhu na rok 2020 tvofri
danové prijmy ve vysi 20,4 mld. K¢ a nedanové pfijmy
(vynos z mytného) ve vysi 12,5 mld. KC. Prijaté transfery
(dotace) jsou v navrhu na rok 2020 rozpoctovany v cel-

e  Statni zemédélsky intervencni fond;
e  Statni fond kinematografie;
e Statni fond kultury Ceské republiky;
e  Statni fond rozvoje bydleni;

e Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

kové vysi 50,3 mld. K¢. Dotace ze statniho rozpoctu ur-
cené na kryti deficitu jsou pro rok 2020 stanoveny ve vy-
$i 36,2 mld. K¢, ve vysi 28,4 mld. K¢ v roce 2021 a ve vysi
28,2 mld. K¢ v roce 2022.

Na vydajové strané v roce 2020 z celkovych vydajd ve
vysi 83,2 mld. K¢ tvofi rozhodujici ¢ast vydaje urcené na
vystavbu, modernizaci, opravy a udrzbu silnic, dalnic, ce-
lostatnich i regionalnich drah, na vystavbu a modernizaci
vodnich cest a na prispévkové programy.

Tabulka ¢. 20 Statni fond dopravni infrastruktury v letech 2020 - 2022 (v K¢)

ukazatel 2020R 2021 sbV 2022 SbV
pfijmy celkem 83241122851 67 425 000 000 67 425 000 000
ztoho: dotacez kapitoly MD na programy (projekty) EU a CR 13019791851 0 0
dotace z kapitoly MD na projekty spolufinancované EIB 1136001000 3780265000 3585908 000
dotace ze statniho rozpoCtu na kryti deficitu 36 185330000 28444 735 000 28239092 000
vydaje celkem 83241122851 67 425 000000 67 425 000 000
saldo pfijma a vydajt 0 1] 0

7.2 Statni zemédélsky intervencni fond

V ndvrhu pfijm0 rozpoétu na rok 2020 v celkové vysi
42,2 mld. K¢ tvofi nejvyznamnéjsi pfijmovou polozku do-
tace na Spole¢nou zemédélskou politiku z kapitoly Mi-
nisterstva zemédélstvi ve vysi 40,1 mld. K& Soucasti
pfijmd fondu je i dotace ze statniho rozpoctu na ¢innost
a ostatni dotace v celkové vysi 1,9 mld. K¢. Celkové pfija-
té transfery ze statniho rozpoctu tak ¢ini 42 mld. K¢.

Celkové vydaje fondu na rok 2020 jsou rozpoctovany ve
vysi 42,2 mld. K¢. Fond provadi administraci fady pod-
por, které jsou v ramci Spolecné zemédélské politiky po-

skytovany. Jednd se zejména o piimé platby, opatfeni
Spole¢né organizace trhu (finan¢ni podpory, vyvozni
subvence, dotace, intervencni nakupy aj.) a dalsi vydaje
spojené s Ucasti v Programu rozvoje venkova.

V letech strednédobého vyhledu se predpokladaji prijmy
a vydaje ve vysi 11,1 mld. K¢ v roce 2021 a také ve vysi
11,1 mld. K¢ v roce 2022. Vydaje na léta 2021 a 2022
neobsahuji prostfedky EU a FM (promitaji se az pfi pfi-
pravé ro¢niho rozpoctu).

Tabulka ¢. 21 Statni zemédélsky intervencni fond v letech 2020 - 2022 (v K¢)

ukazatel 2020R 2021 SbV 2022 sbV
prijmy celkem 42180977 061 11117 239000 11117 239000
ztoho: dotacezestdtniho rozpoctu z kapitoly MZE 40054 177 061 8990439 000 8990439 000

dotace ze stdatniho rozpoCtu na ¢innost a ostatni dotace

1900000000

1900000000

1900000000

vydaje celkem

42180977 061

11117 239000

11117 239000

saldo pFijmut a vydaja

0

0

0
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7.3 Statni fond kinematografie

PFijmy Statniho fondu kinematografie pro rok 2020 jsou
rozpoctovany ve vysi 1234,6 mil. K¢. Z vlastnich pfijm0
fondu tvofi nejvétsi ¢ast prijmy od provozovatell tele-
vizniho vysilani, pfijmy z poskytovani licenci k uZiti filmd,
k nimz fond vykonava prdva vyrobce, ptijmy od porada-
telG kinematografickych predstaveni a pfijmy od provo-
zovatell prevzatého vysilani. Celkova vyse dotace ze
statniho rozpoctu na rok 2020 je pro fond urcena ve vysi
992,9 mil. K¢, z toho dotace na filmové pobidky cini
800 mil. K¢.

Vydaje pro rok 2020 jsou navrhovany také ve vysi
1 234,6 mil. K¢, Vydaje jsou urceny predevsim na posky-
tovani podpor projektll v oblasti kinematografie a pod-
poru filmovych pobidek.

V roce 2021 jsou Statnim fondem kinematografie plano-
vany pfijmy i vydaje ve vysi 1 234,1 mil. K¢ a v roce 2022
pfijmy i vydaje rovnéz ve vysSi 1234,1 mil. K&, pficemi
dotace ze statniho rozpoCtu na léta 2021 a 2022 ¢ini
992,4 mil. K¢.

Tabulka ¢. 22 Statni fond kinematografie v letech 2020 — 2022 (v K¢)

ukazatel 2020R 2021 SDV 2022 SDV
pFijmy celkem 1234562253 1234100000 1234100000
ztoho: dotacezestdtniho rozpoctu kapitoly MK 992862 253 992 400 000 992 400 000
vydaje celkem 1234562253 1234100000 1234100000
saldo pFijmu a vydaja 0 1] 0

7.4 Statni fond kultury Ceské republiky

Celkové ptijmy fondu jsou na rok 2020 rozpoctovany ve
vysi 75,4 mil. KE.Hlavni pfijmy v roce 2020 i v nasledu;ji-
cich letech tvofi vynosy z reklam vysilanych na €T2 v
predpokladané vysi 35 mil. K¢ a pfijmy z pronajmu ne-
movitosti ve vysi 33 mil. K.

Vydaje fondu pro rok 2020 jsou rozpoctovany ve vysSi
57,5 mil. K& Nejvétsi vydajové polozky predstavuji zako-

nem stanovené podpory poskytované na projekty v ob-
lasti kultury v predpokladané vysi 28 mil. K¢.

Rozpocty na rok 2020 i léta vyhledu 2021 a 2022 jsou
navrhovany jako prebytkové. Prijmy jsou na rok 2021 i
2022 stanoveny ve vysi 75,4 mil. K¢ a vydaje ve vysSi
57,5 mil. K¢ pro oba roky.

Tabulka €. 23 Statni fond kultury €R v letech 2020 — 2022 (v K¢)

ukazatel 2020R 2021 SDV 2022 SDV
prijmy celkem 75427 380 75427 380 75427 380
ztoho: dotacezestdtniho rozpo&tu 1927 380 1927 380 1927 380
transfer - vynosy z reklamy dle zdkona & 483/1991 Sb. 35000000 35000000 35000000
vydaje celkem 57 480 000 57 480 000 57 480 000
saldo pfijmu a vydaja 17 947 380 17 947 380 17 947 380

7.5 Statni fond rozvoje bydleni

Pro rok 2020 jsou pfijmy rozpoctovany ve vysi 1 235 mil.
K¢, ve vyhledu na rok 2021 ve vysi 1 275 mil. K¢ a na rok
2022 ve vysi 1290 mil. K¢ Prijmy fondu jsou tvoreny
predevsim splatkami avérl, které fond poskytl. Rocni
splatky Gvérd v roce 2020 budou ¢init 700 mil. K& Uroky
z téchto uvérl se predpokladaji ve vysi 98,3 mil. K¢.

Vydaje na rok 2020 jsou stanoveny na 3 018,5 mil. K¢
a jsou predevsim urceny na uveéry fyzickym a pravnickym
osobam ve vysi 1 600 mil. K¢, na dotace obcim na rege-
neraci verejnych prostranstvi na sidlistich ve vysi
100 mil. K¢, na vyplatu urokovych dotaci k Uvérdm na
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rekonstrukce a modernizace bytovych domd poskytnu-
tych v letech 2001 - 2010 ve vysi 680 mil. K¢, na vyplatu
urokovych dotaci k uvérim na rekonstrukce a moderni-
zace bytovych domU poskytnutych v roce 2011 ve vysi
70 mil. K&, na vydaje zajistovani podpor ve vysi 90 mil.
K¢, na snizovani jistiny avért mladym lidem na vystavbu
ve vySi 35 mil. K¢ a na spravni vydaje fondu ve vysi
103,5 mil. K¢.

V roce 2021 jsou vydaje planovany ve vysi 2 935 mil. K¢,
v roce 2022 jsou vydaje rozpoltovany ve vysSi
2 649 mil. K¢.



Tabulka ¢. 24 Statni fond rozvoje bydleni v letech 2020 - 2022 (v K¢)

ukazatel 2020R 2021 SbV 2022 SbV
pfijmy celkem 1235000000 1275000000 1290000000
ztoho: dotacezestdtniho rozpo&tu kapitoly MMR 445 000 000 449 000 000 449 000 000
vydaje celkem 3018500000 2935000 000 2649 000000
ztoho: poskytnuté pajeky 1720000000 1570000000 1570000000
saldo pfijmut a vydaja -1783 500000 -1660 000000 -1359 000000

7.6 Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

PFijmy fondu jsou pro rok 2020 rozpoctovany ve vysi
1 602,7 mil. K¢, pFicemZ prevaznou ¢ast prijmud tvofi po-
platky za znedistovani Zivotniho prostiedi ve vysi
986,3 mil. KC. Zbyvajici ¢ast pfijmud tvofi dhrada nakladd
na administraci programu Nova zelend Gsporam (NzU)
ve vysi 80 mil. K¢ a technickd podpora OPZP 2014+ ve
vySi 210 mil. K&, pfijmy v ramci Inovativniho finan¢niho
nastroje (IFN) ve vysi 120 mil. K¢, dale splatky pajcek po-
skytnutych prijemctim podpor ve vysi 171,9 mil. K¢ a
platby urokl z téchto pajcek ve vysi 6,5 mil. K¢ V ramci
Norskych fondu je pfijmem refundace naklad adminis-
trace programu ve vysi 8 mil. K¢ a pfijem prostfedkd na
realizaci projektovych vydajd ve vysi 20 mil. K¢.

Vydaje fondu na rok 2020 jsou stanoveny ve vysi
3 418 mil. K¢. Velkou ¢ast vydaja predstavuje financova-
ni Narodniho programu Zivotni prostiedi ve vysi
1688 mil. K¢, dale kotlikové dotace obcim a krajim ve
vysi 500 mil. K¢, kofinancovani zavazk( v rdmci progra-
mu Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP) ve vysi
327 mil. K¢, celkové vydaje na Inovativni finan€ni nastro-
je ve vysi 218 mil. K&, Norské fondy ve vysi 105 mil. K¢
a Uhrada nakladd spojenych s Cinnosti kancelare fondu
ve vysi 580 mil. K¢.

V roce 2021 jsou prijmy fondu navrieny ve vysi
1 759,2 mil. K¢ a vydaje ve vysi 3 334 mil. K¢, v roce 2022
jsou pfijmy rozpoctovany ve vysi 1 669,6 mil. K¢ a vydaje
ve vysi 3 115 mil. K¢.

Tabulka €. 25 Statni fond Zivotniho prostiedi CR v letech 2020 — 2022 (v K¢&)

ukazatel 2020R 2021 SDV 2022 SbV

prijmy celkem 1602700000 1759200000 1669 600000
ztoho: dotacezestdtniho rozpoltu z kapitoly MZP na TA 290 000 000 260000000 260 000 000
dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly MZP na IFN 120000 000 120000 000 0

prevody z NF na financovdni projektd Norskych fondd a uhradu TP 28 000 000 227 000 000 202 000 000

vydaje celkem 3418 000000 3334 000000 3115000000
ztoho: poskytnuté pGjcky 489 000 000 260000000 243 000 000
saldo pFijma a vydajt -1815300 000 -1574 800000 -1445 400000

7.7 Uhrnna bilance statnich fond

Uhrnné celkova bilance zékladnich ukazateld statnich
fond( je v rdmci stfrednédobého vyhledu na roky 2021 a
2022 uvedena spolu s navrhem rozpoctu na rok 2020 v
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nasledujici tabulce. Vydaje na léta 2021 a 2022 neobsa-
huji prostfedky EU a FM (promitaji se az pfi pripravé
ro¢niho rozpoctu).



Tabulka €. 26 Uhrnna bilance statnich fondi v letech 2020 — 2022 (v K¢)

ukazatel

2020R

2021 sbv

2022 sbVv

pFijmy celkem

129569 789 545

82885966 380

82811366380

vtom: danové pfijmy

21276300000

21668 000 000

22078 000 000

nedanové a kapitalové pfijmy

14 085400 000

16 017 200 000

16 077 600 000

ztoho: prijmy ze spolufinancovani zrozpo¢tu EU 0 0 0
splatky paj¢ek 871900 000 895300 000 949300 000
vynos zmytného 12500 000 000 14 400 000 000 14 400 000 000

pfijaté transfery 94 208 089 545 45200 766 380 44 655 766 380

ztoho: dotace ze statniho rozpoctu zkapitoly Mze 40054177061 8990439 000 8990439 000
dotace zkapitoly MD na programy (projekty) EU a CR 13019791851 0 0
dotace zkapitoly MD na projekty spolufinancované z EIB 1136001 000 3780265000 3585908 000
dotace ze statniho rozpo&tu zkapitoly MZP na TA 290000 000 260000000 260000 000
dotace ze statniho rozpoctu zkapitoly MZP na IFN 120000 000 120000 000 0
pfevody z NF na financovani projektl Norskych fondt a thradu TP 28 000 000 227 000 000 202 000 000
dotace ze statniho rozpoctu kapitoly MMR 445 000 000 449 000 000 449 000 000
dotace ze statniho rozpoctu kapitoly MK 994789 633 994 327 380 994 327 380
transfer-vynosy zreklamy dle zékona &. 483/1991 Sb. 35 000 000 35 000 000 35000000

dotace ze statniho rozpodtu na kryti deficitu

38085330000

30344735000

30139092000

vydaje celkem

133150642165

86102819 000

85597 819 000

ztoho: poskytnuté puajcky

2209000000

1830000000

1813 000000

saldo pFijmut a vydaja

-3580852620

-3216 852620

-2786 452620
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D Dalsi vybrané udaje strednédobého vyhledu na léta

2021 a 2022

8 Vydaje na programy nebo projekty spolufinancované
z rozpoctu Evropské unie v letech 2021 - 2022

Vydaje na operacni programy programového obdobi 2007-2013

Financovani projektl z programového obdobi 2007-2013
bylo ukonceno a z tohoto dlvodu neni zapotiebi v le-
tech 2021 a 2022 rozpoctovat prostifedky na predfinan-
covani podilu EU a na ndrodni spolufinancovani ze
statniho rozpoctu k projektim z tohoto obdobi. V sou-
vislosti s obdobim 2007-2013 probiha jiz jen proces jeho
uzavirani, ktery zahrnuje resSeni spornych pfipadl, ne-
srovnalosti a vyporadani financ¢nich vztaht mezi Evrop-
skou unii a Ceskou republikou, pfipadné pievod
prostfedkd na prijmové ucty statniho rozpoctu.

Proces uzavirani tohoto programového obdobi zapocal
predloZzenim zavéreénych dokumentld k jednotlivym
operacnim programim Evropské komisi. Do 30. 3. 2017
byly tyto zavérecné podklady (se Zadosti o prevod platby
konecného zlstatku) zaslany Evropské komisi. Na zakla-
dé téchto podkladl Evropskd komise zacdala postupné
jednotlivé operacni programy (nebo jejich ¢asti) ukonéo-
vat a soubéiné s tim i zacala pfevadét platby konecnych
zUstatkd. Prvni platby zavérecnych zGstatk( byly na ucty
Narodniho fondu (Ministerstva financi) pfipsany v zaveé-
ru prosince 2017 a dalsi v pribéhu roku 2018. Tyto pfi-
jimané platby byly postupné prfevedeny na pfijmové ucty
statniho rozpoctu.

V souvislosti s postupnym fesenim spornych bodU brani-
cim uzavreni nékterych operaénich programi probiha
mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi komunikace
a jsou predavany dalsi potfebné dokumenty a informa-

ce. V ndvaznosti na tyto kroky Ize pfedpokladat, Ze dosa-
vadni sporné body budou pribéziné vysvétleny a nasled-
né financné vyporadany. Lze tedy predpokladat finan¢ni
tok mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou v roce
2019, ale i v letech nasledujicich, tedy i v letech 2021 a
2022, pro které se zpracovava stirednédoby vyhled.

U nékterych operacnich programi je nadale oteviena
fada aktudlnich kauz, které se pribézné resi a nelze vy-
loucit, Ze v navaznosti na jejich vyvoj bud’ Evropska ko-
mise uvolni dalSi prostfedky, nebo naopak bude od
Ceské republiky vyzadovat vraceni uréitého objemu pro-
stredkl. JelikoZz nebude mozné tyto vratky Evropské ko-
misi odedist v procesu certifikace vydaji jako v pribéhu
programového obdobi, bude nutné tyto prostfedky Ev-
ropské komisi vratit penéznim prevodem, a to pravdé-
podobné z prostfedkd statniho rozpodtu mimo ukazatele
uréeného pro financovani projektl a programi EU.

SoubéZné je feSena fada pfipadl na narodni Urovni
(napf. oteviené pripady poruseni rozpoctové kazné), ze
kterych mohou vyplynout odvody nezpUsobilych vydajl
na ucet PCO, které za urcitych podminek mizZe prevést
na prijmové Gcty statniho rozpoctu. Znamena to, Ze z
pohledu pfijmové strany stadtniho rozpoctu nelze pova-
Zovat programové obdobi 2007-2013 v nejbliZsich le-
tech, tj. i v obdobi pokryvajicim stfednédoby rozpoctovy
vyhled, za uzaviené a dosavadni platby pfijaté na pfi-
jmové ucty statniho rozpoctu za konecné.

Vydaje na operacni programy programového obdobi 2014-2020

Ceska republika ma néarok v rdmci Politiky soudrznosti v
programovém obdobi 2014-2020 vycerpat alokaci ve vy-
$i 23,1 mld. EUR a tato alokace se musi vycerpat v soula-
du s pravidlem N+3 do 31. 12. 2023. Jakékoliv dalsi
vydaje prijemcl po tomto datu nebudou z hlediska pro-
gramU obdobi 2014-2020 zpusobilé.

Od zacatku programového obdobi 2014-2020 do 30. 6.
2019 Ceska republika obdrZela na priibéinych a zaloho-
vych platbach z Evropské komise 30,4 % z celkové aloka-
ce uréené pro operaéni programy, coz CR fadi na 22.
misto mezi ¢clenskymi staty. Oproti stavu k 30. 6. 2018 se
Cerpani celkové alokace navysilo o 12,1 p. b., pticemz si
CR v pomysiném Zebtitku ¢lenskych statd v podilu vy-
Cerpané alokace polepsila o jednu pozici. Z uvedeného
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vyplyva, Ze Evropské komisi zbyva vykazat cca 70 % cel-
kové alokace v nasledujicich letech 2020 az 2023 (resp.
2024 v rdmci uzavirani posledniho ucetniho roku). Pod-
minkou pro vyCerpdni alokace u vSech operacnich pro-
gramU je stabilni tempo realizace jiz zazdvazkovanych
projektl a téZ vCasné a dostatecné zazavazkovani zbyva-
jici a dosud nerozdélené alokace (dle udaji MMR bylo k
30. 6. 2019 zazavazkovano 75,4 % celkové alokace vsech
operacnich programu).

VysSe uvedené vyhlasovani zavérecnych vyzev bude pro
fidici orgdny predstavovat urcitou vyzvu, jelikoz alokace
operacnich programu je stanovena v EUR a zavazkovani
projektd (vydavani pravnich aktd) probihd v CZK. Ridici
organy tak v okamziku vyhlasovani vyzev budou muset



odhadnout vysi rozpoCtu pro vyhlasované vyzvy v CZK
tak, aby budouci hodnota vydajd projektl vybranych v
téchto vyzvach v EUR prilis nepresahla alokaci operacni-
ho programu, tj. aby nedoslo k jejich nadmérnému ,,pre-
zévazkovani“. Vydaje projektd nad ramec alokace (.
»prezdvazkované vydaje“) totiz predstavuji vydaj statni-
ho rozpoctu, ktery nebude nikdy Evropskou komisi uhra-
zen a pUjde tak plné na vrub statniho rozpoctu.

Nutnym predpokladem pro vycerpani alokace je realiza-
ce projektl a s tim souvisejici predfinancovani podilu EU
ze statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze podle Gdajd
MMR k 30. 6. 2019 bylo pfijemcim projektl na zakladé
zadosti o platbu dosud celkem proplaceno 39 % alokace,
zbyvajicich cca 61 % alokace bude zapotfebi proplatit v
roce 2019 a letech nasledujicich. Lze predpokladat, Ze
vétsSina téchto prostredk( bude uvolfiovana ze statniho
rozpoctu ke konci programového obdobi v letech 2021
az 2023, tj. v obdobi kryjicim se z velké ¢asti s obdobim

stfrednédobého vyhledu. Proto je mozné v letech stied-
nédobého vyhledu oCekavat zvysujici se potreby organi-
zacnich slozek statu k financovani operacnich programa
EU.

Pfi financovani operacnich programi dochazi ve statnim
rozpoctu k vyznamnym rozdildm mezi predfinancova-
nym podilem EU a jeho refundaci z prostredkl pfijatych
od Evropské komise na zdrojovy ucet PCO. Kumulativni
rozdil mezi prostredky vynaloZzenymi na predfinancovani
ze statniho rozpoctu a prostredky, které byly prevedeny
do statniho rozpoctu na zakladé predlozenych souhrn-
nych zadosti, pfedstavuje k 30. 6. 2019 zaporné saldo ve
vysi 56,99 mld. K¢ (pfi dosavadnich vydajich statniho
rozpoctu ve vysi 200,59 mld. K¢ a pfijmech statniho roz-
poctu ve vysi 143,6 mld. K¢). Kumulované zaporné saldo
postupné narUstd, nicméné v porovnani s vyvojem ku-
mulovaného salda u programového obdobi 2007-2013 je
tento narlst méné strmy a kumulované saldo je nizsi.

Graf €. 12 Kumulativni vySe salda za zdroj EU u OP v letech 2014 — 2020 (v m/d. K¢)
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Pozn.: Saldo za podil predfinancovdni zdroje EU je sledovdn za tyto OP 14-20: OP PIK, OP VVV, OP Z, OP D, OP ZP, IROP,

OP PPR, OP TP, OP R.

Ministerstvo financi, resp. PCO, pravidelné vyhodnocuje
Cerpani prostfedkl operacnich programi a komunikuje s
fidicimi organy s cilem urychlit proces schvalovani Za-
dosti o platbu, maximalizovat vydaje vykazované v tzv.
souhrnnych Zadostech a jejich uhradou tak maximalizo-
vat pfijmy statniho rozpoctu. Na toto opatreni navazuje
pravidelné probihajici proces certifikace vydajl, ktery
ma za cil prispét jednak k maximalizaci ¢erpani alokace

operacnich programl (a zamezeni ztraty alokace v du-
sledku nesplnéni pravidla N+3) a jednak k maximalizaci
prijm0 prostfedkd od Evropské komise, tj. maximalizaci
financnich zdroji potfebnych k dhradam souhrnnych za-
dosti, a tim i maximalizaci plnéni prijmové strany statni-
ho rozpoctu. V pripadé potieby je proto certifikace
vydajl provadéna i v mimoradnych terminech.

Vydaje na operacni programy programového obdobi 2021-2027

Navrh legislativy pro strukturalni fondy (resp. fondy ve
sdileném fizeni) pro programové obdobi 2021-2027 byl
zvefejnén na konci kvétna 2018 a byl rozélenén do osmi
blok(, které jsou priibézné projednavany. Cast ustano-
veni, ktera jsou klicova (zejména celkovd alokace a me-
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todika jejiho rozdéleni, stejné jako financni implemen-
taéni podminky), je vyjednavana zvlast pfimo v ramci Sir-
Sich diskuzi o celkové podobé budouciho viceletého
finanéniho ramce (tj. zafazena do tzv. negoboxu). U¢in-
nost nové legislativy se predpoklada k 1. 1. 2021.



Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise zverejnila navrh vi-
celetého financéniho ramce (ddle téz ,VFR”) pro obdobi
2021-2027, ktery pocita s dlouhodobym rozpoctem ve
vysi 1 279 mld. EUR v prostfedcich na zavazky (vyjadireno
v béznych cendch), coz odpovida 1,11 % HND EU-27. Pro
CR byla navrZena alokace ve vysi cca 18 mid. EUR ve sta-
lych cenach r. 2018, coi je propad o 24 % oproti aktudl-
nimu obdobi 2014-2020. CR tak patfi do skupiny
Clenskych statl s nejvyssim propadem alokace.

Vyjednavani viceletého financniho ramce (VFR) se jiz
opakované vénovala Evropska rada (na svych zasedanich
v ¢ervnu a prosinci 2018 a ¢ervnu 2019), diskuze budou
pokracovat i béhem podzimu 2019 tak, aby mohla byt (v
idedlnim pfipadé) konecna dohoda o VFR dosaZena do
konce roku 2019. Vzhledem k fazi projedndvani VFR a
dalsim okolnostem (napf. nedavné volby do Evropského
parlamentu Ci stale nedoresena otazka brexitu) nelze vy-
loucit, Ze se dosazeni dohody posune aZz do roku 2020.
Lze vSak ocekavat, Ze pro obdobi 2021-2027 dojde prav-
dépodobné mj. ke snizeni miry podpory ze strany EU
(ndvrh Komise napfiklad pocita s mirou evropského spo-
lufinancovani ve vysi 70 % u méné rozvinutych regiond,
55 % u prechodovych regiont a 40 % u rozvinutéjsich re-
gion).

Vydaje na Spolecnou zemédélskou politiku

Financovani Spolecné zemédélské politiky je tvoreno
dvéma hlavnimi zdroji: pfimymi platbami a prostredky
na rozvoj venkova. Predfinancovani pfimych plateb ze
statniho rozpoctu je na obdobi roku 2020 stanoveno na
zakladé schvdlenych alokaci, pficemz na pfimé platby
maze CR v programovém obdobi 2014-2020 ¢erpat
témér 6 mld. EUR a na rozvoj venkova 2,3 mld. EUR.

Lze predpokladat, ze v letech 2021 a 2022 bude toto
nadchazejici programové obdobi zahajovano a budou
dokoncovany postupy pro realizaci operacnich progra-
mu. Podle zkuSenosti z predchozich obdobi je moiné
ocekdvat pomaly nabéh vydajli statniho rozpoctu a prvni
vydaje na financovani operacnich program( az v roce
2022 a to nejprve na projekty technické pomoci a na-
sledné aZ na bézné projekty. V roce 2021 tak lze, pfi se-
stavovani statniho rozpoctu na rok 2022, ocekavat
pozadavky resortl na narozpoctovani vydaja (a téz pfFi-
jmU v pfipadé predfinancovani podilu EU).

Zahdjeni Cerpani prostredkl ze statniho rozpoctu je vsak
podminéno radou faktor(, které mohou zahajeni plateb
ze statniho rozpoctu ovlivnit a posunout na pozdéjsi
(nelze ale ani vyloudit i dfivéjsi) rok. Témi zakladnimi fak-
tory jsou: schvaleni legislativy EU a metodického pro-
stredi pro programové obdobi 2021-2027, schvaleni
operaénich program@ pro Ceskou republiku, nastaveni
spolehlivych fidicich a kontrolnich mechanismu jednotli-
vymi Ffidicimi orgdny, vyhldSeni konkrétnich vyzev k
predkladani projektd fidicimi organy a spolehlivé nasta-
veni informacnich systémui pouzivanych pro administraci
operacnich program.

Z rozpoctu EU jsou pfimé platby proplaceny vzdy aZz v ro-
ce nasledujicim po roce jejich vyplaceni ze statniho roz-
poctu. Co se tyka miry spolufinancovani EU, v pfipadé
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova by-
la mira narodniho spolufinancovani vlddou navySena
na 35 % (usneseni vlady ¢. 681 z 20. srpna 2015) a Ev-
ropského namofniho a rybarského ¢ini 25 %.

Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku v obdobi 2021-2027

Programové obdobi 2021-2027 pro Spolec¢nou zemédél-
skou politiku je aktualné v pripravé. Dne 1. ¢ervna 2018
Evropska komise zverejnila navrh legislativniho bali¢ku
pro Spole¢nou zemédélskou politiku.

Spole¢na zemédélska politika pro nové programové ob-
dobi prosla zasadnimi zménami. Veskeré vydaje budou
implementovany v rdmci narodniho strategického planu.
Nové programové obdobi pro Spolecnou zemédélskou
politiku bude v letech 2021 a 2022 pfipravovano a zaha-
jovano, veskeré vydaje v rdmci nového programového
obdobi budou zpusobilé az po schvéleni narodniho stra-
tegického ramce. Lze nicméné predpokladat, Zze v roce
2021 jiz budou proplaceny ¢astky primych plateb na rok
2021, kdy obdobné jako v minulych letech budou pfimé
platby financovany ze statniho rozpoctu a z rozpoctu EU
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budou proplaceny az v roce nasledujicim. Alokace pfi-
mych plateb pro CR na rok 2021 je uvedena dle névrhu
Evropské komise. Vzhledem ke zpoZdéni v oblasti pfi-
pravy evropské legislativy Ize ocekavat pro rok 2021 pre-
chodné obdobi i pro ostatni viceleté narokové platby.
Obdobné jako u Politiky soudrznosti se u Spolecné ze-
meédélské politiky v roce 2021 a 2022 nepocitd s vy-
znamnéjsi Castkou na predfinancovani. Predpokladané
financovani politik EU wvyvolavajicich predfinancovani
prostfedkd fondd EU v letech 2021 a 2022 je obsaZzeno
v nasledujici tabulce ¢. 25. Pro prepocet Castek do K¢ je
pouzit kurz dle Makroekonomické predikce MF z dubna
2019, tj. 24,6 CZK/EUR pro rok 2021 a 24,2 CZK/EUR pro
rok 2022.



Tabulka €. 27 Odhad skute¢nych vydajti statniho rozpoctu na predfinancovani politik EU v letech 2021 — 2022 (v mil.
K¢)

programové obdobi 2014-2020 2021 SbV 2022 SDV

strukturdlni fondy 65500 62 800
Fond soudrZnosti 22300 40 300
celkem strukturalni fondy a Fond soudrznosti 87 800 103100

Spolecna zemédélska politika

I. pilir * 20600 20300
I.piliF ** 9300 9900
celkem SzP 29900 30200
celkem fondy Politiky soudrznosti a SZP 117 700 133300

Pozndmka: *) I. pilit zahrnuje primé platby, **) Il. pilit zahrnuje rozvoj venkova a OP Rybdr'stvi.
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9 Vydaje na finan¢ni mechanismy EHP/Norska 2021 -

2022

U programu financnich mechanism0 lze v letech 2021
a 2022 ocekavat pouze implementaci program( a pro-
jektd z tretiho grantového obdobi finanéniho mecha-
nismu EHP/Norsko 2014-2021 (FM EHP/Norsko I11).

Projekty a programy financniho  mechanismu
EHP/Norsko pro programovaci obdobi 2009-2014 byly
dokondeny a finanéné vyporadany v pribéhu roku 2018.
V roce 2019 pokracuje postupné uzavirani program(
ze strany donorl a nebyla jesté uzaviena vsechna Setre-
ni o nesrovnalostech. Nelze tudiz zcela vyloucit potfebu
uhradit pfipadné finan¢ni korekce, vratky nebo jiné za-
vazky, které by z uzavirani programi nebo Setfeni ne-
srovnalosti vyplynuly. Pfipadné korekce a vratky by byly
pravdépodobné hrazeny ze statniho rozpoctu, pokud by
jejich ptivodcem nebyl subjekt stojici mimo statni rozpo-
Cet a prostredky se podafilo od tohoto subjektu vymoci.

Obdobna situace nastavad i u Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace, ktery byl jiZ uzavien a v programu jiz nebu-
dou probihat Zadné platby, vyjma pripadnych dodatec-
nych vratek, financ¢nich korekci nebo jinych zavazkd vaci
donorovi zjisténych po uzavieni programu. Tyto vratky
a korekce by byly pravdépodobné hrazeny z prostredkd
statniho rozpoctu, pokud by jejich plvodcem nebyl sub-
jekt stojici mimo statni rozpocet a prostiedky se podafi-
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lo od tohoto subjektu vymoci. Obdobny navazujici pro-
gram spoluprace mezi CR a Svycarskem prozatim nebyl
schvdlen a pro roky 2020 aZz 2022 nejsou ve statnim roz-
poctu planovany zadné souvisejici vydaje.

V rémci FM EHP/Norsko Il v roce 2019 dochazi k po-
stupnému uzavirani Dohod o programu a zahdjeni im-
plementace jednotlivych programd zamérenych na
rdzné oblasti (napfr. skolstvi, véda a vyzkum, Zivotni pro-
stiedi, zdravotnictvi aj.). Oproti druhému grantovému
obdobi je ve tfetim grantovém obdobi CR zavazana zajis-
tit z narodnich zdroja (tj. statniho rozpoctu) 15% spolu-
financovani vSech vydaji na drovni jednotlivych
programu. Tento fakt ma vliv na vysi prostredkl urce-
nych na spolufinancovani ze statniho rozpoctu (v celko-
vém objemu se jedna o cca 650 mil. K¢).

Od roku 2020 a dale v letech 2021 — 2022 ocekavame
postupny narlst cerpani financnich prostfedkd FM
EHP/Norsko Il v souvislosti se zahajenim realizace pre-
dem definovanych projektl a projektd vybranych v ram-
ci otevienych vyzev ve vSech programech FM
EHP/Norsko Ill. Budou vyplaceny zalohy a nasledné pro-
vadény prabéiné/zavérecné platby koneénym pfijem-
cim projektl. Dale budou cerpany financ¢ni prostredky
na technickou asistenci a fizeni jednotlivych programu.



10 Vydaje na programy, u nichz vysi ucasti statniho roz-
poctu na jejich financovani schvalila vlada

Prehled konkrétnich programi schvalenych vladou a
predpokladany vyvoj jejich financovani z prostredkl

statniho rozpoctu v ramci stfednédobého vyhledu je
uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 28 Vydaje na programy v letech 2020 — 2022 (v mil. K¢)

Evid. €. Nazev programu 2020 2021 2022
SR Sbv Sbv
107 08 Strategicky program pozemnich sil 3841,6 13375,7 12552,3
10722 Zajiétén}' korr"npavtibility mobilnich komunikaénich prostfedkd veleni a fizeni 14632 822,9 2183,0
pozemnich sil ACR
107 32 Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdugnych sil ACR 3139,6 4412,9 5356,1
107 41 UdrZeni a rozvoj schopnosti vzdu$nych sil ACR 164,2 226,6 2422,4
107 62 UdrZeni a rozvoj schopnosti nadzvukového letectva 1610,0 1901,5 2020,0
11528 Nova zelena Usporam 2150,0 1350,0 1350,0
11531 Operacni program zZivotni prostiedi 2014-2020 9279,3 60,6 34,6
11703 Integrovany regiondlni operacni program 19 305,3 311,8 311,8
117 04 Operacni program Technicka pomoc 2014-2020 930,0 123,5 123,5
117 09 OP —Praha —pdl ristu CR 2014+ 1538,8 0,0 0,0
12218 Operac¢ni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 6500,0 0,0 0,0
12777 Podpora financovani dopravy 50686,8 32225,0 31825,0
13322 Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny verejnych vysokych kol 1773,8 1778,8 1746,0
133 33 Pvc?dpora’vybra n\'/chAprojektG rozv?jé vy’lukovy’lchlkapacit zakladniho vzdélavani 460,0 460,0 460,0
zfizovaného obcemi a dobrovolnymi svazky obci
13412 Podpora péce o ndrodni kulturni poklad 1285,0 0,0 0,0
13414 Péce o narodni kulturni dédictvi I. 190,0 1000,0 1000,0
13509 Strategické investice pfimo fizenych organizaci MZ 325,0 619,9 512,3
Souhrn programt schvalenych viadou 104 642,6 58 669,4 61897,0

Pro rok 2020 je v programovém financovani vedeno cel-
kem 17 programi s ucasti statniho rozpocCtu nad
5 mld. K¢ na celou dobu realizace programu, z toho
14 programi bude v realizaci i v letech 2021 a 2022.
Vzhledem k vyznamu téchto programl jsou schvalovany
v souladu s § 13 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., (rozpoctova
pravidla) na urovni vlady CR. 6 programid uvedenych
v tabulce jsou operacni programy z programového ob-
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dobi 2014 — 2020 spolufinancované z Evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fondd. V rdmci programu Podpo-
ra financovani dopravy je zde kromé Operacniho
programu Doprava navic veden z davodu efektivnosti
spravy dat komunitdrni program Nastroj pro propojovani
Evropy (CEF) a déle prostfedky Statniho fondu dopravni
infrastruktury. 5 programi z tabulky spada do gesce Mi-
nisterstva obrany a slou?i k zaji$téni rozvoje Armady CR.



11 Prehled zavazku fyzickych a pravnickych osob, za které
se zaruCily jménem statu jeho organizacni slozky

Objem poskytnutych a dosud nesplacenych statnich za-
ruk za uvéry se nadale sniZzuje. Ke konci roku 2019 je
predpokladany stav objemu zaruk ve vysi 1,345 mld. K¢.

PFehled vSech poskytnutych statnich zaruk véetné jejich
splatek do doby jejich konecné splatnosti obsahuje ta-
bulka ¢. 6 v Tabulkové ¢asti. V nejblizsich letech se na-
rist objemu zaruk o nové poskytnuté Gvéry neocekava.

Posledni garantovany uvér Spravy Zelezni¢ni dopravni
cesty, s. o. (dale ,SZDC“) uréeny na vystavbu a moderni-
zaci Zelezni¢nich koridor(i bude v roce 2020 zcela spla-
cen. PoZadavek na zajisténi pfipadnych novych uvérd se
statni garanci na tyto ucely nebyl predlozZen.

Dlouhodobé investi¢ni Uvéry poskytnuté Evropskou in-
vesti¢ni bankou v letech 1996 — 2000, urcené na finan-
covani infrastrukturdlnich program (silnice, dalnice, od-
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odstranéni povodnovych skod, vodohospodarské stavby)
jsou vechny jiz vyCerpany a dochazi pouze k jejich spla-
ceni. Zbyva splatit jesté tfi uvéry, z nichZ posledni ma byt
splacen v roce 2022. Zdrojem splatek je statni rozpocet,
ktery se jiz pfi jejich prijeti ke splaceni pfimo zavazal. Pri-
jemcem a zaroveri finanénim manazerem GvérQ je Ces-
komoravska zarucni a rozvojova banka, a.s. Od roku
2003 jsou uvéry na financovani obdobnych program fi-
nancovany pfimymi Uvéry stdtu a instrument statnich
zaruk jiz z tohoto titulu neni vyuzivan.

Nové impulzy, které by vedly k poZadavkiim na Uvérové
financovani projektl za podpory statnich zaruk, nebyly
zaznamenany.



12 Vyvoj statniho dluhu, pFijmu a vydaju kapitoly Statni

dluh

Stfednédoby vyhled pro kapitolu Statni dluh na léta
2020 az 2022, doplnény o vyhled vyvoje statniho dluhu,
byl zpracovan na zakladé nasledujicich predpokladd.

Stdvajici statni dluh bude refinancovan zejména pro-
stredky ziskanymi z emisi statnich dluhopisd. VIadou pfi-
jimané reformni kroky, stabilni ratingova hodnoceni
avletech 2016 az 2018 i pokles, resp. nasledna stabili-
zace stavu statniho dluhu v dasledku efektivnéjsiho fize-
ni disponibilni likvidity statu podporuji zdjem investor(

nakupovat Ceské statni dluhopisy i pfi relativné nizkych
vynosech, coZ dale pfispiva k Usporam vydajl na obsluhu
stadtniho dluhu.

Rozpoctova salda budou ve stfednédobém vyhledu na-
dale dosahovat zdpornych hodnot, avsak vzhledem
k pfedpokladanému rlistu HDP bude dochazet k poklesu
podilu statniho dluhu na HDP, coZ je v souladu
s pozadavkem omezeni rlistu zadluZovani.

Tabulka €. 29 Vyvoj statniho dluhu a jeho podil na HDP v letech 2005 - 2022

Kazatel 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2?1: 2020 | 2021 ;| 2022
ukazate SK SK SK SK sK sK sK SK SK SK SK SK SK sK °::(' SR | SDV | SDV
statni dluh na konci
roku (mid k&) 691,2] 802,5] 892,3] 999,8/1178,2{1344,1]1499,4/1667,6/1683,3/1663,7/1673,011613,4/1624,7/1622,0/1662,0{1704,6{1747,2:1789,6
podil statniho dluhu
na HDP (%) 212] 22,80 232 248 300 339 372 41,1 41,1, 386 364, 33,8 322 30,4 295/ 290 285 280

Skutec¢ny vyvoj statniho dluhu v letech 2020 az 2022
vSak bude zdviset zejména na dosazenych vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu v téchto letech. Tyto vy-

sledky pak ovliviuji i pfislusné vydaje na obsluhu statni-
ho dluhu, které vsak budou zaviset rovnéz na budoucim
vyvoji na financnich trzich.

Graf ¢. 13 Vyvoj statniho dluhu a jeho strednédoby vyhled v letech 2005 - 2022
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Tabulka ¢. 30 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole Statni dluh v letech 2015 - 2022 (v mil. K¢)

ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SK SK SK SK SR SR SDV SDV
pFijmy kapitoly 7914 0 384 0 0 0 0 0
vydaje kapitoly 53194 40 654 40151 40729 46 499 43811 46 482 50 167
vtom: uroky 52 995 40 383 39812 40 615 46 149 43 461 46 132 49 817
poplatky 199 271 339 114 350 350 350 350

Pozndmka: Od roku 2016 doslo ke zméné metodiky rozpoctovdni kapitoly Statni dluhu spocivajici ve vzdjemném mésicnim zapocitdvdni realizovanych

urokovych prijma a vydaja.

Dne 20. Unora 2015 nabyl Glinnosti zdkon ¢. 25/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
na (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa. V
ramci zmény rozpoctovych pravidel nastala moZnost se-
Cist a vzajemné zapodist prijmy podle § 6 odst. 1 a vyda-
je podle § 7 odst. 1, jestlize souviseji s fizenim likvidity
statni pokladny nebo fizenim statniho dluhu. V dlsledku
realizace vzajemného zapoctu vydajl a prijma jsou pri-
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jmy kapitoly pocinaje rokem 2016 rozpoctovany v nulo-
vé vysi.

Celkové vydaje kapitoly na rok 2020 jsou navrhovany
ve vysi 43,8 mld. KE. Pro rok 2021 jsou celkové vydaje
kapitoly navrhovany ve vysi 46,5 mld. K¢. Pro rok 2022 je
stanoven ramec vydajli kapitoly na Grovni 50,2 mid. K¢.
Vydaje budou upfesfiovany s ohledem na vyvoj uroko-
vych sazeb a s ohledem na vyvoj na domacim, pfipadné
zahrani¢nim trhu.



13 Zavazky statu vyplyvajici z viceletych vyznamnych ve-
rejnych zakazek a z koncesnich smluv

Ministerstva zahraniénich véci, obrany, financi, prace a
socialnich véci, spravedInosti, dopravy, vnitra a zemé-
délstvi predpokladaji na léta 2021 a 2022 realizaci 31
resp. 24 jiz uzavienych nebo pfipravenych smluv na vice-
leté verejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota do-
sahuje 300 mil. K¢ a vice.

Celkova hodnota vydajl na realizaci téchto smluv v ob-
dobi od roku 2021 do ukonéeni smluv dosdhne
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80 883 mil. K. Nejvyssich hodnot dosahuiji viceleté za-
kazky Ministerstva obrany.

Smlouvy na koncese jsou u organiza¢nich slozek statu,
statnich prispévkovych organizaci a statnich fond( spise
vyjimecné vyuZivanou formou zadani a realizace sluzeb
¢i dodavek. Vydaje zadavatell na realizaci koncesnich
smluv predstavuji minoritni ¢ast celkové hodnoty smluv,
prevaina c¢ast prijm0 koncesiondrd plyne od tretich
osob.





