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Zprava o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2018

Uvod

Narodni rozpoctova rada (dale jen ,NRR") v souladu se zakonem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc&tové odpo-
védnosti (dale jen Zakon), § 21, odst. 2, pism. a) hodnoti pIinéni Ciselnych fiskalnich pravidel. Soucasti tohoto
procesu je i vypracovani zpravy o plnéni téchto pravidel a jeji pfedloZzeni Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky. Zprava o pinéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti za rok 2018 je v pofadi druhou Zpravou o
plnéni Ciselnych fiskalnich pravidel vydanou NRR.

Prvni zpravu predlozila NRR Poslanecké snémovné v prosinci roku 2018. V této dobé viak jesté nebylo mozné
zhodnotit pInéni pravidel specifikovanych v § 10 a § 12 Zakona (stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych
instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu), jelikoz v roce 2016, kdy byl pfipravo-
van zakon o statnim rozpoctu na rok 2017, jakoz i rozpodéty dalSich relevantnich subjektl (statni mimorozpocétové
fondy apod.), nebyl Zakon jesté platny. Ze stejného dlivodu nebylo ve Zpravé za rok 2017 mozné provést ani
komplexni vyhodnoceni fiskalniho pravidla pro samospravné celky, nebot aplikace jeho ¢asti tykajici se snizovani
dluhu Uzemnich samospravnych celkt dle § 17 odst. 2 Zakona, nebyla jesté aktualni.

Zprava za rok 2018 jiz vyhodnoceni plnéni vSech pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti definovanych v Zakoné ob-
sahuje, nebot pfiprava statniho rozpoc&tu a rozpod¢tl statnich fondu pro rok 2018 se jiz timto Zakonem Fidila.

Zprava je rozdélena do Ctyr ¢asti. V prvni &asti je struéné charakterizovan dosavadni vyvoj hospodareni sektoru
vefejnych instituci,” druha ¢ast obsahuje informaci o hodnoceni pinéni pravidla vySe dluhu sektoru verejnych
instituci, treti ¢ast popisuje stanoveni celkovych vydaja sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondu a ¢tvrta ¢ast se vénuje problematice dodrzovani pravidla rozpoc¢tové odpovéd-
nosti Uzemnich samospravnych celka.

' Termin ,sektor vefejnych instituci“ je zaveden Zakonem a vymezuje stejny okruh subjekttl jako sektor viadnich instituci v systému narodnich
uctt ESA 2010.
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1. Hospodareni sektoru verejnych instituci

Ekonomika Ceské republiky vykazuje rist nepretrzité od roku 2014 a HDP v cenach roku 2010 se od zadatku
roku 2014 do konce roku 2018 zvysil o 15,9 %. Pozitivni ekonomicky vyvoj zemé ovlivnil také klicové ukazatele
hospodareni sektoru vefejnych instituci. Strukturalni saldo dosahlo v roce 2018 hodnoty 0,4 % HDP a podil dluhu
vefejnych instituci na HDP klesl ze 34,7 % na 32,6 %.2

Makroekonomicka predikce Ministerstva financi Ceské republiky (dale MF CR) z &ervence 2019 predpoklada
pokraCovani pfiznivého ekonomického vyvoje pro obdobi 2019 az 2022, byt s klesajici dynamikou meziro€niho
rastu HDP (z Grovné 2,4 % v roce 2019 na 2,1 % v roce 2022)3. Konvergenéni program Ceské republiky z dubna
2019 ukazuje na expanzivni charakter fiskalni politiky v letech 2019 a 2020 a na jeji neutralni charakter v letech
2021 a 2022. To podle MF CR povede k postupnému snizovani kladného strukturalniho salda hospodareni sek-
toru verejnych instituci z arovné 0,4 % HDP v roce 2018 na -0,5 % HDP v roce 2022. Nadale bude pokracovat
snizovani miry dluhu sektoru vefejnych instituci, a to z drovné 32,6 % HDP v roce 2018 na 29,7 % HDP v roce
2022. Tyto hodnoty jsou velmi pfiznivé ve srovnani s EU, kde primérna vySe dluhu sektoru vefejnych instituci na
konci roku 2018 dosahovala 80 % HDP.4

Z kratkodobého pohledu Ize povaZovat situaci sektoru verejnych instituci v CR za velmi dobrou, nebot celkové
saldo hospodareni je v dobach kladné produkéni mezery prebytkové a dluh ve vztahu k HDP klesa. Ur&itym pro-
blémem vSak je, ze pozitivni vyvoj v minulych letech byl ¢asteéné dusledkem nizké investiéni aktivity sektoru
verejnych instituci,® jeji Urover v8ak v roce 2018 vykazala zlepseni na 4,1 % HDP.8

DalSim faktorem, ktery pozitivné plsobil na saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci, je autonomni narust
dariové kvoty zpisobeny zménou dichodové struktury HDP. Podil nahrad zaméstnancim na HDP se z Urovné
39,6 % v roce 2015 zvySil na 43 % v roce 2018. Vzhledem k tomu, Ze pfijmy z prace jsou zatizeny vy3sim efek-
tivnim zdanénim nez zisky, ziskavaji tak verejné rozpocty dalsi prijmy.7 Urcitou roli v narlstu darovych pfijmu
hrala i pfijata opatfeni zamérena proti danovym anikdim.

Fiskalni politika by méla podle zamérud viady mit v letech 2019 a 2020 expanzivni charakter,® coz povede k tomu,
ze strukturalni saldo se propadne do zapornych hodnot. Vzhledem k tomu, Ze se v téchto letech predpoklada
zachovani kladné produkéni mezery a také z divodu velmi napjaté situaci na trhu prace nelze tento zamér oznacit
za makroekonomicky optimalni.

2. Pravidlo limitu vySe dluhu (Dluhové pravidlo)

Dluhové pravidlo definuje Zakon v § 13 az 16. Pfedmétem sledovani je vySe dluhu sektoru vefejnych instituci po
odecteni rezervy penéznich prostfedkl pfi financovani statniho dluhu vyjadfena jako procentni podil na HDP.
Jako hrani¢ni hodnoty, jejichz pfekroceni vede k aktivaci uréitych opatfeni vymezenych Zakonem, jsou stanoveny
urovné 55 % a 60 %.

Hodnota tohoto ukazatele pro rok 2018 byla na zakladé udajti poskytnutych Ceskym statistickym Gfadem a MF CR
vyhlaSena sdélenim Narodni rozpoc&toveé rady ze dne 18. dubna 2019 na Urovni 32,7 % HDP.

Vzhledem k tomu, Ze pozdéji doslo v ramci revize narodnich U¢tl k navySeni hodnoty nominalniho HDP, klesla
vySe dluhu sektoru verejnych instituci snizena o rezervu penéznich prostfedkl pfi financovani statniho dluhu na
hodnotu 32,6 % HDP.® Tato aktualizace vS§ak neméni nic na tom, Ze nedoslo k pfekro¢eni ani jedné z vySe uve-
denych hrani¢nich hodnot definovanych Zakonem. Graf 1 ukazuje vyvoj tohoto ukazatele od roku 2010 do roku
2022, pfitemz udaje za roky 2019-2022 jsou pievzaty z predikce MF CR. Hraniéni hodnota 55 % nebyla v obdobi
2010-2018 prekroCena ani jednou a také do konce roku 2022 nelze za o¢ekavaného vyvoje ekonomiky jeji pre-
kroCeni pfedpokladat.

2 MF CR (2019): Makroekonomické predikce Ceské republiky — ervenec 2019.

3 Aktualni predpoklad MF CR na zakladé material(i pro jednani Vyboru pro rozpogtové progndzy zvefejnénych 27.8.2019.

4 EUROSTAT (2019).

® Tvorba hrubého fixniho kapitalu sektoru vefejnych instituci ¢inila v letech 2016 a 2017 v praméru pouze 3,3 % HDP, zatimco pramér za
obdobi 2006-2015 byl 4,8 % HDP.

& MF CR (2019): Konvergenéni program Ceské republiky — duben 2019.

" Podil vybranych dani a pojistného na HDP vzrostl z irovné 33,8 % v roce 2015 na 35,8 % v roce 2018. Vypodty vychazeji z dat Eurostatu.
8 MF CR (2019): Konvergenéni program Ceské republiky — duben 2019.

9 MF CR (2019): Makroekonomicka predikce Ceské republiky — dervenec 2019.
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Graf 1 Dluh sektoru vefejnych instituci CR po odeéteni rezervy penéznich prostredku pfi financovani
statniho dluhu v letech 2010- 2022
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Zdroj: MFVCR: Navrh statniho zavérecného uctu Ceské republiky za rok 2014, ¢ast E. Zprava o fizeni statniho dluhu; MF CR: Konvergenéni
program Ceskeé republiky (2017-2019), CNB: Vladni finan¢ni statistika; vypocty NRR.
Pozn.: roky 2019-2022 predikce MF CR.

Zavér: Narodni rozpoctova rada konstatuje, ze v roce 2018 nedoslo k piekroceni hraniénich hodnot
ukazatele vysSe dluhu sektoru verejnych instituci, definovanych v §14 a §16 zakona

€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.

3. Pravidla stanoveni celkovych vydaji sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu

PFiprava statniho rozpoctu na rok 2018 i rozpo¢tu dal$ich relevantnich subjektl sektoru vefejnych instituci byla
provadéna v roce 2017, tedy jiz v dobé platnosti Zakona, ktery s vyjimkou §17 odst. 3, nabyl G€innosti dnem
1. ledna 2017. Ze strany MF CR byly pro rok 2018 stanoveny nasledujici hodnoty: celkové vydaje sektoru vefej-
nych instituci ve vysi 2 132,6 mid. K& a vydajovy ramec statniho rozpoc¢tu a statnich fondd (véetné EU) v hodnoté
1 394,0 mid. K&.19 V ramci pfipravy statniho rozpoctu byla v souladu s § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech, provedena Uprava vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd na uroven 1 441 mid.
KE&. Celkové schvalené vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd dosahly hodnoty 1 400,6 mid. K&, a byly tedy o
témeér 3 % nizSi nez schvéaleny ramec. Je tedy mozné konstatovat, Ze pfi schvalovani vySe vydajl statniho roz-
poctu a statnich fondd byl postup stanovovani celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoétu a statnich fondd dodrzen.

Skute¢né vydaje sektoru vefejnych instituci, jakoz i statniho rozpoctu a statnich fonda se od schvalenych hodnot
odchylily. V prvnim pfipadé ¢inila vysledna hodnota 2 163 mid. K& a ve druhém 1 445 mid. K&. Dlvodem, pro¢
skute¢né Cerpani pfesahlo schvalené hodnoty, je zejména vysoka dynamika Cerpani prostfedk(l z naroku z ne-
spotfebovanych vydaju. V roce 2018 presahla hodnota jejich ¢erpani 100 mid. K&, a doslo tak k meziro€nimu
poklesu jejich hodnoty ze 167,6 mid. K¢ k 1. 1. 2018 na urover 131,1 mld. K& o rok pozdéji."" Jednim z dlvodu
tohoto vyvoje byla i realizace fady opozdénych projektl financovanych z fondi EU, coz se mimo jiné projevilo
i vy8Si nez oCekavanou urovni investicni aktivity.

0 MF @R (2017): Rozpoétova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na roky 2018 az 2020.
" MF CR (2019): Navrh Statniho zavérecného uétu za rok 2018.
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Tabulka 1: Vyvoj kliCovych ukazatelll vydajového pravidla a skute¢né dosazené hodnoty v roce 2018

(Gdaje v mid. K¢)

Rozpoétova Navrh statniho Schvaleny -
- - - Skutecnost
strategie rozpoctu rozpocet

}Iyd.aje §ektoru verejnych 2133 2163
instituci
Vydaj?vy ramec SR a SF 1394 1 441
véetné EU
Statni rozpocet 1364 1401
Statni fondy 112 122
Transfery ze statniho

- s . 76 78
rozpoctu statnim fondiim
Ce'lke'm statni rozpocet a 1 401 1 445
statni fondy
HDP v béznych cenach 5103* 5311* 5329

* pfedpoklad prezentovany v daném dokumentu

Zdroj: MF CE{ (2017): Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na roky 2018 az 2020, data z Monitoru statni po-
kladny, MF CR (2019): Pokladni plnéni za leden—prosinec 2018, CSU (2019): Statisticka roenka za rok 2018, Navrh statniho zavérecného
Uctu 2018 za rok 2018, vlastni vypocty.

Narodni rozpo&tovéa rada déle posuzuje, zda bylo dosaZzené saldo sektoru vefejnych instituci v souladu s u¢elem
tohoto pravidla, kterym je omezeni hodnoty strukturalnich deficitl. Za rok 2018 dosahlo strukturalni saldo sektoru
vefejnych instituci hodnoty 0,4 % HDP, coZ znamena, Ze se znacnou rezervou nedoslo k pfekro€eni hranicni
hodnoty, jejiz vySe byla pro rok 2018 stanovena na —1,5 % HDP. Nésledujici dva roky bude hranice kazdoro¢né
zpFisfiovana o 0,25 p.b. a od roku 2020 z(stane konstantni na hodnoté —1 % HDP. Zaroveri véak pro Ceskou
republiku dochazi ke zpfisnéni urovné stfednédobého rozpoctového cile tzv. MTO (Medium-Term Budgetary Ob-
tedy strukturalni saldo sektoru vefejnych instituci dosahne v roce 2020 ocekavanych — 0,5 % HDP, zlstane pro
pfipadnou fiskalni expanzi prostor o rozsahu pouze 0,25 % HDP.

Graf 2 zachycuje vyvoj strukturalniho salda hospodareni sektoru vefejnych instituci v letech 2010-2022, pfiCemz
pro roky 2019-2022 se jedna o predikci MF CR. Z grafu je patrné, Zze od roku 2013 byly s vyjimkou dvou let
dosahovany strukturalni prebytky a ani v letech 2014 a 2015, kdy bylo dosazeno strukturalnich deficitl, nedoslo
k prolomeni hranice -1 % HDP.

Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci CR v letech 2010 az 2022
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Zdroj: MF CRV(2Q19): Makroekonomické predikce Ceské republiky — duben 2019, MF CR (2019): Konvergenéni program Ceské republiky —
duben 2019, CSU (2019); vypocty NRR.

Pozn.: roky 2020-2022 vyhled (strukturalni saldo) dle MF CR
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Zavér: Narodnirozpoctova rada konstatuje, Zze pfi schvalovani vyse vydaju statniho rozpoc¢tu a statnich
fondi na rok 2018 byl postup stanovovani celkovych vydaji sektoru verejnych instituci a odvo-
zeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fonda dodrzen. Zaroven dosahlo skutecné
hospodafreni sektoru vefejnych instituci za rok 2018 strukturalniho prebytku ve vysi 0,4 % HDP,
a tak nebyla prekroéena limitni hodnota platna pro rok 2018 (-1,5 % HDP).

4. Hospodareni tzemnich samospravnych celki

Uzemnimi samospravnymi celky jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospodareni definuje
Zakon v § 17 specialni pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledovano kritérium vyse
dluhu a v pfipadé jeho piekrogeni dale tempo jeho snizovani. Uzemni samospravné celky déle zfizuji velké mnoz-
stvi dalSich (zejména prispévkovych) organizaci, jejichz hospodareni ovliviiuje celkové vysledky sektoru verej-
nych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodareni subsektoru mistnich
vladnich instituci a nasledné je zhodnocena €etnost a vyznamnost porusovani fiskalniho pravidla.

4.1. Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci v letech
2012-2018

Hospodareni mistnich vladnich instituci'? vykazuje od roku 2013 kladné saldo. V roce 2018 dosahly celkové pfi-
jmy tohoto subsektoru 640,2 mld. K& a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o 59 mld. K&. Pfijmy subsektoru
mistnich vladnich instituci tvofily 28,9 % celkovych pFijm{ sektoru vladnich instituci. Vydaje pak dosahovaly
28,7 % z celkovych vydaju sektoru vladni instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vliadnich instituci v roce 2018
meziro¢né klesl oproti pfedchozimu roku o 22,8 mld. K& na drover 19,1 mld. KE. Saldo mistnich vladnich instituci
v roce 2018 &inilo 0,4 % HDP a tvofilo 40,1 % z celkového salda viadnich instituci.’® Udaje jsou uvedeny v ta-
bulce 2.

Kladné vysledky hospodareni uzemnich samospravnych celkl jsou zpUsobeny pfedevsim vysSimi dafiovymi pfi-
jmy vyplyvajicimi jak ze zmény dichodové struktury HDP (zvySovani podilu nahrad zaméstnancim na HDP), tak
i z pozice v hospodarském cyklu (kladna produkéni mezera). Ke zvySeni pfijmu rovnéz pfispélo nové rozpodétové
ur€eni dani (RUD) platné od 1. 1. 2017. DalSim faktorem, ktery ovlivnil vyvoj jejich hospodafeni tentokrat vSak
smérem k nizS§im prebytk(im, byl navrat investi¢ni aktivity zhruba na droven, na které byla pfed jejim poklesem
v roce 2016 (viz graf 3).14

Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2014 az 2018

2014 2015 2016 2017 2018
mid. K&. | % HDP | mid. KE&. | % HDP | mid. K&. | % HDP | mld. KE. | % HDP | mid. K&. | % HDP
Pfijmy 505,7 11,7 544,2 11,8 535,4 11,2 581,2 11,5 640,2 12,1
Vydaje 498,0 11,5 518,2 11,3 485,7 10,2 539,3 10,7 621,1 11,7
Saldo 7,7 0,2 26,0 0,5 49,7 1,0 41,9 0,8 19,1 0,4

Zdroj: Eurostat (Cervenec 2019)

12 Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru vladnich instituci v metodice ESA2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a
organizace jimi pfimo Fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpoctu.

'3 Eurostat (Gervenec 2019).

4 Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich vliadnich instituci narostla z 1,6 % HDP v roce 2017 na 2,1 % HDP v roce 2018,
priblizila se tedy priméru za obdobi 2006-2015 (2,2 % HDP).



Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2018

Graf 3 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2009 az 2018
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S pfebytkem hospodafeni mistnich vladnich instituci koresponduje i pokracujici pokles jejich zadluzeni, coz je
patrné z tabulky 3. Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci v roce 2018 ¢&inil 84 mid. K¢, coz pfedstavovalo
jen necelych 5 % z celkového dluhu sektoru viadnich instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich viadnich instituci R v letech 2014 az 2018

2014 2015 2016 2017 2018
mld. K& 116 111 89 85 84
% z celkového dluhu sektoru viadnich instituci 6,4 6,0 5,0 49 4.8

Zdroj: Eurostat (Cervenec 2019), vlastni vypocty.

Zavér: Hospodareni izemnich samospravnych celkl (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru vefejnych instituci. Naopak, od roku 2013 pfi-
spiva k jejich stabilizaci. Také Groven zadluzeni tzemnich samospravnych celk( je velmi nizka a jako
celek nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor rastu zadluzeni sektoru verejnych instituci. Pozitivnim fak-
tem je narust investi€ni aktivity tzemnich samospravnych celkl v roce 2018, ktera se priblizila praméru

za obdobi 2006-2015.

4.2. Pravidlo rozpocétové odpovédnosti uzemnich samospravnych celki
a jeho dodrzovani v roce 2018

Zakon (§ 17) stanovuje pro Uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek (dale USC) hospodafi v zajmu zdravych a udrZitelnych vefejnych financi
tak, aby vySe jeho dluhu' neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho ro¢nich pfijma'® za
posledni 4 rozpoctové roky (dale oznaceno jako dluhové pravidlo).

15 Dluhem tizemniho samospravného celku se pro Ucely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkl z vydanych dluhopisu, pfijatych
avérd, zapujcek a navratnych financnich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének.

16 PFijmy uzemniho samospravného celku se pro ucely Zakona rozumi souhrn vSech penézitych plnéni pfijatych do rozpoctu v prabéhu
rozpoctového roku, konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu.
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b) Prekro€i-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % prdméru jeho pfijmi za
posledni 4 rozpo&tové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendarnim roce
snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru jeho pfijmu v poslednich &tyfech
rozpoctovych letech (dale oznaceno jako pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zéakladé finanénich udajd a Ugetnich zaznam( predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celkl. Za rok 2018 bylo do monitoringu zahrnuto 6 265 GUzemnich samospravnych
celki Ceskeé republiky, tj. 6 252 obci'? v€. hl. m. Prahy a 13 kraju.

V 1. poloving roku 2019 MF CR provedlo poprvé hodnoceni plnéni pravidla k 31. 12. 2018. Z celkového poé&tu
456 obci, jejichz dluh byl k 31. 12. 2017 vy$Si nez 60 % prameéru jejich pfijma za posledni 4 roky, nesplnily povin-
nost snizit svdj dluh v roce 2018 nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych pFijml za
posledni &tyfi rozpodtové roky celkem 3 obce. Slo o obce Felbabka (Stfedodesky kraj), Starosedisky Hradek
(StfedocCesky kraj) a Prameny (Karlovarsky kraj). Ministerstvo financi zahgjilo v dubnu 2019 spravni fizeni s témito
obcemi ve véci pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani dle zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni
dani. V ramci pfedmétného fizeni ministerstvo stanovilo dot€¢enym obcim 30denni Ihttu ke snizeni dluhu zako-
nem stanovenym zpusobem, coz obce splnily, tudiz s nimi bylo nasledné spravni fizeni ukoncéeno. V pfipadé
Zadné obce tak ministerstvo nemuselo pfistoupit k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti (tedy podil dluhu k priméru pfijmd za posledni &tyfi roky) byl vyssi
nez 60 % u 517 obci z celkovych 6 252 (tj. u 8,27 % vSech obci). V téchto obcich Zije 590 418 obyvatel, tedy
necelych 5,6 % ¢eské populace (loni to bylo 4,9 % ¢eské populace).'® Udaje jsou k dispozici také v grafu 4.

Graf 4 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpocétové odpovédnosti, srov-
nani let 2017 a 2018
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Zdroj: MF CR (2017, 2018): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celk(i za rok 2017, Informace o monitoringu
hospodareni tzemnich samospravnych celkd za rok 2018.

17 Dvé obce nejsou v monitoringu zahrnuty z diivodu nepfedani finanénich vykaz( do Centralniho systému udetnich informaci statu (CSUIS).
Jde o obec Prehvozdi (StfedoCesky kraj) a obec Bystficka (Zlinsky kraj).

18 \/ obcich, kde tento hodnota vukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti prekracuje 1OOV% (143, tj. 2,3 % obci) Zije jen 109 558 obyvatel,
coz je pouze 1,03 % populace CR (loni to bylo 66 939 obyvatel, coz bylo 0,63 % populace CR).
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Celkova vyse dluhu obci v roce 2018 ¢inila 62,5 mid. K&., tedy o 0,6 mid. KE méné nez v roce 2017. Souhrnna
¢astka dluhu obci prevysujici limit 60 % praméru pfijm dosahla vyse 3,6 mid. K& a ve srovnani s rokem 2017 tak
zUstala nezménéna. Primeérna vySe zadluzZeni obci €inila 15,7 % (v roce 2017 to bylo 14,96 %). Zcela bez dluhu
hospodatilo 3 590 obci, tj. 57,4 % vSech obci. '® V roce 2017 hospodarilo bez dluhu o 43 obci méné. 20 Naopak
se témér zdvojnasobil pocet obci, u nichz ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti pfesahl 200 % (navyseni
z 8 na 17 obci).

Tabulka 4 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti

Pocet obyvatel Pocet obci prekracujicich
y Poéet obci 60% hodnotu dluhového kri- %
obce L.
téria
2017 2018 2017 2018 2017 2018

1-100 448 447 14 18 3,13 4,03
101-200 998 987 65 71 6,51 7,19
201-500 1993 1990 182 193 9,13 9,70
501-1000 1372 1377 113 124 8,24 9,01
1001-2000 748 753 57 71 7,62 9,43
2001 a vice 695 698 25 40 3,60 5,73
celkem 6 254 6 252 456 517 7,29 8,27

Zdroj: MF CR (2017, 2018): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celkt za rok 2017, Informace o monitoringu
hospodareni uzemnich samospravnych celkl za rok 2018

Z tabulky 4 vyplyva, Ze dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti pfekracuji nejcastéji mensi obce
s 201-500 obyvateli a dale obce s 1001-2000 obyvateli.

Vedle pravidla rozpoétové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych
stanovuje jejich doporu¢enou Uroven. Jedna se o ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za duleZité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpo&tové
odpovédnosti obsahuji Udaje o majetku a veskerych zavazcich obci a krajli. Pfesto, Ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoz dokresluji kontext hospodareni obci a kraju.

Pokud jde o ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji,
je jeho doporuéenou hranici 25 %. Tuto hranici prekraduje celkem 106 USC, z toho 98 obci (1,57 %) a 8 krajt
(tj. 61,54 %). Jedna se o meziro¢ni narlst o 5 obci. Z obci pfekracujicich dluhové kritérium pravidla rozpoctove
odpovédnosti nesplfiuje tento pozadavek 68 obci (tj. 1,08 % vSech obci), ve kterych Zije 0,32 % obyvatel CR.
Nejvyssi hodnoty tohoto ukazatele vykazuji obce Turovice (686 %) a Prameny (204 %).

Co se tyCe ukazatele celkove likvidity, ktery vyjadiuje podil obéznych aktiv k objemu kratkodobych zavazku a uka-
zuje, nakolik je obec schopna plnit své kratkodobé zavazky, je ze strany MF CR doporuceno, aby jeho hodnoty
byly v intervalu (0;1). Tento interval nedodrzuje celkem 125 (tj. 2 %) obci, jedna se o meziro¢ni nartst o 18 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly prekro&eni hraniénich hodnot v8ech tfi monitorovanych ukazateltl sougasné,
a byly ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodareni, bylo v roce 2018 zafazeno
10 obci (tj. 0,16 % vSech obci). Jedna se o meziro¢ni nartst o 4 obce. Celkovy pocet obyvatel zijicich v téchto
obcich je 6 103, coZ je 0,057 % z celkové populace CR (loni to bylo 1 495 obyvatel, coZ je méné neZ jedna dese-
titisicina populace CR). Na rozdil od roku 2017, kdy Zzadny z krajd nemél vice nez jednu takovou obec, je situace
v roce 2018 odliSna. Ve StfedoCeském kraji jsou 4 obce prekracujici hraniéni hodnoty vSech tfi monitorovanych

O MF (:DR (2019): Informace o monitoringu hospodareni tzemnich samospravnych celk( za rok 2018.
20 MF CR (2018): Informace o monitoringu hospodafeni Gzemnich samospravnych celk(i za rok 2017.
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ukazatel(, v Usteckém kraji jsou tyto obce 2, ostatni kraje maji maximalné jednu takovou obec. Problém hospo-
dafeni obci pfesto neni systémovy. Jedna se spiSe o jednotliva selhani velmi nizkého poctu subjekta. PFicinou
pfekro¢eni monitorovanych ukazatell témito obcemi byla pfedevsSim realizace investi¢nich akci financovanych
zejména z navratnych zdroju (Gvéry), nebo u téchto obci dosud nedoslo k finanénimu vyporadani poskytnutych
dotaci (kratkodobé pfijaté zalohy na transfery). Dotéené obce €asto disponuji pouze nizkymi bezprostfedné pou-
Zitelnymi finan¢nimi rezervami, a jejich hospodareni tak maze byt ohrozeno témito riziky:

a) nedostatek prostfedkl pro spravu a opravy pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku,
b) nedostatek prostfedkud pro feSeni nahlych vydajovych potfeb,
c) nedodrzeni podminek poskytnuté (pfislibené) dotace (v€. zajisténi tzv. udrzitelnosti

projektu po stanovenou dobu).

Kromé obci pfekracujicich hrani¢ni hodnoty vSech tfi vySe uvedenych ukazatell se potykaji s vaznymi hospodat-
skymi problémy jesté obce Prameny a Turovice, které sice nepiekracuji hrani¢ni hodnoty vSech tfi monitorova-
nych ukazatel(l sougasné, ale vykazuiji ze v8ech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele podilu cizich zdrojd na cel-
kovych aktivech.

Obec Prameny je zatiZzena dlouhodobymi zavazky ve vysi 52,2 mil. K&, pfi€emz prameérné roc¢ni pFijmy obce ¢ini
9 mil. K&. Prameny se do tiZivé situace dostaly z dlvodu nelspésné investice do projektu staéeni mineralnich
vod.

Obec Turovice je zatizena dlouhodobymi zavazky ve vysi 76 mil. K&, pfiéemz primérné rocni pfijmy obce ¢ini
2,7 mil. KE. Obec se zadluzila pfedevsim kvl problematické stavbé domova pro seniory zahajené pred deseti
lety.

Na urovni krajl je dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti plnéno s rezervou. Nejvyssi hodnoty podilu
dluhu k priméru pfijmu za posledni 4 roky vykazuji Hlavni mésto Praha?! a Olomoucky kraj. Jiho¢esky a Plzerisky
kraj hospodafily v roce 2018 zcela bez dluhu.?? V porovnani s rokem 2017 vykazala vétSina kraja pokles podilu
dluhu k prameéru pfijma za posledni 4 roky. Nar(ist zaznamenala Praha (o 2,8 procentniho bodu), Karlovarsky kraj
(0 2,09 procentniho bodu), Pardubicky kraj (o 1,51 procentniho bodu) a Jihomoravsky kraj (o 0,07 procentniho
bodu). Udaje jsou v grafu 5.

Graf 5 Kraje dle podilu dluhu k priméru pfijma za posledni 4 roky; v %, srovnani let 2017 a 2018
35
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Zdroj: MF CR (2018): Informace o monitoringu Gzemnich samospravnych celkii za rok 2017, MF CR (2019): Informace o monitoringu Gzem-
nich samospravnych celkl za rok 2018.

Zavér: K 31. 12. 2018 prekracovalo dluhové kritérium definované v § 17 odst. 1 Zakona celkem 517 obci
a zadny kraj.
V roce 2019 bylo zahajeno spravni fizeni s tfemi obcemi, které v roce 2018 nesplnily svou povin-
nost snizit dluh o zakonem definovanou minimalni Groven. VSechny vSak ve stanovené lhité dluh
dostate¢né snizily, takze nebylo nutné prikrocit k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

2! Praze se pfiznava postaveni a pravomoci obce a zarove kraje viz Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
2 Viz MF CR (2019): Informace o monitoringu Gzemnich samospravnych celkl za rok 2018.
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Shrnuti

Leto3ni rok byl prvnim rokem, kdy bylo mozZné plnohodnotné posoudit vSechna pravidla plnéni rozpoctové odpo-
védnosti.

Narodni rozpodtova rada konstatuje, Ze v roce 2018:

e pravidlo vySe dluhu sektoru verejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pinéno,

e postup stanoveni celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondt byl dodrzen,

o strukturdlni saldo hospodareni sektoru vladnich instituci za rok 2018 neprekroc€ilo limitni
hodnotu (-1,5 % HDP) vyplyvajici z postupu odvozovani vydajového ramce statniho rozpocétu
a statnich fondd,

e hranici 60% vyse dluhu tzemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) prekraéovalo
celkem 517 obci,

e povinnost snizit svlj dluh vroce 2018 o stanovenou minimalni uroven nesplnily celkem
3 obce, avSak nasledné ve stanovené lhiité provedly napravu,

e Ministerstvo financi Ceské republiky nemuselo u zadného uzemniho samospravného celku
pristoupit k pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani.

Narodni rozpoctova rada dale konstatuje, Ze saldo hospodareni sektoru verejnych instituci je v poslednich letech
vyznamné kladné, a to jak v bézném vyjadreni, tak i po ocisténi o vliv hospodarského cyklu. Saldo hospodareni
ani zdaleka nedosahuje hrani¢ni hodnoty strukturalniho deficitu vyplyvajici z postupu pro stanoveni celkovych
vydajl sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpodétu a statnich fondd. Pro obdobi
stfednédobého vyhledu, tj. pro roky 2019-2022 Ize v§ak predpokladat pfesun od pfebytku k deficitiim, coz v sou-
vislosti se zpfisnénim hodnoty MTO povede k vyraznému snizeni prostoru pro aktivni fiskalni politiku v budoucnu.

V pfipadé Uuzemnich samospravnych celk( Narodni rozpoctova rada upozorfiuje, Ze stale neexistuje systémovy
mechanismus, ktery by umoznil vyfesit situaci nejzadluzenéjSich obci, které se dlouhodobé nachazi v bezvychod-
ném stavu. Stavajici preventivni opatfeni definovana v Zakoné nejsou feSenim v minulosti vzniklé platebni ne-
schopnosti. U dotéenych obci tak dochazi k vyznamné redukci Urovné sluzeb poskytovanych jejich ob&antm.
Na zakladé vySe uvedeného se Narodni rozpoctova rada domniva, ze by takovyto mechanismus mél byt vytvoren.
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