Predkladaci zprava pro Parlament

V soucasné dob&é ma Ceska republika uzavienu celou fadu bilaterdlnich smluv, které
upravuji oblast spoluprice policejnich a celnich organti v oblasti boje proti trestné ¢innosti.
Vedle smluv se vSemi sousednimi stiaty se v evropském regionu jednd o smlouvy s Albanii,
Belgii, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskem, Cernou Horou, Chorvatskem, Francif,
Mad’arskem, Makedonii, Moldavii, Italii, Kyprem, Litvou, LotySskem, Rumunskem, Ruskem,
Slovinskem, Srbskem, Svycarskem a Ukrajinou. Z mimoevropskych stitd je moZno uvést
smlouvy s Arménii, Chile, Izraelem, Kazachstinem, Kyrgyzstinem, Spojenymi staty
americkymi, Tunisem, Tureckem, Uzbekistdnem a Vietnamem. VSechny tyto smlouvy jsou
ndstrojem pro nastaveni zdkladnich pradvnich mantinelt pro spoluprici s policejnimi organy
jednotlivych stiatlh a casto iimpulsem k prohloubeni spoluprace s dotCenym stitem
v predprocesnim stadiu trestniho fizeni.

Piedklddand Smlouva mezi Ceskou republikou a Gruzii o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti (dale jen ,,Smlouva‘“) ma stanovit zdkladni pravidla pro posileni a zkvalitnéni
spoluprace Ceskych a gruzinskych organti pfisluSnych k boji s trestnou cinnosti, kterou
nepokryva spoluprdce justicnich organti. Iniciativa ke sjednani Smlouvy vzesla z gruzinské
strany. Expertni jedndni se uskutec¢nilo v Praze jiZ v roce 2013, nékteré nedofeSené otazky
(napft. problematika leteckych doprovodii) byly nasledné feSeny korespondencné.

Smlouva je smlouvou prezidentské kategorie, protoZe obsahuje ustanoveni o vécech,
jejichz uprava je vyhrazena zdkonu, ve smyslu Cldnku 49 pism. e) tustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti (ddle jen ,Ustava®).
RovnéZz obsahuje ustanoveni o prdvech a povinnostech osob ve smyslu ¢lanku 49 pism. a)
Ustavy. Ztohoto diivodu vyzaduje vysloveni souhlasu Parlamentem Ceské republiky
a naslednou ratifikaci prezidentem republiky. Po svém vstupu v platnost a po publikaci ve
Sbirce mezindrodnich smluv se vsouladu s &linkem 10 Ustavy stane souédsti ¢eského
pravniho radu.

Text Smlouvy je v souladu s ¢eskym pradvnim fddem, ktery sjedndvani mezindrodnich
smluv v této oblasti predpokladd. Pravni rdmec pro spolupréci podle Smlouvy je dan zejména
zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (zejména
hlava X cit. zdkona upravujici praci sinformacemi a hlava XI cit. zdkona upravujici
mezindrodni vztahy), zdkonem & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich zdkont, zdkonem ¢. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci bezpeCnostnich sbort
a o zmeén¢ souvisejicich zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem ¢. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii a o zméné nékterych zdkontl (zdkon o Vojenské policii).

Smlouva je rovné€Z v souladu s obecné uznavanymi zdsadami mezindrodniho préava,
se zavazky vyplyvajicimi z jinych mezindrodnich smluv, kterymi je Ceska republika vdzana,
a se zdvazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Sjednani a provadéni Smlouvy si nevyziddd zvySené ndroky na stitni rozpocet.
Néklady spojené s realizaci Smlouvy budou hrazeny z rozpoctovych prostiedkii rezorta, které
se budou podilet na jejim provaddéni. V soucasné dobé neni moZné provést ani rdmcové
vyCisleni finan¢nich ndkladd, nebot’ ty budou zdviset pfedevSim na formdch a cCetnosti
realizovanych forem spolupréce.

K obsahu Smlouvy:

Clinek 1 vymezuje tdel Smlouvy, kterym je obecnd spoluprdce pii prevenci



a odhalovani trestnych ¢int a pfi zjiStovani jejich pachatelll. Zdlraznéna je vyména informaci
a pfimych kontaktli mezi piisluSnymi slozkami na vSech odpovidajicich drovnich (organy
piislusné k provadéni Smlouvy jsou uvedeny v ¢lanku 14 Smlouvy). Pfi provadéni Smlouvy
bude postupovano v souladu s vnitrostdtnimi predpisy smluvnich stran, jakoZ 1 mezindrodnimi
smlouvami, kterymi jsou smluvni strany vazany (viz ¢lanek 1 odstavec 2 Smlouvy). Zaroven
je z pfedmétu Smlouvy vyslovné vyloucena pravni pomoc ve vécech trestnich, kterd je
vyhrazena justiénim orgdnim. To vSak zaroven nevylucuje spolupraci pfi technickém
a organizacnim zajiSténi forem pravni pomoci, které jsou realizovany policejnimi, resp.
celnimi organy.

Clinek 2 uvadi demonstrativni vycet oblasti trestné &innosti, na kterou se spoluprace
podle Smlouvy vztahuje. ZdUraznéna je mj. oblast boje proti organizovanému zlocinu,
terorismu a trestnym ¢inim proti lidskému Zivotu, zdravi, svobod¢€ a diistojnosti.

Jednotlivé formy spoluprace v boji proti trestné Cinnosti jsou ve Smlouvé uvedeny
v n€kolika ustanovenich, upravujicich souvisejici formy spoluprice, a to:
e vyménu informaci — €l. 3,
* koordinaci a poskytovani pomoci — €l. 4,
* vysilani konzultant a vytvafeni pracovnich tymt — ¢l. 5,
* vysilani sty¢nych distojniki — €l. 6,
* vycvik a vzdélavani — ¢l. 7.

Vycet forem spoluprice je stejné jako v pfipad¢ vyctu oblasti trestné €innosti rovnéz
demonstrativni. Ob¢ strany nemaji v imyslu rozsah ani formy spoluprice podle Smlouvy
limitovat, pokud jsou umoZnény vnitrostdtnimi pravnimi ptredpisy obou stran.

Cldnek 3 obsahuje tpravu zdkladni formy spoluprice, jiz je vyména informaci. Tato
forma spoluprdce zahrnuje vyménu osobnich a jinych udaji a dokument vztahujicich se
k predmétu a tdcelu Smlouvy. Pokud se bude jednat o vyménu osobnich udajii, bude
postupovano v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy, v piipadé predavanych utajovanych informaci
bude postupovdno v souladu s c¢ldnkem 11 Smlouvy; pfeddvani informaci tfetim statim
a sdileni informaci Ceskou stranou s ostatnimi Clenskymi stity EU, resp. schengenského
prostoru, nebo s evropskymi agenturami se bude uskutectiovat v souladu s Clankem 12
Smlouvy (viz dalsi komentéi k pfisluSnym ¢lanktim).

Clinek 4 Smlouvy upravuje demonstrativnim vyétem formy spolupréice piisluinych
organt smluvnich stran souvisejici s koordinaci jejich Cinnosti a poskytovanim si vzdjemné
pomoci. Jednd se napiiklad o spoluprici pfi patrani po osobéch (zejména osobdch podezielych
ze spachani trestného Cinu a pohieSovanych osobdch) a vécech, piipravu a organizacni
zajisSténi realizace specidlnich vySetfovacich technik nebo pfi zajiStovani bezpecnosti na
palubé letadla (tuto formu spoluprace podrobnéji rozvadi ¢lanek 8 Smlouvy).

Specidlni uprava je v ¢ldnku 5 vénovéana spoluprici pii vysilani konzultanth
av cldnku 6 vysilani sty¢nych dustojnik jedné smluvni strany na tzemi druhé smluvni
strany. Ve vSech téchto pfipadech budou mit vyslané osoby pouze poradni a podptirnou
funkci, tedy nemohou na uzemi druhého statu vykondvat Zadna opravnéni pfi vyméahani prava
ani se podilet na ikonech v trestnim fizeni.

Cldnek 7 se vénuje spoluprdci v oblasti vycviku a vzdélavani a obsahuje opét
demonstrativni vycet moZnych ¢innosti zahrnujici napf. ucast pracovnikii na vycvikovych

kurzech pofddanych druhou smluvni stranou, pofddani spolecnych seminéfii, cvieni a kurzia
nebo vyménu vycvikovych expertli, koncepci a programii.



Cldnek 8 stanovi minimdlni zdklad pro pifpadné vyuZiti spoluprdce pii nasazovéani
ozbrojenych bezpec¢nostnich doprovodd na palubdch letadel, tj. formy spoluprice, kterd
nabyla v poslednich letech na vyznamu. Tato spoluprdce bude probihat v souladu
s ptisluSnymi mnohostrannymi mezinarodnimi dokumenty a pouze za podminky, Ze
odpovédné orgidny smluvnich stran uzaviou zvlastni dohodu, kterd upravi pravidla
a podrobnosti nasazovani doprovodi, vcetné drZeni zbrani. Divodem, pro¢ bude nutno
o textu Smlouvy s touto formou spoluprice dostatek zkuSenosti. Nasazovani bezpecnostnich
doprovodi se bude tykat letadel registrovanych v piislusné smluvni stran¢.

Cldnek 9 stanovi, ze spoluprace podle Smlouvy bude zpravidla realizovana na zakladé
pisemné Zzadosti, poddvané obvykle faxem nebo e-mailem. Pokud jsou vSak v Zadosti
obsaZeny osobni udaje, musi byt zvolen zabezpeCeny zplsob pienosu Zadosti. Totéz se tyka
odpovédi na zddost. Clanek dile umoZiiuje obéma smluvnim stranam preddvat si informace
i bez predchozi zadosti, pokud existuje diivod se domnivat, Ze jsou potiebné k odvraceni
konkrétniho nebezpeci pro vefejny potddek nebo bezpecnost nebo pro predchdzeni
a odhalovani trestnych ¢int. Spolupréci podle Smlouvy lze ze zdvaznych divodii odmitnout
nebo ji vazat na splnéni urcitych podminek. PfisluSné organy budou pii vzajemné komunikaci
pouzivat anglicky jazyk, pokud se nedohodnou jinak.

Clinek 10 upravuje zékladni zésady ochrany osobnich tdajii pieddvanych na zakladé
Smlouvy. Zahrnuje standardni zaruky, poZadavky a postupy pfi naklddani s osobnimi udaji.
Predané osobni udaje muze piijimajici strana pouZzit zdsadné pouze ke specifickému ucelu
(boj s trestnou ¢innosti, ochrana vetejného potddku a vnitini bezpecnosti). Pfedané idaje musi
strany ucinn¢ chranit pfed ztratou, ndhodnou nebo neoprdvnénou zménou, preddni nebo
odhaleni. Pfedané tidaje musi byt zlikvidovéany, jakmile pfestanou byt potiebné.

Clinek 11 se tykd zpiasobu preddvani utajovanych informaci. Smlouvy o policejni
spolupraci obvykle obsahuji ustanoveni umoznujici vyménu utajovanych informaci pfimo
mezi kontaktnimi misty piisluSnych organi, tj. bez prostfednictvi Narodniho bezpec¢nostniho
uradu. Tuto dpravu se vSak do Smlouvy zakotvit nepodafilo z diivodu piekdzek na gruzinské
stran¢. Pfeddvani utajovanych informaci by tedy mélo probihat v souladu se Smlouvou mezi
Ceskou republikou a Gruzii o vyméné a vzdjemné ochrané utajovanych informaci ze dne
22.ledna 2009 (dale jen ,Smlouva o ochran¢ utajovanych informaci®, ve Sbirce
mezindrodnich smluv publikovand pod c¢islem 112/2009), coz podle jejiho Elanku 7
predstavuje preddvani utajovanych informaci diplomatickou cestou nebo jinym zptisobem, na
némZ se dohodnou Narodni bezpeCnostni tfad a Ministerstvo vnitra Gruzie. Pro potieby
policejni spolupriace se preddvani utajovanych informaci pouze diplomatickou cestou jevi
jako prtili§ zdlouhavé a nedostateén¢ operativni. Narodni bezpecnostni ufad proto ve
spolupraci se svym gruzinskym partnerem dohodne ,,jiné zplsoby pieddvani utajovanych
informaci* ve smyslu zminéného ¢lanku 7 Smlouvy o ochrané utajovanych informaci. Tato
dohoda ndsledné¢ umozni pieddvéani utajovanych informaci pfimo mezi organy piislusnymi
k provadéni Smlouvy tak, jak je to obvyklé u ostatnich smluv tohoto typu, a to zpravidla za
vyuziti kuryra.

Clinek 12 stanovi, 7e piipadné poskytovani jakychkoli informaci & materidla
ziskanych pii realizaci spoluprdce podle Smlouvy dal$im stathm ¢i mezindrodnim
organizacim je vazdno na pisemny souhlas smluvni strany, kterd dotCené informace Cci
materidly ptedala. V odstavci 2 tohoto ¢lanku je zdrovein stanovena vyjimka z tohoto pravidla,
kdy za ucelem spoluprice pii ochrané vefejného porddku a bezpecnosti a boje s trestnou
¢innosti muZe Ceska strana sdilet informace ptedané gruzinskou stranou s ostatnimi ¢lenskymi
staty Evropské unie nebo schengenského prostoru, piipadné téz s evropskymi agenturami pfi



vyuzivani informacnich systémt ziizenych podle prava Evropské unie (myslen je zde zejména
Schengensky informacni systém).

Clinek 13 upravuje thradu nakladd spojenych s realizaci spoluprice na zdkladé
Smlouvy. Néklady nese smluvni strana, kterd pomoc poskytuje, pfiCemz smluvni strany dbaji
na reciprocitu ndkladu.

Clinek 14 vyjmenovava orginy, které jsou na obou stranich pifslugné k provadéni
Smlouvy. Na &eské strané jsou to Ministerstvo vnitra, organy Policie Ceské republiky,
Generdlni feditelstvi cel a Generalni inspekce bezpecnostnich sborti. Na spolupréci podle této
Smlouvy se za Ceskou republiku bude rovnéZ podilet Vojenska policie, nikoliv v§ak piimo,
nybrz prostfednictvim Policejniho prezidia Ceské republiky. Je stanoveno, Ze smluvni strany
si do tficeti dnli ode dne vstupu Smlouvy v platnost sd€li kontaktni adresy, telefonni a faxova
Cisla nebo jind spojeni, pfipadn¢ téZ jmenuji kontaktni osobu, kterd ovlada jazyk druhé
smluvni strany nebo anglicky jazyk.

Cldnek 15 obsahuje zmocnéni pro piisluiné organy obou statl k piipadnému sjednéni
provadécich protokolt.

Smlouva obsahuje standardni z4vére¢nd ustanoveni. Cldnek 16 upravuje feSeni
piipadnych sport vzniklych pfi vykladu nebo provadéni Smlouvy. V_éldnku 17 je stanoven
vztah Smlouvy k jinym mezindrodnim smlouvam. Cldnek 18 uvadi postup pro piipad, Ze
smluvni strany budou chtit Smlouvu ménit nebo doplnit. Cldnek 19 stanovi podminky, za
nichZ je mozné provadéni Smlouvy dodasné zcela nebo z&asti pozastavit. Cldnek 20 uvadi
podminky tykajici se vstupu Smlouvy v platnost a stanovi, Ze smlouva je sjedndvana na dobu
neurcitou

Smlouva je uzaviena v Ceském jazyce, v gruzinském jazyce av anglickém jazyce.
V souladu s ¢lankem 33 Videnské umluvy o smluvnim pravu z 23. kvétna 1969 maji vSechna
znéni stejnou platnost s tim, Ze v pfipad¢ jakychkoli rozdilt ve vykladu bude rozhodujici
anglické znéni.

Vlada Ceské republiky vyslovila souhlas se sjedndnim Smlouvy dne 18. kvétna 2016
svym usnesenim ¢. 451. Smlouvu podepsali dne 10. ¢ervence 2019 v Tbilisi ministii zahrani¢i
obou stat.

V Praze dne 11. zafi 2019

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis§ v.r.



