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USTAVNI ZAKON
zedne ....... 2019,
kterym se méni tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich tstavnich zakoni

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:

CL I

V &l. 46 odst. 1 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, se slovo
Htriceti* nahrazuje slovem ,,Sedesati®.

CL1I
Piechodné ustanoveni

Projednavani ndvrhu zakona, ktery byl Senatu postoupen piede dnem nabyti G€innosti
tohoto ustavniho zékona, se dokon¢i ve lhuté podle ¢l. 46 odst. 1 Gstavniho zakona ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto ustavniho
zakona.

Cl. 11
Ucé¢innost

Tento ustavni zdkon nabyva ucinnosti prvnim dnem tietiho kalendainiho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaSeni.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni upravy

Néavrh zakona, se kterym Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas, postoupi
Poslanecka snémovna bez zbyteéného odkladu Senatu. Podle stavajiciho ¢l. 46 Ustavy pak
plati, Ze Senat projednd takto postoupeny navrh zédkona a usnese se k nému do tficeti dnti
od jeho postoupeni. Svym usnesenim Senat navrh zdkona schvali, zamitne, nebo vrati
Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, anebo vyjadii vili nezabyvat se jim. Jestlize
se vSak Senat nevyjadii ve lhtté do tficeti dni od postoupeni navrhu zékona, podle ¢l. 46
odst. 3 Ustavy plati, ze je navrh zékona pfijat. Jinymi slovy, s marnym uplynutim uvedené
lhiity je spojena domnénka souhlasu Senatu s ndvrhem zékona.

Uvedena tficetidenni lhiita se neuplatni pouze v pfipadé navrhli ustavnich zakont
a zékont uvedenych v ¢l. 40 Ustavy, kjejichz pfijeti je tieba souhlasu obou komor
Parlamentu. Konkrétné se jedna o navrhy volebnich zdkond, zdkona o zasadach jednani

astyku obou komor mezi sebou, jakoZ i navenek (zdkon ¢. 300/2017 Sb.), a zikona
0 jednacim tadu Senatu (zakon ¢. 107/1999 Sb.).

Ustavni lhiita pro projednani navrhu zakona Senatem odrazi postaveni horni komory
v ustavnim systému, potazmo v bézném zakonodarstvi. Pfi projednavani obycejnych zakont
ma totiZ Senat plsobit ve vztahu k Poslanecké snémovné jako komora revizni, korektivni,
ktera navrh zdkona fadné stanovenym postupem projedna a sviij tisudek promitne do jednoho
z vySe uvedenych rozhodnuti, aniz by legislativni proces ,,zdrZzovala®.

Obecné¢ je tedy zakotveni propadné Ilhity prosttedkem vhodnym, jakkoliv
v mezindrodnim srovnani nikoliv pfevazujicim, navic v takto zvolené vyméfe (napf. Sedesat
dnti v Belgii, osm tydni v Rakousku, dva mésice ve Spanélsku). Stavajici vice neZ dvacetileta
praxe ukazuje, Ze tficetidenni Casovy prostor pro projednani navrhu zakona je hrani¢ni
azejména u slozit¢jSich, ptip. rozsdhlejSich navrhit zakonl, které navic prodélaly
v dosavadnim legislativnim procesu fadu modifikaci, nedostacujici. Totéz plati v situaci, kdy
Senat projednava veétsi pocet navrhti zakonid soucasné. V takovych ptipadech Senat nema
realné moZznost zcela naplnit svou funkci ,,vnitini parlamentni kontroly*. Z druhé strany vS§ak
Senat — a to ne vzdy jen ve vécech mimotadné naléhavosti, zpisobené objektivnimi pfi¢inami,
ale 1 tehdy, je-li tieba pfijmout urychlené pravni Upravu proto, Ze nebyla v¢as postoupena
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ve lhatach daleko pied vyprSenim jemu poskytnutého tficetidenniho limitu.

Jakkoliv tedy senatofi stali o prodlouzeni tficetidenni lhlty jiz v minulosti, a to
v souvislosti s diskusemi o zvySeni kvality zdkonodarného procesu, aktudlni ndvrh ma
motivaci mirné¢ umocnénou. V blizké budoucnosti piibydou komoram Parlamentu, jejich
¢lentim a kancelafim nové ¢innosti, vyplyvajici z pfechodu konvenc¢ni tvorby a projednavani
navrhi zdkonl na legislativu realizovanou prostfednictvim elektronického systému tvorby
pravnich ptedpist, jak to pfedvida zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonli a mezinarodnich
smluv a o tvorbé pravnich ptedpisii vyhlaSovanych ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv
(zdkon o Sbirce zakonli a mezinirodnich smluv). Jakkoli dosud neni funkcionalita
piipravovanych systémovych elektronickych aplikaci znama do vSech podrobnosti, je jiz ted’
témeft jisté, ze Casovy aspekt bude hrat v ¢innosti horni komory jesté vétsi vyznam nez dosud
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a Senat bude muset piizplsobit dosavadni styl své prace novym podminkam. Jednim
z o¢ekavanych dusledkll pro praci v Senatu bude nutnost rozlozit jednani o navrzich zakoni
do vice Casovych tseki jak na urovni organti, tak Senatu v plné schizi.

K tomu, aby mohl Senat dostat beze zbytku tuloze, pridélené mu tstavodarcem, bylo
by zadouci poskytnout mu vétsi Casovy prostor, a to ze stavajicich tficeti na Sedesat dni. Bez
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naroktim elektronického systému (nebude mozné konat schiize az tticaty den lhuty apod.).

Prodlouzeni lhity pro projednani ndvrhli zdkond nema byt chépano jako redefinovani
pozice Senatu v Gstavnim, resp. parlamentnim soukoli, ale jako nutné zabezpeceni ptiznivych
podminek pro jeho praci. Prvoplanové zlstdva vypotfaddani navrhii zakonii postoupenych
Snémovnou Senatu co nejdikladnéji (at’ uz z hlediska administrativnich praci v souvislosti
s vyuzitim elektronického systému tvorby pravnich piedpistt nebo ve vztahu k vlastnimu
meritornimu projednani ndvrhu zdkona), nikoliv vSak nutné s vyuzitim celé ,,prodlouzené*
lhity. Tomuto aspektu by byla nasledné ptizptiisobena i pravni tprava zakona ¢. 107/1999 Sb.,
o jednacim fadu Senatu, o jejiz mozné podobé se jiz v Senatu debatuje (systém dvou cteni
k vytiidéni zdkont bez podanych pozménovacich navrht, stanovisko garanéniho vyboru
k podanym pozméinovacim navrhiim, upraveny harmonogram atd.).

Piedkladany navrh zmény Ustavy neni ani mySlenkou objevnou, ani novou. Senét
usiluje o prodlouzeni lhiity v &l. 46 odst. 1 Ustavy jiz deldi dobu. V tomto sméru byly
v minulych letech vedeny cetné diskuse na urovni predsednictev komor, specializovanych
utvari (vybory, komise, podvybory, pracovni skupiny) ¢i jednotlivych ¢lend Parlamentu,
které vyustily do piedlozeni konkrétnich navrhii novely Ustavy. Ptes n&kolikrat deklarovany
vstiicny postoj politickych reprezentaci k potfebé Senatu na realizaci zdméru dosud nedoslo.
Névrh tstavniho zadkona (tisk PS €. 1005, 5. volebni obdobi) pfedloZzeny Senatem v prosinci
2009 nebyl do ukonceni volebniho obdobi ani zafazen na pofad jednani Poslanecké
snémovny, nacez jeho piipadné projedndvani skoncilo v disledku § 121 odst. 1 zakona
€. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, podle kterého v novém volebnim
obdobi Snémovny nelze projednat navrhy, které nebyly projednany a rozhodnuty v minulém
volebnim obdobi. Podstatné mlads$i navrh z roku 2015, jehoZz autorem byla vlada (tisk PS
¢. 506, 7. volebnim obdobi), dopadl zpohledu jeho formalniho vypofddani stejnym
zpiisobem. Podle vSech indicii se ukazalo, Ze ob¢ iniciativy ,,propadly* spiSe proto, Ze navrh
na prodlouzeni lhiity byl vzdy zafazen jako soucast komplexu, pojimajicitho vice zmén
Ustavy, k nimZ — jako celku — nakonec nebyla na ptidé Poslanecké snémovny nalezena shodna
vile. I proto se navrhovatel rozhodl podat iniciativu oprosténou od jakychkoli dalSich
Gistavnich zmén a zaméfit se jen na novelizaci &l. 46 odst. 1 Ustavy.

Jak bylo uvedeno vyse, predpokladd Senat, ze by v souvislosti s dotéenou zménou
Ustavy doslo samostatnym navrhem zakona k novelizaci vlastnich pravidel jednani,
zakotvenych v zdkoné o jednacim fadu Sendtu. V maximalni moZné mife by byl zachovan
dosavadni pravni rdmec pro projednavani, ¢imz by byl podrZzen normativni tlak na vyftizeni
véci ve stavajici, tzn. tficetidenni lhité, a pouze tehdy, kdyby nepadlo kone¢né rozhodnuti
v tomto ¢asovém useku, vyuzila by horni komora jakéhosi ,,druhého ¢teni®.

S odvolanim na vSe shora uvedené se navrhuje, aby propadnd lhlta, v niZ se Senat
musi usnést o ndvrhu zakona postoupeném Poslaneckou snémovnou, nejde-li o néavrh
Gistavniho zakona nebo zikona uvedeného v &l. 40 Ustavy, ¢inila Sedesat dnil, tj. aby byla
oproti stavajicimu stavu prodlouzena na dvojnasobek. Jak jiz stdlo v odiivodnéni vladniho
navrhu zmén Ustavy (tisk PS & 506 v 7. volebnim obdobi), ,, Diky delsi, tj. Sedesdtidenni
lhute Senat ziska nejen vetsi prostor pro projednavani navrhu zakona, ¢imz se vytvori dalsi
predpoklady pro celkové zkvalitnéni normotvorby, ale soucasné ziska vetsi casovy prostor pro



organizovani svych schiizi a nebude jiz tolik zavisly na tom, jak mu Poslaneckd snémovna ji
projednané navrhy zdkonu postoupi. Jistym negativem miize byt mirné prodlouzeni
legislativniho procesu, nicméné lze ocekavat, Ze toto prodlouzeni realné nebude cinit plnych
tricet dnii. Zatimco dnes totiz Sendt relativné kratkou tricetidenni lhiutu pomeérné casto
vyuziva, v pripadeé delsi lhuty lze predpokladat, s ohledem na organizovani jednotlivych
schiizi Sendtu, Ze naopak Sendt se mnohdy bude usnaset jesté pred blizicim se koncem
propadné lhuty, a tedy Ze prodlouzeni legislativniho procesu bude redlné cinit kolem
unosnych patnacti az dvaceti dnii. Pozitiva navrzené zmeny, tj. zejmeéna kvalitnéjsi
normotvorba, jednoznacné prevazuji nad jejimi mozZnymi negativy. Tim spisSe, Ze sama
Poslanecka snemovna pri projednavani navrhu zakona neni zadnymi lhutami vazana a Ze jen
lhuta pro projednani navrhu zakona ve vyborech obecné cini Sedesat dnit. ““. Pfipomindme,
ze pozadavek kvalitnéj$i normotvorby nabyva nového rozméru téz ve spojeni s prechodem
na elektronickou tvorbu pravnich pfedpist, zakotvenou v zdkoné¢ o Sbirce zdkonl
a mezindrodnich smluv.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky a s nalezy Ustavniho soudu, které se k dané oblasti vztahuji

Vzhledem k tomu, Ze je predkladan navrh Gstavniho zékona, je vhodnéjsi hovofit spiSe
nez o jeho souladu sustavnim potfddkem o jeho souladu s podstatnymi nalezitostmi
demokratického pravniho statu. PfedloZeny navrh se podstatnych nélezitosti demokratického
pravniho statu nedotykd, vychazi z obecnych ustavnich principii a respektuje je. Navrh
nenarusuje ani neméni zakladni uspofadani istavniho systému Ceské republiky.

Navrhovana pravni uUprava se dotyka toliko solitérniho ustanoveni ¢l. 46 odst. 1
Ustavy.

3. Soulad navrhované pravni upravy s mezinirodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska
republika vizana, a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi
v Evropské unii

Navrhovana Uprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vdzana, na oblast navrhované pravni Upravy se Zadnd mezindrodni smlouva, kterou
je Ceska republika vdzana, nevztahuje.

Navrh ustavniho zdkona nezapracovava do pravniho fadu Ceské republiky ptedpisy
Evropské unie a neni s nimi v rozporu.

4. Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, na rozpo€ty kraji a obci (ostatni veFejné rozpocty)

Navrhovana Uprava nebude mit Zadny finan¢ni dopad na statni rozpocet ani ostatni
vefejné rozpocCty.

5. Zhodnoceni navrhované upravy dle dalSich ukazateli
Z hlediska ochrany soukromi a osobnich tdaji nebyly identifikovany Z4dné negativni

dopady. Navrh pravni Gpravy s sebou nepiinds$i zadnd korupcni rizika a je genderové
neutralni. Podnikatelsky sektor stoji mimo navrhovanou pravni apravu.
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B. Zvlastni ¢ast

K¢L 1

Navrzend zména prodluzuje na dvojnasobek (propadnou) lhitu, v niz Senat musi
projednat navrh zdkona postoupeny mu Poslaneckou snémovnou, s jejimz marnym uplynutim
je spojena domnénka schvaleni ndvrhu zdkona Senatem. Vétsi Casovy prostor umozni Senatu,
resp. jeho administrativnimu a odbornému zazemi, splnit povinnosti, které mu vzniknou
v disledku zmén predvidanych zakonem ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zékonli a mezinarodnich
smluv a o tvorbé pravnich ptredpisii vyhlaSovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
(zékon o Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv), a zaroveit mu v piipad¢ slozitéjSich ¢i
rozsahlejSich legislativnich pfedloh umozni dikladnéjsi praci s nimi.

Senat nepocita s automatickym prodlouzenim kazdého jednani o navrhu zdkona
na Sedesat dnii, ale pfedpokladd vyuziti del$i doby ptfedev§im pro ptipady slozitéjsiho
posuzovani piedlohy spojeného s podavanim pozménovacich navrhi. Horni komora by tudiz
pfed kone¢nym vyfizenim osnovy disponovala — obdobné jako tomu je v Poslanecké
snémovné mezi druhym a tfetim ¢tenim — urCitym cCasovym usekem pro dukladnéjsi
posouzeni véci, resp. podanych pozménovacich névrhi.

Prodlouzeni lhity pro projednani navrhu zédkona a usneseni se k nému ze tficeti
na Sedesat dnili se jevi Senatu jako pfiméfené a vhodné pro efektivni vykon jeho legislativni
¢innosti, a to 1 v porovnani s tim, zZe Poslaneckd snémovna neni vazana zadnou lhitou pro
konecné rozhodnuti ve véci, nanejvys je vazana poradkovou lhlitou stanovici, ze tieti ¢teni
navrhu zdkona Ize =zahgjit nejdiive za C¢trndct dnit od doruceni souhrnu podanych
pozméinovacich, ptip. jinych navrhl poslanctim.

S ohledem na vSe uvedené by tudiZz navrzend zména neméla vést k zasadnimu
prodlouzeni legislativniho procesu, ale k jeho zkvalitnéni a zejména pak ke zkvalitnéni
vystupu tohoto procesu. V porovnani se lhiitou stavajici umozni Sendtu Sedesatidenni lhita
ucinnéji  zabezpecit legislativné technické zazemi zékonodarného procesu, planovat
a organizovat schlize Senatu, jakoZ i ostatni nelegislativni ¢innost.

Na zménu navazuje prechodné ustanoveni (Cl. II), které zajisti plynuly piechod
na novou upravu tim, ze ,,rozjednané* véci se dokonci podle stavajici upravy a nova lhita
dopadne az na navrhy postoupené Senatu po nabyti i€¢innosti novely. Rozhodné bude datum
doruceni ndvrhu Senatu.

K ¢l 1T

V ptechodném ustanoveni se urcuje, jakym zplsobem budou Senatem projedndny
navrhy zdkonii, které Poslaneckd snémovna postoupila Sendtu pfed nabytim ucinnosti
navrzené zmeny. Z hlediska pravni jistoty je zvoleno feSeni, podle kterého by u téchto navrha
byla zachovadna dosavadni tficetidenni lhita a nova, Sedesatidenni, by se uplatnila pouze
u navrha, které budou Senatu postoupeny aZ po nabyti u¢innosti novely Ustavy.

Uvedené teSeni je vpravnim fadu bé€zné vyuZzivanym, standardnim
a bezproblémovym. Volba opacné konstrukce, tj. zavedeni Sedesatidenni Ilhity
1 na ,,probihajici* pfipady, by mohla vyvolat problémy z hlediska navrhii zdkont, kterym by
jiz lhita tficeti dnti ke dni nabyti U€innosti novely marné uplynula, zatimco Sedesatidenni
nikoliv.



K ¢l 11T

Ustanoveni o nabyti u¢innosti prvnim dnem tietiho kalendarniho mésice nasledujiciho
po dni jeho vyhlaSeni poskytuje Senatu pfiméfenou legisvakan¢ni dobu na pfizpiisobeni
aktivit novému rezimu. Intenzivni prace na novelizaci jednaciho fadu Senatu by samoziejmé
zacaly diive.

V Praze dne 25. ¢ervence 2019

Jaroslav Kubera v. 1.
predseda Senétu



Platné znéni prislu$ného ustanoveni ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.. Ustava Ceské
republiky, s vyznac¢enim navrhovanvch zmén

Cl. 46

(1) Senat projedna navrh zakona a usnese se k nému do tfieett Sedesati dnti od jeho
postoupeni.

(2) Senat svym usnesenim navrh zédkona schvali nebo zamitne nebo vrati Poslanecké
snémovn¢ s pozmenovacimi navrhy anebo vyjadii viili nezabyvat se jim.

(3) Jestlize se Senat nevyjadii ve lhtté podle odstavce 1, plati, Ze je ndvrh zédkona
ptijat.



