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Navrh

ZAKON

ze dne ...... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

CLI

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zdkona ¢. 165/2006
Sb., zdkona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 379/2007 Sb.,
zakona ¢. 239/2008 Sb., zdkona ¢. 259/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona
. 206/2009 Sb., zdkona ¢&. 227/2009 Sb., zédkona &. 141/2010 Sb., zdkona
. 347/2010 Sb., zdkona ¢. 427/2010 Sb., zdkona ¢&. 73/2011 Sb., zdkona
. 329/2011 Sb., zédkona ¢. 364/2011 Sb., zédkona &. 366/2011 Sb., zdkona
. 375/2011 Sb., zédkona ¢. 399/2012 Sb., zédkona ¢. 303/2013 Sb., zdkona
. 306/2013 Sb., zakonného opatteni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014
Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zakona ¢. 254/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb.,
zékona ¢. 377/2015 Sb., zdkona ¢. 188/2016 Sb., zdkona ¢. 298/2016 Sb.
zakona ¢. 367/2016 Sb., zakona ¢. 98/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona
309/2018 Sb., se méni takto:
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1.
v § 3 odst. (1), pism. e)

se za slova ,,povinné Skolni dochazky“ vkladaji slova ,,nebo povinného
predskolniho vzdélavani® a za slova ,,zakona upravujiciho prestupky*
se vkladaji slova ,,anebo Skolského zakona“

navrhované znéni § 3 odst. (1), pism. e):

.Je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte
spojenych s fadnym plnénim povinné Skolni dochdzky nebo povinného
piredSkolniho vzd€lavani uloZen spravni trest podle zakona upravujiciho
piestupky anebo Skolského zdkona, a to po dobu 3 mésicti ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o uloZeni spravniho trestu,*

2.

do § 3, odst. (1), se nové vklada pism. i), které zni:

,,J€ osobou docasné prace neschopnou, ktera byla vyfazena z evidence uchazect
o zam¢stnani z ditvodu poruseni 1é€ebného rezimu prace neschopného,*

3.

do § 3, odst. (1), se nové vklada pism. j), které zni:

,J€ osobou, jejiz doCasnd pracovni neschopnost anebo do¢asna neschopnost plnit
povinnosti uchazece o zaméstnani z diivodu nemoci nebo urazu prekrocila dobu
odpovidajici maximalni podplréi dobé pro pobirani nemocenské
véetné doby, o kterou miize byt tato doba maximalné prodlouZena ptislusSnym

pracovistdm Ceské spravy socialniho zabazpeéeni (celkem 730 kalendainich dni
za sebou jdoucich).*



4.
v § 8 se méni text prvni véty odst. (1), ktery nyni zni:

,Organ pomoci v hmotné nouzi mize z okruhu spole¢né posuzovanych osob
vyloucit osobu, u které Zadatel o davku prokéaze*

navrhované znéni prvni véty § 8, odst. (1):

»Organ pomoci v hmotné nouzi vylouci z okruhu spole¢né posuzovanych
osob osobu, u které Zadatel o davku prokaze,*

5.

do § 8 se nové vklada odst. (7), ktery zni:

,,Organ pomoci v hmotné nouzi vylouci z okruhu spole¢né posuzovanych osob
osobu, ktera neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykonava
samostatnou vydélecnou Cinnost a neni vedena v evidenci uchazecl

o zaméstnani, popiipad¢ osobu, ktera je v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale
nema z téchto vztahii v rozhodném obdobi piijem.

6.
v § 9, odst. (3), pism. a)

se za slova ,,davek péstounské péce, vkladaji slova ,,jestliZze mezi péstounem
a ditétem svérenym mu do péstounské péce neexistuje pribuzensky vztah“

navrhovné znéni § 9, odst. (3), pism. a):

»davek péstounské péce, jestlize mezi péstounem a ditétem svéfenym mu
do péstounské péce neexistuje piibuzensky vztah.*



v § 63, odst. (2), se véta:

»miZe jim byt Zadost o davku zamitnuta nebo divka odejmuta, popripadé
sniZena jeji vySe.«

nahrazuje vétou:

sbude jim Zadost o davku zamitnuta nebo davka odejmuta, popripadé
sniZena jeji vySe, a to na dobu azZ 12 mésica*

navrhované znéni § 63, odst. (2):

,Pokud zadatel o davku, pfijemce davky nebo osoba spolecné posuzovana tim,
ze nedaji souhlas se vstupem do obydli, znemoZni provedeni socialniho Setfeni,
popfipadé Setfeni v misté, k ovéteni skutecnosti rozhodnych pro narok na davku
nebo jeji vysi, bude jim Zadost o davku zamitnuta nebo davka odejmuta,

poptipadé sniZena jeji vySe, a to na dobu az 12 mésicl.*

CL 11
Ukinnost

Tento zédkon nabyva ucinnosti prvnim dnem prvniho kalenddiniho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, diivod predloZzeni a cile
navrhovanych zmén

Soucasné legislativni nastaveni v oblasti ddvek pomoci v hmotné nouzi
(davky socialni pomoci) umozituje v mnoha ohledech netransparentni a ucelové
chovani a jednani pfijemcii ddvek hmotné nouze a zadatelli o né. Tyto davky
jsou v mnoha piipadech zneuZivany - jednak v disledku podvodného jednani
zadatelll o n&, a téZ 1 z divodli mnoha mezer a nejasnosti v predmétném zakong¢.
Dle dlouhodobych konzultaci s pracovniky Utadu prace CR i socialnich odbort
prislusnych organli mistni spravy je tfeba provést v Zakoné o pomoci v hmotné
nouzi né€kolik zmén, které by mj. témto pracovnikiim umoznily efektivnéjsi
kontrolu v oblasti moZného zneuZivani davek pomoci v hmotné nouzi —
a soucasné by vedly k vyznamné uspoie verejnych prostiedki.

A pravé toto jsou 1 hlavni cile ptfedkladané novely:
zvySeni adresnosti vyplaceni prislusnych davek

sniZeni objemu statem vyplacenych prostifedki na davky pomoci v hmotné
nouzi

sniZzeni po¢tu prijemcu téchto diavek a jejich omezeni pouze na osoby,
které se docasné ocitly bez vlastniho pri¢inéni v hmotné nouzi a snazi se
Z této situace vlastnimi silami aktivné dostat

Zneuzivani davek hmotné nouze ma mnoho podob, nejvice se tyka tzv. doplatku
na bydleni, coz je davka, kterd si zaslouzi vlastni komplexni Upravu, kterou
v blizké budoucnosti taktéZ predlozime. Déle se jedna mj. o nepfiznavani
a zatajovani finan¢nich ptijmi, nelegéalni praci nacerno, fiktivni zmény bydliste,
fiktivni prondjmy mezi nejbliz§imi piibuznymi. Vyhybéani se préci, rezignace
na aktivni hledani zaméstnani, zneuzivani reZimu pracovni neschopnosti.



Samostatnou kapitolou je pak zneuzivani péstounskych davek, zejména pak
tzv. odmény péstouna v ramci spekulativniho péstounstvi v rodiné, kdy je
pestounem ditéte napt. prarodi¢, ackoli md k ditéti odvozenou vyzivovaci
povinnost — a pfestoze rodice ditéte ziji a mohly by o né&j fakticky pecovat.

2. Soulad navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky as mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Ptredkladané pravni upravy jsou v souladu s tGstavnim zédkonem ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, véetné Listiny
zékladnich prav a svobod a respektuji obecné zasady ustavniho potadku
Ceské republiky a nejsou ani v rozporu snalezy Ustavniho soudu Ceské
republiky.

Navrhované pravni Upravy nejsou v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropské
unie

Zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (Navrhu) se dotykaji zejména
tyto predpisy prava EU:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovnikl uvnitt Unie,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obCanli Unie a jejich rodinnych pftisluSnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi Clenskych stati, o zméné natizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni
smérnic  64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni

vvvvv
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Kategorie osob, jejichz naroky vyplyvaji z vySe uvedenych ptredpistt Evropské
unie, jsou zahrnuty ve vyc¢tu osob opravnénych, a to v § 5, zdkona ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jSich predpisti. Navrhovana pravni
uprava se prav na rovnost nakladani osob chranénych vySe uvedenymi piedpisy
nijak nedotykd, nebot’ obecné okruh osob opravnénych cerpat davky pomoci
v hmotné nouzi resp. zadat o né principidlné neomezuje na zdkladé narodnosti
ani statni ptislusnosti, ani rezidentury

Navrhovana pravni uprava je tedy v souladu s piedpisy EU, judikaturou
soudnich organti EU - 1 s obecnymi (pravnimi) zdsadami legislativy EU.

4. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni
upravy na statni rozpocet, rozpo¢ty kraji a obci a na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky

Navrhované pravni Upravy nezakladaji negativni dopady na statni rozpocet
(potazmo ani na ostatni vefejné rozpoCty) ve smyslu zvySeni statnich vydajt.
Naopak, jejich implementaci do pradvniho tddu dojde ke sniZeni vetejnych
vydaji v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi. Rozsah tohoto sniZeni nelze
presné a kvalifikované predikovat, jelikoz je zavislé na vice proménnych.
Ale odhady pracovnikti Utadu prace CR (popf. socialnich odborti organti mistni
spravy) hovofi minimalné o cca 20-30% ptijemcii davek v hmotné nouzi,
ktefi systém urcitym zpisobem zneuzivaji. VySe zminéné vysledky kontrolniho
Setieni Ufadu prace CR v oblasti dodrzovani (porufovani) rezimu pracovni
neschopnosti osob v jeho evidenci by tomu docela odpovidaly. Pii védomi jejich
ramcového a orientaniho charakteru pro potencialni zobecnéni.

Navrhované tpravy mohou mit dopad na ur€ity specificky segment podnikani,
a to voblasti pronajjmu nékterych nemovitosti, zejména ubytoven
(tzv. substandardni formy bydleni), které primarné vyuzivaji piijemci davek
pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni) — zejména v lokalitach s vySSim
stuipném socialniho vylouceni. Tzn., Ze tyto Upravy mohou vést k omezeni
tzv. obchodu s chudobou prostfednictvim omezeni poptavky po ném.



5. Predpokladané socialni dopady

Navrhované zmény bude mit pfimé dopady na ty dosavadni piijemce davek
pomoci v hmotné nouzi a zadatele o né¢, kteii v jejich disledku jiz nebudou mit
na tyto davky pravni narok - resp. dojde v jejich ptipade ke sniZzeni vySe téchto
davek.

V tomto smyslu mohou mit tyto Gpravy na dotcené osoby (a na jejich rodiny) jak
kratkodoby negativni (momentalni sniZzeni disponibilniho pfijmu), tak 1 mozny
(a dlouhodoby) pozitivni (zvySena aktivita pii hledani zaméstnani, nastup do n¢;,
zajisténi si prijmu vlastnimi silami, praci ¢i podnikanim) dopad.

Jednim z dil¢ich cili navrhu je totiZz 1 snaha nevytvaret prosttednictvim
nejriznéj$i davkové podpory a pomoci prakticky trvalou zavislost na ni a ztratu
pracovnich navykl, které ve svych dusledcich vedou, nebo mohou vést,
k prohlubovani socidlniho vylou€eni ptijemcti davek pomoci v hmotné nouzi -
a které brani jejich socidlni (re)integraci.

6. Zhodnoceni dopadu na Zivotni prostiredi

Predkladané pravni upravy nemaji Zadny vliv na stav Zivotniho prostiedi
v Ceské republice.

7. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného reSeni
ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Navrhované pravni Gpravy nebudou mit dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace,
nebot’ se jimi nijak neméni podminky naroku na ptijem davek pomoci v hmotné
nouzi z hlediska rovnosti pohlavi. O tyto davky mohou nadale Zadat m a pobirat
je - pii splnéni urcitych taxativné danych zdkonnych podminek - Zeny 1 muZzi
bez rozdilu.



8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni Uprava garantuje prava na ochranu soukromi a osobnich
idaji viech dotéenych subjektt. Udaje o Zadatelich o davky pomoci v hmotné
nouzi a o jejich pfijemcich jsou, v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb.,
o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdéjsich
ptedpisl, soucasti jednotného informac¢niho systému Ministerstva prace
a socialnich véci a jejich ochrana je zajiSténa stejné jako v piipadé ostatnich
citlivych a osobnich Udaji, které jsou v soucasné dobé v tomto systému
evidovany pro ucely ostatnich nepojistnych davkovych systémil. Na tomto
navrhovana Uprava nic neméni.

9. Zhodnoceni korupcnich rizik

Navrhovana Uprava nema negativni dopad do oblasti korupcnich rizik a ani
nevytvaii jejich nové mozZnosti. Rovnéz neumérné nerozSifuje kompetence
organi pomoci v hmotné nouzi, coZ by mohlo zakladat potencidlni moZnost
korup¢nich rizik.

Systém pomoci v hmotné nouzi méd v sobé zabudované dostatecné kontrolni
protikorupcni mechanismy, a to jiz od vyhodnocovani Zadosti, kdy kazde
rozhodnuti zaméstnance pobocky Utadu prace CR jests kontroluje kvalifikovany
nadfizeny pracovnik a je zcela zfeymé, ktera uUredni osoba je odpovédna
za prislusné rozhodnuti. A dale zde existuje moznost podat proti danému
rozhodnuti pfisluSny opravny prostiedek.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Predkladané pravni upravy nemaji Zadny vliv a dopad na bezpecnost a ochranu
statu.



Z.v1astni Cast
K navrhovanému bodu 1:

Navrhuje se rozSifeni okruhu osob, které mohou byt vyfazeny z okruhu
pfijemctt davek pomoci v hmotné nouzi zdivodu neplnéni povinnosti
zdkonného zastupce ditéte spojenych s fadnym plnénim povinné Skolni
dochazky 1 o osoby, které neplni tyto povinnosti ve vztahu k povinnému
piedSkolnimu vzdélavani (povinny posledni rok predskolni dochazky, ptiprava
na zakladni Skolu).

Povinnost zajistit fddnou dochazku a tcast ditéte na poslednim roce povinného
predskolniho vzdélavani a na pfipravé na dochazku do zakladni Skoly je zcela
srovnatelna s povinnosti rodie resp. zdkonného zastupce zajistit fddné plnéni
povinné Skolni dochazky ditéte — a to jak ze zdkonného tak i z praktického
hlediska — povinna Skolni dochazka a povinna ro¢ni ptiprava na ni jsou jednim
ze zakladnich nastroji socializace ditéte a jeho integrace do spolecnosti
1 z pohledu pfipravy na budouci vyssi studium ¢i vykon kvalifikované profese —
a souCasn¢ neni ospravedlnitelné vyplacet socidlni davky tém osobam,
které neplni své zakonn€ povinnosti ve vztahu ke statu a ke svym détem.

Rozsifeni tohoto ustanoveni o odkaz na dodrZzovani Skolského zakona je nutny
z toho dlivodu, Ze tato pravni norma upravuje i — v § 22 — povinnosti zdkonnych
zastupcl déti a nezletilych zakll, mezi které patii mj. povinnost zajistit, aby dité
a zadk dochazeli t4dné do Skoly nebo Skolského zafizeni a dokladat diavody
nepiitomnosti ditéte a Zaka ve vyucovani v souladu s podminkami stanovenymi
Skolnim fadem,

K navrhovanému bodu 2:

Jednd se o zadkonné pfizndni moZnosti orgdnu pomoci v hmotné nouzi
(Utadu prace CR) vyfadit z okruhu piijemct davek pomoci v hmotné nouzi
(skrze vytazeni ze samotného okruhu osob v hmotné nouzi) ty osoby,
které¢ porusily béhem pobirani ddvek pomoci v hmotné nouzi rezim prace
neschopného resp. rezim tzv. doCasné neschopnosti plnit povinnosti uchazece
o zam¢&stnani z diivodu nemoci nebo Urazu.



Nynéjsi pravni Uprava neumoznuje ty osoby, které (i opakovan€) poruSily
pravidla rezimu prace neschopného vytadit z okruhu osob majicich pravo Cerpat
davky pomoci v hmotné nouzi.

Ze jde o zavazny problém dokladd i nedavna statistika Ufadu prace CR,
ktera hovofi o tom, ze béhem prvniho pololeti letoSniho roku se pracovnici
tohoto Ufadu zaméfili na dodrzovéani reZzimu tzv. do€asné neschopnosti plnit
povinnosti uchazece o zaméstnani a ptipadné zneuzivani nepojistnych socialnich
davek v této souvislosti.

V pfedmétné dobé evidoval Utad prace CR 22 000 osob, které nemusely
na zaklad¢ I€kafského potvrzeni plnit povinnosti uchazece o zaméstnani
z diivodu nemoci nebo Urazu. V pribchu prvniho pololeti letoSniho roku tudiz
provedli jeho zaméstnanci 15 791 kontrol a zjistili ptfitom 4 307 poruSeni
stanovencho rezimu (tedy témét ve 30 procentech piipadil). PficemzZ soucasna
uprava zde umozinuje pouze vyfazeni z evidence uchazeCli o zaméstnani,
nikoli z okruhu pfijemct davek pomoci v hmotné nouzi (resp. osob v hmotné
nouzi).

K navrhovanému bodu 3:

Jednd se o zakonné pfizndni mozZnosti orgdnu pomoci v hmotné nouzi
(Utadu prace CR) vyfadit z okruhu pifjemct davek pomoci v hmotné nouzi
(skrze vytazeni ze samotného okruhu osob v hmotné nouzi) ty osoby, které bez
dalSiho setrvavaji v pracovni neschopnosti resp. v rezimu tzv. docasné
neschopnosti plnit povinnosti uchaze€e o zaméstnani z diivodu nemoci nebo
urazu 1 po uplynuti doby, kterd je ekvivalentem maximalni podplr¢i dobé pro
pobirani nemocenské vetné¢ doby, o kterou miize byt tato doba maximalné
prodlouzena piislusnym pracovistém Ceské spravy socialniho zabazpedeni
(celkem 730 kalendarnich dni za sebou jdoucich). Tzn., Ze tyto osoby by si mély
pred uplynutim této Ihiity bud’ zazadat na p¥islusném okresnim pracovisti Ceské
spravy socialniho zabezpeéeni (CSSZ) o pFiznani snizené pracovni schopnosti
(a invalidniho dichodu), anebo nastoupit do zaméstnani resp. dal si aktivné
zaméstnani hledat prostfednictvim Utadu prace CR jako osoby tamtéz
evidovang, tzn. fadné plnit plnit povinnosti uchazece o zaméstnani



Na zakladé informaci pracovnikii Ufadu prace CR, neni vyjimkou, Ze mnohé
osoby setrvavaji v rezimu pracovni neschopnosti (a tudiz 1 v okruhu ptijemct
davek pomoci v hmotné nouzi) 1 mnoho let, velmi ¢asto napt. vice nez tii roky
(zaznamenanym ,,rekordem‘ svého duhu je ptipad takovéto devitileté ,,pracovni
neschopnosti®).

K navrhovanému bodu 4:

Jde o zjednoduSeni procedury vylou€eni osoby z okruhu tzv. spolecné
posuzovanych osob, tj. osob, jejichz poméry jsou provéfovany spolecné
s pfijemci davek hmotné nouze a Zadateli o n¢ (pfedevsim se v tomto piipadé
jedna o tzv. doplatek na bydleni), jestlize neplni ptisluSné podminky pro statut
spole¢n¢ posuzované osoby ve smyslu Zdkona o pomoci v hmotné nouzi —
a to primarné v piipadé, jestlize tyto skuteCnosti pfislusny zadatel o davku
hmotné nouze beze v8§i pochybnosti prokdze. Jde primarné o dikaz toho typu,
ze dand osoba spole¢né s Zadatelem o davku pomoci v hmotné nouzi neuziva
byt, jiny nezZ obytny prostor nebo ubytovaci zatizeni, nebo o piipady, kdy sice
tyto prostory uziva, ale nepodili se prokazateln¢ na tthrad¢ néklada spolecnych
potieb. Dle soucasné upravy zavisi toto vylou€eni na tzv. spravnim uvazeni
organu pomoci v hmotné nouzi, neni automatické a pevné dané.

K navrhovanému bodu 5:

Jde o implementaci zdkonného podkladu pro vylouCeni urcité osoby
z okruhu tzv. spoleén€ posuzovanych osob tam, kde tato osoba nedeklaruje
zadné piijmy, nepracuje, nepodnika a ani si praci aktivné nehleda. Specialné se
toto tykd téch rodicu, ktefi deklaruji jako osobu v hmotné nouzi,
a zadatele o davky pomoci v hmotné nouzi, své dité (které je z hlediska zakona
osobou v hmotné nouzi vzdy) a chtéi tak navySit vypocet stanoveného
existenéni minima (a odtud 1 tzv. Castky Zivobyti osoby a castky zivobyti
spole¢né posuzovanych osob) - a tim 1 vysi celkového piijmu rodiny z davek
pomoci v hmotn¢ nouzi.



Jde tedy také o osoby, které nejsou v evidenci Ufadu prace CR - at’ uZ
z vlastniho rozhodnuti, anebo z ni byly vylouceny pro neplnéni ¢i poruSeni
piislusnych povinnosti,

K navrhovanému bodu 6:

Jde o odivodnéné zavedeni povinnosti zahrnout mezi piijmy deklarované
v Zzadosti o davky pomoci v hmotné nouzi 1 piijmy z davek péstounské péce
(zeyjména tzv. odména péstouna), zatim v téch ptipadech, jestlize se jedna
o péstounstvi v radmci rodiny a blizkych (ptimych) ptibuzenskych vztahd.

Opatteni také sméfuje proti tzv. spekulativnimu rodinnému péstounstvi,
tj. jeho smyslem je docilit toho, aby tzv. rodinni péstouni (pfiCemz
po piedpokladaném zvySeni odmén péstounli by bylo Zadouci, aby se tato
uprava tykala vSech péstountl), kteti zadaji o rlizné davky pomoci v hmotné
nouzi, museli mezi svymi piijmy rozhodnymi po pfiznani pfislusné davky
pomoci v hmotné nouzi uvadét 1 piijmy z davek peéstounské péce.

Tento navrh ve své logice a motivaci vychazi i z toho, Ze napt. tzv. odména
péstouna je posuzovana jako pfijem ze zavislé Cinnostii pro UCely dané
z piijmu, pojistného na socidlni zabezpeceni, pojistného na tUrazové pojisténi
a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi.

K navrhovanému bodu 7:

Zjednoduseni, vyjasnéni a zptisnéni procedury odejmuti ¢i snizeni davky
pomoci v hmotné nouzi resp. zamitnuti Zadosti o takovou davku, jestlize
piijemce davky nebo Zadatel o ni (popf. s nimi spoleCné¢ posuzovand osoba)
nedd organu pomoci v hmotné nouzi souhlas se vstupem do obydli, znemoZzni
provedeni socialniho Setfeni nebo Setfeni v misté, smétujici k nutnému ovéteni
skute¢nosti rozhodnych pro vznik néroku na ptisluSnou davku pomoci v hmotné
nouzi nebo na urceni jeji vyse.

Cilem je jednozna¢né predchazeni podvodnému a spekulativnimu jednani
v souvislosti s ¢erpanim davek hmotné nouze nebo v radmci zadosti o tyto davky



a uspora veiejnych prostiedki — obdobné, jako ve vSech ptedchozich bodech
tohoto ndvrhu — a posileni pfislusnych kontrolnich a sank¢nich mechanismt.

I proto se soucasn¢ navrhuje prodlouzeni doby, po kterou muize byt davka
pomoci v hmotné nouzi odebrana ¢i snizena — a to ze sou€asnych 3 mésict
na mnohem citeln€jsi dobu jednoho roku.

K CL II:

Ucinnost tohoto zakona se navrhuje k prvnimu dni prvniho kalendarniho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaSeni.

V Praze dne 2. 11. 2019

Be. Lucie Safrankova v. r.
Tomio Okamura v. r.

Ing. Radim Fiala v. r.

Radek Rozvoral v. r.
Miloslav Rozner v. r.
Monika JaroSova v. r.

Tereza Hythova v. r.

Karla Marikova v. r.

Ing. Pavel Jelinek, Ph.D. v. 1.
Lubomir Spanél v. r.

Mgr. Jifi Kobza v. 1.

Ing. Radovan Vich v.r.
PhDr. Ing. Mgr. Jan Hrn¢it, MBA, LL.M.
Radek Koten

Zden¢k Podal

Ing. Jaroslav Holik



PLATNE ZNENI S VYZNACENIM ZMEN

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zékona ¢. 165/2006
Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb.,
zakona €. 239/2008 Sb., zakona ¢. 259/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona
206/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 141/2010 Sb., zakona
347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona
329/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona
375/2011 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona
. 306/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014
Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zakona ¢. 254/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb.,
zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb.,
zakona ¢. 367/2016 Sb. zakona ¢. 98/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona
309/2018, s vyznacenim navrhovanych zmén:

Q¢ O« Q¢ O Q< O«

§3

Osoba, ktera neni v hmotné nouzi

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera

a) neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, popiipad¢ nevykondva tyto vztahy
alespont v rozsahu 20 hodin mési¢né, ani nevykondva samostatnou vydélecnou
¢innost a neni vedena v evidenci uchazec¢li o zaméstnani, poptipad€ osoba, ktera
je v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale nema z téchto vztahli v rozhodném
obdobi pfijem, s vyjimkou osoby, ktera je

1. starsi 68 let,

2. poZivatelem starobniho dichodu,

3. invalidni ve tfetim stupni,

4. osobou pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi
a matefstvi nebo rodi¢em celodenné, osobné a fadné pecujicim alespon o 1 dité
a z divodu této péce pobirajicim rodiCovsky piispevek, a to po dobu trvani naroku
na rodi¢ovsky prispévek a po této dobé¢ takto peCujicim o dité, které z vaznych
diivodi nemtlize byt umisténo v jeslich nebo v mateiské skole nebo obdobném
zafizenti,



5. osobou osobné pecujici o dit¢ ve v€ku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni I nebo osobou osobné pecujici o osobu zdvislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézkd zavislost), nebo ve stupni III (tézka
zéavislost) anebo ve stupni IV (Gplné zavislost), a to za predpokladu, ze v zddosti
o ptispévek na péci pro osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby byla uvedena
nebo po piiznani ptispévku na péci piislusSnému orgénu ohlasena jako osoba
poskytujici pomoc; je-li pecujicich osob vice, Ize toto ustanoveni pouzit pouze
u jedné z nich, a to té, ktera byla urcena jejich pisemnou dohodou, a nedohodnou-
11 se, nelze toto ustanoveni pouzit viibec,

6. poZivatelem piispévku na péci ve stupni II (stfedné tézka zavislost), nebo
ve stupni III (t€zka zavislost) anebo ve stupni IV (Gplna zavislost),

7. nezaopatfenym ditétem,

8. uznana docasné prace neschopnou,

9. prace neschopna z diivodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle zakona
o nemocenském pojiSténi diivodem pro rozhodnuti oSetfujiciho 1ékate o vzniku
docasné pracovni neschopnosti,

10. zaméstnancem, jemuZ zam¢stnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci
nebo jejich ndhradu v terminu jejich splatnosti,

b) je vedena v evidenci uchaze€ii o zaméstnani a bez vaznych divodi odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni
zaméstnanosti, a to po dobu 3 kalendafnich mésicii nasledujicich po mésici,
ve kterém doslo k odmitnuti,

c) prokazatelné¢ neprojevuje dostateCnou snahu zvySit si piijem vlastnim
pfic¢inénim (§ 11),

d) je osobou samostatn¢ vydélecné ¢innou a jeji ptijem po odecteni piiméienych
nakladli na bydleni nedosahuje Céastky Zivobyti proto, ze se nepfiihlasila
k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky z tohoto pojisténi; za osobu
samostatné vydélecné ¢innou se povaZuje osoba, ktera se za osobu samostatné
vydélecné ¢innou povazuje podle zdkona o diichodovém pojisténi,

e) je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte
spojenych s tadnym plnénim povinné Skolni dochazky nebo povinného
predskolniho vzdélavani uloZzen spravni trest podle zdkona upravujiciho
prestupky anebo Skolského zakona, a to po dobu 3 mésict ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o uloZeni spravniho trestu,

f) nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla
vzata do vazby, a to pocinaje prvnim dnem kalendainiho mésice, nasledujicim



po kalendainim mésici, ve kterém tato skuteCnost nastala, za predpokladu,
ze uvedena skute¢nost k tomuto dni nadale trva,

g)je osobou, které podle zvlastniho pravniho piedpisu nevznikl néarok
na nemocenské proto, Ze si imyslné ptivodila pracovni neschopnost, nebo ji
vznikla pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvalce, bezprostiednim
nasledkem opilosti nebo uZziti omamnych prosttedkli anebo pii spachéani
umyslného trestného ¢inu, a proto ji nemocenské nenalezi nebo nalezi ve snizené
VySi,

h) je osobou, které byla ddvka odejmuta podle § 45 odst. 2 nebo § 49 odst. 5, nebo
s ni spole¢né¢ posuzovanou osobou, a to po dobu 3 kalenddinich mésicii
nasledujicich po kalendarnim mésici, ve kterém byla davka odejmuta,

i) je osobou docasné prace neschopnou, ktera byla vyrazena z evidence
uchaze¢i o zaméstnani z duavodu porusSeni lé¢ebného reZimu prace
neschopného,

j) je osobou, jejiz do¢asna pracovni neschopnost anebo do¢asna neschopnost
plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z diivodu nemoci nebo urazu
prekrocila dobu odpovidajici maximalni podpurci dobé pro pobirani
nemocenské vcetné doby, o kterou miize byt tato doba maximalné
prodlouZena piislusnym pracovistém Ceské spravy socidlniho zabazpe&eni
(celkem 730 kalendainich dni za sebou jdoucich).

(2) Je-1i osoba uvedena v odstavci 1 pism. a) az e), g) nebo h) osobou spolecné
posuzovanou podle § 2 odst. 1, posuzuje se pro Ucely zjisténi nadroku na davku
spole¢né; k této osob& se piihlizi téz pii stanoveni vySe davky, s vyjimkou
stanoveni vySe piispévku na zivobyti podle § 23 pism. b). Za spolecné
posuzovanou osobu podle véty prvni se pro ucely zjisténi naroku na davku
povazuje téz osoba, kterd neni opravnénou osobou.

(3) Organ pomoci v hmotné nouzi mize v odivodnénych piipadech urcit,
ze osobu uvedenou v odstavci 1 pism. a) az e), g) a h), a dale nezaopatifené dité
umisténé na zakladé rozhodnuti ptisluSného organu v plném pifimém zaopatieni
v pobytovém zatizeni socidlnich sluZzeb podle ustanoveni § 48 zdkona o socialnich
sluzbach, bude povazovat za osobu v hmotné nouzi.

(4) Organ pomoci v hmotné nouzi mize v odivodnénych piipadech urcit,
ze osobou v hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socidlni a majetkové poméry
jsou takové, ze ji mohou 1 po thradé odiivodnénych nékladii na bydleni zarucit
dostate¢né zajiSténi jeji vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb.

(5) Za osobu, kterad pobira ptispévek na Zivobyti, se povazuje ptijemce ptispévku
na Zivobyti a osoba spole¢né posuzovana s pfijemcem piispévku na Zivobyti.



§ 8

Spolecn¢ posuzované osoby

(1) Organ pomoci v hmotné nouzi vylouci z okruhu spole¢né posuzovanych
osob osobu, u které Zadatel o davku prokaze,

a) Ze spolecné s ni neuziva byt, jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zatizeni,
nebo

b) Ze ackoliv spolecné s ni uziva byt, jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci
zatizeni, nepodili se s touto osobou na tthradé ndkladl spolecnych potieb, je-li
jinou osobou podle zdkona o Zivotnim a existen¢nim minimu.

(2) Organ pomoci v hmotn¢ nouzi urc¢i v ptipad€, Ze osobu lze posuzovat v ramci
dvou ¢i vice okruhtll spolecné posuzovanych osob, do kterého okruhu osoba patfi,
a to podle skute¢ného souziti osob.

(3) Pokud uzivaji byt, jiny neZ obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni se
zadatelem o davku nebo piijemcem davky dalsi osoby, urc¢i se vyse odiivodnénych
nakladl na bydleni podilem vSech osob uzivajicich tentyZ byt, jiny nez obytny
prostor nebo ubytovaci zafizeni, jako kdyby byly tyto osoby spolecné
posuzovang, a to bez ohledu na to, jestli tyto osoby o davku Zadaji.

(4) Pokud byt, jiny neZ obytny prostor nebo ubytovaci zatizeni uzivaji osoby,
které nejsou se zadatelem o davku, poptipadé s ptijemcem davky, spolecné
posuzovany, a zadatel o davku, popiipad¢ ptijemce davky, proto nemuize dolozit
vysi skuteénych ndkladii na bydleni pro cely byt, jiny nez obytny prostor nebo
ubytovaci zafizeni, ur¢i se vySe odivodnénych nakladl na bydleni postupem
uvedenym v odstavci 3 z Castky nédkladi na bydleni obvyklych v rozhodném
obdobi pro obdobny byt, jiny neZ obytny prostor nebo ubytovaci zatizeni v dané
obci.

(5) Jestlize nebude mozné urcit vysi oditvodnénych nakladii na bydleni vypoctem
podle odstavce 4, protoze se obdobny byt, jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci
zafizeni v dané obci nenachézi, ur¢i se vySe odlivodnénych nakladl na bydleni
pro byt postupem uvedenym v odstavci 3 podle normativnich nakladi na bydleni
podle § 26 zakona o statni socialni podpofte, a pro jiny nezZ obytny prostor nebo
ubytovaci zafizeni postupem uvedenym v odstavci 3 podle odivodnénych
nakladd na bydleni podle § 34 pism. d).

(6) Jestlize bude skutecnd vySe ndkladli na bydleni niz$i neZz castka urCena
vypoctem podle odstavce 4 nebo 5, bude za odivodnéné naklady na bydleni
urcena skutecnd vyse nakladl na bydleni.



(7) Organ pomoci v hmotné nouzi vylouci z okruhu spole¢né posuzovanych
0sob osobu, ktera neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykonava
samostatnou vydéleCnou cinnost a neni vedena v evidenci uchazecii
o zaméstnani, popripadé osobu, ktera je v pracovnim nebo obdobném
vztahu, ale nema z téchto vztaht v rozhodném obdobi piijem.

§9

Ptijem

(1) Pro ucely tohoto zdkona se za pfijem, neni-li dale stanoveno jinak, povazuje
a) 70 % ptijmu ze zavislé Cinnosti podle zdkona upravujiciho dané z ptijmi,
a to po odpoctu dané z ptijmi fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, a ze mzdovych narokd vyplacenych krajskou pobotkou Utadu prace
podle zékona o ochran¢ zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
a o zmené nékterych zakond,

b) 80 % piijmu

1. z ndhrady mzdy (platu) nebo snizené¢ho platu (snizené¢ odmény) po dobu
prvnich 14 dnil a od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 po dobu prvnich 21 dnli
docCasné pracovni neschopnosti (karantény) podle zvlaStnich pravnich ptedpisi
a z davky nemocenského pojisténi,

2. z podpory v nezameéstnanosti a podpory pfii rekvalifikaci,

3. z dichodt poskytovanych v ramei diichodového pojisténi,

c¢) 100 % ostatnich zapocitatelnych ptijml podle zakona o Zivotnim a existen¢nim
minimu, s vyjimkou ptispévku na Zivobyti.

(2) Ptijmem osoby nebo spole¢né posuzovanych osob se pro ucely piispevku
na zivobyti rozumi pfijem podle odstavce 1 sniZeny o piiméfené naklady
na bydleni; za pfimétené néklady na bydleni se pro uCely tohoto zdkona povazu;ji
odiivodnéné naklady na bydleni (§ 34), nejvyse vSak do vysSe 30 %, a v hlavnim
meésté Praze do vySe 35 % pfijmu osoby nebo spole¢né posuzovanych osob.
Do odavodnénych ndkladii na bydleni se pro ucely ptispévku na zZivobyti
zapocitavaji v ptipadech, kdy nelze zjistit pfesnou vysi téchto nédkladt podle § 34,
ale doty¢né osoba takové naklady prokazatelné¢ vynaklada, naklady az do vyse,
ktera je v misté obvykla, av§ak maximaln€ do vySe 75 % normativnich néklada
na bydleni podle zdkona o statni socialni podpofe.

(3) Za ptijem pro urCeni ptimétenych ndakladii na bydleni se povazuje prijem
uvedeny v odstavci 1, s vyjimkou



a) davek péstounské péce, jestlize mezi péstounem a ditétem svéFenym mu
do péstounské péce neexistuje pribuzensky vztah,

b) pfijmu uvedeného v § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zivotnim a existenénim
minimu a

¢) piijmt uvedenych v § 7 odst. 2 pism. m) zakona o zZivotnim a existen¢nim
minimu.

§ 63

(1) Zaméstnanci organii pomoci v hmotné nouzi jsou na zaklad¢ souhlasu zadatele
o davku, ptijemce davky a osob spolecné posuzovanych opravnéni v souvislosti
s pInénim ukoli podle tohoto zakona vstupovat do obydli, v némz tyto osoby Ziji,
a to s cilem provadeét socidlni Setfeni, popiipad¢ Setfeni v misté pro vyhodnoceni
podminek ndroku na davky. Opravnéni k této Cinnosti jsou povinni prokazat
sluzebnim priukazem spolecné se zvlaStnim opravnénim vydanym pfisluSnym
organem pomoci v hmotné nouzi jako doloZkou sluzebniho pritkazu. Toto zvlastni
opravnéni obsahuje oznaceni ucelu vydani, Cislo sluzebniho priikkazu, jméno,
popfipadé jména, a pfijmeni zaméstnance a identifika¢ni Uidaje vydavajiciho
organu pomoci v hmotné nouzi. O socidlnim Setfeni, poptipadé o Setfeni v misté
pro vyhodnoceni podminek naroku na davky podle véty prvni se vzdy ucini
zadznam ve spise.

(2) Pokud zadatel o davku, ptijemce davky nebo osoba spolecné posuzovana tim,
ze nedaji souhlas se vstupem do obydli, znemoZni provedeni socidlniho Setfeni,
poptipadé Setfeni v misté, k ovéteni skutecnosti rozhodnych pro narok na davku
nebo jeji vysi, bude jim Zadost o davku zamitnuta nebo davka odejmuta,
popripadé sniZena jeji vySe, a to na dobu az 12 mésici.

(3) Zaméstnanci obci zatazeni do povéfenych obecnich Ufadii nebo obecnich
uiadl obci s rozsifenou piisobnosti jako socidlni pracovnici a zaméstnanci statu
zatazeni k vykonu prace v Ujezdnich ufadech jako socidlni pracovnici jsou
na zdkladé¢ souhlasu osoby v hmotné nouzi a osob spole¢né posuzovanych
opravnéni v souvislosti s plnénim kol podle tohoto zakona vstupovat do obydli,
v némz tyto osoby Ziji, a to s cilem vykonavat ¢innosti socialni prace. Opravnéni
k této Cinnosti jsou povinni prokazat prikazem vydanym ptisluSnym tradem,;
nalezitosti prikazu stanovi provadéci pravni predpis.



