Navrh

ZAKON
ze dne 2019,
kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zakonu (energeticky zakon),

ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL 1T

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni zadkona ¢. 151/2002 Sb.,
zakona €. 262/2002 Sb., zakona ¢. 278/2003 Sb., zakona ¢. 356/2003 Sb., zékona ¢. 670/2004
Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona

¢. 124/2008 Sb., zdkona ¢. 158/2009 Sb., zdkona ¢. 223/2009 Sb., zakona €. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 155/2010 Sb., zakona ¢. 211/2011 Sb., zakona ¢. 299/2011
Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zdkona €. 165/2012 Sb., zdkona €. 350/2012 Sb., zékona ¢. 90/2014
Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 104/2015 Sb., zdkona ¢. 131/2015 Sb., zdkona 152/2017
Sb., zakona 183/2017 Sb. a zakona 225/2017 Sb., se méni takto:

1. Za§ 11ase vklada novy § 11b, ktery vcetné nadpisu a poznamek pod ¢arou €. 7 a 8 zni:



»$ 11b

Regulace nafizenim obce

Obec miiZze nafizenim obce’ stanovit, Ze nékteré formy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb
provadéné mimo obchodni prostory drzitele licence pfi vykonu licencované ¢innosti dle tohoto

zékona, jsou v obci nebo v jeji Casti zakazany.*

7§ 11 odst. 1 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisa.

 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve zn&ni pozdg&jsich
predpist.

CL1II

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2020.



Diivodova zprava
A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy

Podle soucasné pravni Gpravy je obcim umoznéno, aby ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist, vydavaly na
zaklad¢ zakona a v jeho mezich nafizeni obce, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

Takové zdkonné zmocnéni je obsazeno napt. v zdkoné ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ktery v ustanoveni § 18 zmoctiuje obce k vydani trzniho fadu
formou nafizeni obce, v ramci kterého mize obec regulovat prodej zbozi a poskytovani sluzeb
na Uzemi obce. Ustanoveni § 18 odst. 4 Zivnostenského zdkona pak vyslovné uvadi, ze obec
muze nafizenim obce nékteré formy prodeje zboZzi nebo poskytovani sluzeb provadéné mimo
provozovnu zakazat.

V soucasné¢ dobé dochéazi k situacim, kdy obce v ramci vydanych trznich fadd ve smyslu
ustanoveni § 18 Zivnostenského zdkona zakazuji téZ podomni prodej v ramci podnikani
v energetickych odvétvich (zejména obchod s elektiinou a plynem). Obce tak Cini i pfesto, ze
vyroba elektfiny, vyroba plynu, pfenos elektfiny, pfeprava plynu, distribuce elektfiny,
distribuce plynu, uskladnovani plynu, obchod s elekttinou, obchod s plynem, vyroba tepelné
energie a rozvod tepelné energie, které podléhaji licenci podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
nejsou dle ustanoveni § 3 odst. 3 pism. d) Zivnostenského zakona Zivnosti, tudiz se na n¢
nevztahuje zivnostensky zakon.

Tato praxe byla doposud podpofena komentadfovou literaturou k Zivnostenskému zakonu
(Hrozinkové, E., Urban, V. Zivnostensky zakon a pfedpisy souvisejici: s komentafem. 13.
Vydani. Praha: Linde, 2013, 328 s.), ktera uvadi, Ze ,, ustanoveni § 18 Zivnostenského zakona
neziistava co do predmétu omezeno na podnikani upravené zivnostenskym zakonem (§ 19 az §
27 Zivnostenského zdkona), jeho ucelem je vytvoreni predpokladii pro obecné zavazné upravy
urcitého zpiisobu prodeje zbozi a poskytovani sluzeb. Na trZisti miize byt tudiz provozovana -
pokud tomu nebrani zvlastni predpis - i cinnost z piisobnosti Zivnostenského zdkona vyloucend,

6

V rozporu s touto komentafovou literaturou je vSak zdvazny nazor NejvysSiho spravniho
soudu,' ktery na konci roku2017 judikoval, Ze trzni fdd nemiZe upravovat ¢innosti
vyjmenované v § 3 Zivnostenského zakona, které nejsou zivnosti, ¢imz vznikla situace, kdy
neni mozné podomni prodej efektivné regulovat.

S ohledem na rozpor aktudlni praxe obci s platnou pravni upravou a zejména s ohledem na
reakce na situaci na trhu s energiemi je nezbytné zakotvit zdkonné zmocnéni obci k vydavani
nafizeni obce, kterymi by bylo mozné nékteré formy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 8. 2017, &. 9 As 174/2016-23 (déle jen ,,rozsudek*).



provadéné mimo obchodni prostory drzitele licence pti vykonu licencované ¢innosti na Gizemi
obce regulovat.

2. Vysvétleni principii navrhované pravni upravy

Navrhovand pravni uprava reaguje na aktualni situaci, kdy neni mozné ze strany obci efektivné
regulovat podomni prodej energii ve smyslu energetického zakona. Principem navrhované
pravni Upravy je zakotveni zdkonného zmocnéni obce vydavat natizeni obce, kterym je mozné
stanovit, Ze nekteré formy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb provadéné mimo obchodni
prostory drzitele licence pti vykonu licencované ¢innosti dle energetického zakona, jsou v obci
nebo v jeji Casti zakazany, a to pfimo do energetického zakona. V soucasné dobé tak obce ¢ini
prostiednictvim trznich f4dt vydanych dle ustanoveni § 18 zivnostenského zdkona, coz jde dle
stavajici judikatury Nejvyssiho spravniho soudu proti zakonné upravé, nebot’ ustanoveni § 3
odst. 3 pism. d) zivnostenského zdkona stanovi, zZe vyroba elektfiny, vyroba plynu, pfenos
elektiiny, pfeprava plynu, distribuce elektfiny, distribuce plynu, uskladiiovani plynu, obchod s
elektfinou, obchod s plynem, vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie, které podléhaji
licenci podle zvlastniho pravniho pfedpisu, nejsou zivnosti.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tustavnim poiadkem Ceské
republiky a mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky, zejména s &l.
26 Listiny zékladnich prév a svobod pfijaté ustavnim zakonem €. 2/1993 Sb., jimz je zakotveno
pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, pravo podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost a pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potieby praci. C1. 26 odst. 2
Listiny vyslovné pfipousti moZnost stanoveni podminek a omezeni pro vykon urcitych povolani
nebo ¢innosti zdkonem. Rozsah podminek a omezeni je dan €l. 4 odst. 4 Listiny, podle kterého
pii pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a
smyslu. Z konstantni judikatury Ustavniho soudu téZ vyplyva, ze ¢l. 26 Listiny chrani pravo na
podnikani jako takové, nikoliv jeho realizaci ur¢itou konkrétni formou.

Navrhovana pravni Gprava splituje pozadavky testu proporcionality, nebot’ piijata opatieni jsou
vhodna k dosaZeni pravni Upravou sledovaného tcelu a mohou vést k zakonem sledovanému
cili.

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu se znénim mezindrodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazana, at’ jiz se jedna o smlouvy dvoustranné, nebo mnohostranné.

4. Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet a rozpocty kraji a obci

Navrhovana pravni Uprava nebude mit vliv na statni rozpocet a rozpocCty obci a krajti.



B. Zvlastni ¢ast

K CL I

K bodu 1 (k § 11b)

Jedna se o zakomponovani nového § 11b, ktery logicky navazuje na § 11a Opatfeni na ochranu
zakaznika, predstavujiciho transpozici €l. 3 odst. 7 smérnice ¢. 2009/72/EU a ¢l. 3 odst. 3
smérnice ¢. 209/73/EU.

Novy § 11b je reakci na situaci na trhu s energiemi, zejména na problematicky podomni prode;j
energii. Ustanoveni § 11b je zakotvuje zdkonné zmocnéni obce vydéavat nafizeni obce, kterym
je mozné stanovit, ze n¢které formy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb provadéné mimo
obchodni prostory drzitele licence pfi vykonu licencované ¢innosti dle energetického zakona,
jsou v obci nebo v jeji ¢asti zakazany.
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Uginnost zakona se navrhuje dnem 1. ledna 2020.

V Praze dne 18. listopadu 2019

Predkladatelé:

Vit RakuSan
Jan Farsky

Petr Gazdik
Véra Kovarova
Jana Krutdkova
Petr Pavek



