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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. .../2019 Sb.,
o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich (snémovni tisk 663), s pravem EU

Uvod:

Predkladana novela ma za cil novelizovat zakon o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich,
ktery byl dne 3. 12. 2019 schvélen Parlamentem CR (snémovni tisk &. 73) a nasledné byl dne
11.12. 2019 podepsan prezidentem republiky CR. V nejblizsi dob& by mél byt zékon o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich vyhlasen ve Shirce zakonU, Ucinny by vsak mél byt az
od 1. 1. 2021 tak, aby méli soudni tlumocnici a prekladatelé ¢as se na novy zakon pfipravit. Cilem
predkladateld novely zdkona je zménit pfijaty zdkon o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich jeSté pfed nabytim jeho Ucinnosti tak, aby obé normy nabyly G¢innosti ve stejnou
chvili.

Novela zdkona by méla zménit fadu jeho dilCich aspektl, konkrétné by méla pfinést nasledujici
zmeény: zruseni povinnosti pojisténi odpovédnosti za Ujmu zplsobenou v souvislosti s profesni
¢innosti, zruseni evidence prestupk( ve verejné Casti seznamu tlumocnikd, zruseni povinnosti
uchovavat stejnopisy ukonl predloZzenych v elektronické podobé, rozsifeni moznosti odmitnuti
Ukonu z dlivodu nedostatku odbornosti ze strany tlumocnikd a prekladatelll, zavedeni moznosti
pro tlumocniky a prekladatele uvést v seznamu jejich kontaktni adresu, zruseni evidence udaj
o smluvnich odméndach nebo snizeni vysi pokut, které hrozi adresatim normy, dopusti-li se
prestupku.

Stanovisko PI:

Problematika Upravy postaveni a ¢innosti soudnich tlumocénik( a prekladatelt ma presah do prava
EU v fadé aspektl. Pfredné je pravo na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni zaru¢eno smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 (déle jen ,Smérnice o pravu
na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni”). Dale ma zékon i jeho novela s ohledem na to, Ze reguluje
vykon regulovanych profesi, pfesah do oblasti zékazu diskriminace, svobody usazovani (dle ¢l. 49
a nasl. SFEU), volného pohybu sluzeb (dle ¢l. 56 SFEU a nasl.) ¢i pravidel pro uznavani odborné
kvalifikace a pobytovych statusd. Novela zakona se také dotyka oblasti ochrany osobnich udaju.

Zde je na misté upozornit na to, Zze vladnimu ndvrhu zakona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich byla vramci mezirezortniho pfipominkového fizeni udélena vyjimka
z mezirezortniho pfipominkového fizeni (¢j. 27761/2017-0OVL-5), diky ¢emuz byla k plvodnimu
navrhu zakona vypracovana pouze Rozdilova tabulka posuzujici kompatibilitu ndvrhu s pravem EU,
konkrétné pouze se Smérnici o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim Ffizeni a ddle byla
vypracovana Zavére€na zprava RIA.! Dlivodem tohoto postupu byla skuteénost, Ze predlozeny
navrh zdkona byl obsahové totozny s vladnim navrhem zakona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich predlozenym vlddou Poslanecké snémovné v jejim predchozim volebnim obdobi
(snémovni tisk 1026), ke kterému pfipominkové Fizeni jiz probé&hlo.? Tato analyza zkoumajici
soulad s pravem EU je zamérena na zkoumani souladu predevsim ve vztahu k navrhované novele.

1 Névrh zakona o soudnich tlumodnicich a soudnich prekladatelich, eKLEP. Dostupné z
https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/form_Material. xsp?documentld=80ACOE

2 Jednani vlady, Urad vlady Ceské republiky: Stanovisko predsedy Legislativni rady vlady k navrhu zékona o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich, 2. ledna 2018, ¢j. 1328/17. Dostupné z
https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/form_Material. xsp?documentld=80ACOE&action=openDocument


https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=80AC0E
https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=80AC0E&action=openDocument
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Pfesto nelze zcela opomijet prezkum pripadného nesouladu navrhovanych zmén v kontextu se
zbytkem zakona jako celku.

NiZe je uvedena analyza k jednotlivym prezkoumdavanym boddm:

1. Pravo na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni
Z pfezkumu navrhovanych zmén nevyplynulo, Ze by nenarusovaly soulad se Smérnici o pravu
na tlumoceni a pfeklad v trestnim fizeni.

2. Zachovani drovné ochrany osobnich udajl a ochrany soukromi

a) Rozsifeni mnoZstvi informaci poskytovanych ze spisu

Zména § 25 zakona navrhujici, aby organ verejné moci s tlumocnikem predem projednal zadani
tlumocnického udkonu, sdélil mu termin jeho provedeni a nové mu sdélil ,,informace o predmétu
tlumocnického ukonu a pripadné dalsi informace ze spisu”, by neméla mit negativni dopad
na Uroven ochrany osobnich Udaji s ohledem na existenci ustanoveni ukladajici tlumocnikiim
zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, které se dozvédéli v souvislosti svykonem své
tlumocnické Cinnosti (viz § 20 zakona). Skutecnost, Ze mezi sdélované informace by mohly patfit i
osobni Udaje, naznacuje existence ustanoveni § 18 zakazujici tlumocnikiim provést Ukon, jestlize
Ize mit ddvodnou pochybnost o jejich nepodjatosti pro jejich pomér k véci, Ucastnikovi fizeni nebo
jeho zastupci ¢i zadavateli. Povinnost mlcenlivosti se vztahuje i na konzultanty a dalsi osoby, které
se na tlumocnické cinnosti podilely. V pfipadé osob vykondvajicich tlumocnickou cinnost
jednorazové lze povinnost mlicenlivosti dovodit z ustanoveni § 26 odst. 5 zdkona. Zajisténi
zachovavani mléenlivosti je ¢lenskym statim uloZeno pfimo ustanovenim § 5 odst. 3 Smérnice
o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni.

b) Zruseni evidovani Udaji o spachanych prestupcich ve verejné ¢asti seznamu tlumocnikl a
prekladatel(

Navrh novely zakona navrhuje zruSeni zaméru zvefejiovat Udaje o prestupcich spdachanych

v souvislosti s profesni Cinnosti dle tohoto zdkona ve verejné ¢asti seznamu tlumocnikl a

prekladateld. Dle novely zakona by Udaje byly vedeny pouze jako neverejny Udaj. PGvodné hrozici

eventualni stfet mezi zdjmem na ochrané spotfebitell se zdjmem soudnich tlumocnikd a

prekladateld na ochranu svého soukromi mohl byt predmétem soudniho prezkumu.

c) Uchovavani stejnopist Uukonl predloZenych v elektronické podobé

Dle ndvrhu novely zdkona by ze zakona byla vypusténa povinnost uchovavat stejnopisy
tlumocnickych a prekladatelskych Ukonl predloZzenych v elektronické podobé. Vypusténi této
archivacni povinnosti by pfineslo sniZeni rizik a povinnosti pro soudni tlumocniky a prekladatele
souvisejicich s dodrzovanim Obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES).

d) Evidence odmitnuti ukonu ve vefejném seznamu

V souvislosti s rozsifenim moznosti odmitnuti Ukond by se mély dle novely zdkona zapisovat
do verejné ¢asti seznamu pfipady, kdy byl Ukon odmitnut ze strany tlumocnika i prekladatele
pro nedostatek odbornosti. Cilem této zmény je zajistit, aby zadavatelé méli dostatek informaci
pfedem a na konkrétniho tlumocnika se neobraceli, pokud pljde o typové podobny tkon.
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e) Zrudeni povinnosti periodického prezkumu vySe mimosmluvnich odmén a evidence udaju
o smluvni odméné

Navrh novely zdkona navrhuje zruseni evidence Udajd o sjednané smluvni odméné pro soudni
tlumocniky a prekladatele za konkrétni Ukony v ramci neverejné evidence ukond, kterou bude
spravovat Ministerstvo spravedInosti. Dlvodem pro stanoveni povinnosti evidovat i smluvni
odmeény byla zakonem uloZzena povinnost ministerstva jednou za tfi roky prezkoumavat vysi
stanovenych odmén a pfipadné upravit vysi odmén dle vyhlasky tak, aby byl zohlednén vyvoj vyse
smluvnich odmeén. Navrh novely zakona navrhuje zrusit jak povinnost ministerstva pfezkoumavat
vySi odmeén dle vyhlasky, tak i navazujici povinnost evidovat vysi smluvnich odmén, ¢imz byl
odstranén potencialni stret zdkona se se zdjmem soudnich tlumocnikd a prekladateld na ochranu
jejich soukromi.

3. Zajisténi pristupu statu k prekladatelskym a tlumocnickym sluzbam

Primarnim cilem zdkona je zajistit dostatecny pocet tlumocnik( a prekladatell pro organy verejné
moci. Sekundarnim cilem je pak umoznit vyuzivat jejich sluzby také fyzickym a pravnickym osobam
soukromého prava, které napriklad poptavaji uredné ovérené preklady dokumentd. Toto Ize
dovodit ze skutecnosti, Ze soudni tlumocnici a prekladatelé maji omezen okruh dlvodd, pro které
smeéji odmitnout provést tkon organtim verejné moci.

Dle § 19 odst. 2: ,Je-li zadavatelem orgdn vefejné moci, nesmi tlumocnik odmitnout provést
tlumocnicky tkon z jiného divodu neZ z divodu podle odstavce 1 nebo v pfipadeé, Ze mu zdvazné
zdravotni okolnosti, zdvaznd rodinnd situace, mimorddné nebo neocekdvané pracovni povinnosti
nebo jiné vazné divody neumoZzriuji provést ukon radné a véas, nebo tak stanovi jiny zdkon.” Nové
ma byt dle novely zakona rozsifen okruh dlvodU i o ,jiné vdzné davody.” Déle novela navrhuije,
aby organy vefejné moci oznamovaly ,odmitnuti provedeni tlumocnického ukonu ministerstvu,
které udaj o odmitnuti, véetné duvodu odmitnuti provedeni tlumocnického ukonu zaznamend
do seznamu tlumocniki a prekladatelt.” Rozsifeni okruhu dlvodl i o ,jiné vazné dlvody” a
povinnost vedeni zaznamU o odmitnuti provedeni tlumocnického Ukonu ma urcité opodstatnéni,
nebot odmitnuti provedeni prekladatelského Ukonu vrozporu stimto ustanovenim je
prestupkem, za ktery hrozi uloZzeni pokuty az do vyse 250 000 K¢ (dle novely 200 000 K¢) nebo
zakaz Cinnosti spocivajici v zakazu vykonu tlumocnické nebo prekladatelské Cinnosti [viz § 37 odst.
1 pism. g), § 37 odst. 2 pism. g) zakona a § 37 odst. 3 pism. b)].

Skuteénost, Ze organy verejné moci maji privilegovany pfistup ke sluzbam soudnich prekladateld
a tlumocnikd by mohla skytat v praxi potencialni nebezpeci z hlediska pristupu soukromych osob
k témto sluzbam, predevsim v pfipadé minoritnich jazykd.? V fadé pfipadd slouZi privilegovany
pfistup statu k tlumocnickym a prekladatelskym sluzbam k plnéni mezinarodnich i evropskych
zavazkU v oblasti ochrany lidskych prav cizinct. Napriklad v pripadech, kdy stat napomaha realizaci
prava na obhajobu, v pfipadech, kdy je posuzovana zadost o mezinarodni ochranu ¢i ve spravnich
fizenich, kde se rozhoduje o pravech a povinnostech osob, je na mist&, aby mél stat privilegovany
pristup k témto sluzbam. Nicméné pravo organl verejné moci na privilegovany pfistup
k prekladatelskym a tlumocnickym sluzbam se tykd vSech pfipad(, je tedy otazkou, zda toto pravo
neni pojato pfilis Siroce. Pracovni vytizeni tlumocnikl a prekladatell ze strany orgdnt verejné moci
by mohlo vést ktomu, Ze soukromé osoby by mély zhorSeny pfistup k prekladatelskym a

3V Ceské republice je v ptipadé Fady jazykl registrovan pouze jeden tlumoénik/prekladatel (urdstina, islandstina,
thajstina, barmétina, pafidzabstina, malgastina). Viz Evidence znalct a tlumoénikd, Ministerstvo spravedinosti CR.
Dostupné z http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/SSSearchForm?OpenForm


http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
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tlumocnickym sluzbam, které mohou byt klicové napfriklad pro jejich podnikani. Vliv na dostupnost
téchto sluzeb pro soukromé osoby by mohl mit i institut vylouceni se v pfipadé nebezpeci
podjatosti (§ 18), protoze podjatost by mohla byt v nékterych pripadech dovozena i byly-li by
poskytovany sluzby obéma stranam sporu.

4. Pfezkum novely z hlediska moZného zdsahu do svobody usazovani a volného pohybu sluzeb

Zatimco realizace volného pohybu sluzeb, tj. pfilezitostného, jednorazového nebo nepravidelného
poskytovani sluzeb, je vramci zdkona zajisténa primarné ustanovenim § 26, které umoznuje
vykonavat tlumocnickou ¢innost jednorazove, realizace prava usadit se a dlouhodobé a soustavné
vykonavat vydélecnou ¢innost v jiném ¢lenském staté je zajiSténa ustanovenim § 12 zakona, které
upravuje zvlastnim zpdsobem podminky pro vznik opravnéni vykonavat tlumocnickou ¢innost.

Zakon pozaduje, aby tlumo¢nici a pfekladatelé uvedli do seznamu kontaktni adresu na Uzemfi Ceské
republiky v pfipadé, Ze osoba nema sidlo nebo misto trvalého pobytu nebo misto pobytu podle
druhu pobytu cizince na Uzemi Ceské republiky (viz § 7 odst. 1 pism. f) a § 16 odst. 1 pism. d)
zakona). Toto ustanoveni adresatidm normy majicim sidlo nebo misto trvalého pobytu/misto
pobytu mimo Ceskou republiku uklddad dodate¢nou povinnost, kterd pro né miize predstavovat
ekonomickou zaté?, nebot udrzovani kontaktniho mista na Gzemi Ceské republiky predpoklada
uzavreni smluvniho vztahu s treti osobou, u které bude tato kontaktni adresa zfizena. Dodatecné
ekonomické naklady budou spojeny jak se samotnou spravou daného kontaktniho mista (napf.
z dlvodu placeni pravidelnych poplatk spravci za vybirani a preposilani posty), tak s poplatkem
spojenym s moznosti danou adresu pouZivat.

Bude-li vykon ¢innosti v Ceské republice vyhodnocen jako usazeni zahraniéni osoby, mél by byt
pozadavek existence kontaktni adresy z hlediska prdva EU akceptovatelny, nebot jednim
z defini¢nich znak( usazeni je i ¢innost ve stabilnim zafizeni v hostitelském staté (jehoz forma neni
definovana, mdze zahrnovat kanceldf, provozovnu apod.).* Situaci komplikuje skute¢nost, ze
hranice mezi usazenim a volnym pohybem sluzeb neni vzdy jasna. Soudni dvir EU vyklada pojem
docasnosti pomérné Siroce, mimo to zastava i nazor, ze poskytovani sluzeb muze trvat po znacné
dlouhé obdobi dokonce i nékolika let. ,Judikatura tak v soucasné dobé budi dojem, Ze vykon
nezavislé cinnosti v hostitelském stdté spadd do plisobnosti svobody usazovdni jen tehdy, pokud je
jeji pavodce usazen v tomto stdté na neurcitou dobu, md v umyslu zde zistat trvale usazen a jeho
¢innost je zamérena na spotfebitele tohoto stdtu.” V nékterych pfipadech by tudiz i ¢innost
tlumocnikl a prekladatell, ktefi se nechaji zapsat do ¢eského seznamu, mohla byt vyhodnocena
nikoli jako usazeni, ale jako realizace prava volného pohybu sluzeb.

Dané ustanoveni by se v pfipadé, Ze by $lo o realizaci prava na volny pohyb sluzeb, mohlo stat
pfedmétem prezkumu z hlediska toho, zda je zvlastni rezim pro cizi statni prislusniky odtdvodnén
potifebou zajisténi verejného poradku a zda poZadavek neni diskriminacni, je potfebny a
proporciondlni. Pozadavek zdkonodarce na existenci kontaktni adresy na tzemi Ceské republiky je
pravdépodobné odlvodnén legitimni potfebou statu a spotiebitell zajistit si snadny kontakt
na soudni prekladatele a tlumocniky (kontaktni adresa by méla byt vefejnym Udajem v ramci
seznamu tlumocnikd a piekladateld). P komunikaci v ramci Ceské republiky je vyhodou to, Ze se
uplatni vSechna pravidla o dorucovani pisemnosti véetné doprovodnych fikci doruceni. Je vsak
otazkou, zda by pfi pfipadném prezkumu nebyl pozadavek na existenci kontaktni adresy na Uzemi
Ceské republiky povazovén za neproporcionalni, at jiz z dGvodu, Ze jde nad rdmec toho, co je nutné

4 Pavel Svoboda, Uvod do evropského préva, 6. vydani, C.H.Beck, s. 298; judikat Gebhard C-55/94 bod 27
> David Petrlik, VnitFni trh v judikatufe Evropského soudniho dvora (2004-2015), Leges, 2016, s. 47
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pro zajisténi cile (tj. je mozné zajistit naplnéni cile mensim zdsahem) nebo proto, Ze opatreni
nebude povaZovano za vhodné pro zajisténi sledovaného cile.

Spolehlivy systém komunikace mezi organy verejné moci a soudnimi tlumocniky a prekladateli
mUZe namisto kontaktni adresy zajistit komunikace skrze datovou schranku, kterou jsou zapsani
prekladatelé a tlumocnici povinni mit. Dle § 17 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokument(: ,UmoZriuje-li to povaha dokumentu a md-li fyzickd
osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo prdvnickd osoba zpfistupnénu svou datovou schrdnku, orgdn
vefejné moci dorucuje dokument této osobé prostrednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje
verejnou vyhlaskou nebo na mistée.” Lze tudiz predpokladat, Ze pfi komunikaci mezi organy verejné
moci a soudnimi piekladateli a tlumoéniky méZe institut kontaktni adresy na tzemi Ceské republiky
ve vétsiné pripadl nahradit datovd schranka. Otazkou tudiz z(stédva to, zda je i v pripadé
komunikace se soukromymi osobami institut kontaktni adresy na Uzemi Ceské republiky
zastupitelny nebo zda by byl vyhodnocen jako nutny pozadavek smétujici k zajiSténi lepsi ochrany
spotrebiteld.

5. Zrudeni povinnosti byt pojistén pro pripad povinnosti nahradit Gjmu zplGsobenou profesni
¢innosti

Novela navrhuje zruseni povinného pojisténi pro pfipad povinnosti nahradit Ujmu zpUsobenou
v souvislosti s vykonem profesni Cinnosti, se kterym pocita schvaleny zdkon o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich. Zruseni povinnosti byt pojistén neovlivni slucitelnost
zdkona s pravem EU, nebot Smérnice o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni neobsahuje
pozadavek zavedeni povinnosti zfizeni profesniho pojisténi za zplisobenou Ujmu. Ani v soucasnosti
platna a ucinna pravni Uprava zdkona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich nepozaduje, aby
byli adresati normy povinné pojisténi.

V rdmci prava EU existuje zmocnéni pro ¢lenské staty pozadovat, ,aby poskytovatelé, jejichZ sluZby
pfedstavuji pfimé a urcité riziko pro zdravi nebo bezpecnost pfijemce nebo treti osoby nebo riziko
pro financni zabezpeceni prijemce, uzavreli pojisténi profesni odpovédnosti pfiméfené povaze
a rozsahu rizika“, nicméné jde o pouhou moznost nikoli povinnost pojisténi pozadovat (viz ¢l. 23
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach
na vnitinim trhu).

Pokud by nedo$lo k pfijeti této novely zakona, povinnost pojistit se by platila i pro soudni
tlumocniky a pfekladatele, ktefi poskytuji sluzby preshrani¢né. Tém by postacilo, budou-li pojisténi
v domovském staté. Tuto skutecnost Ize dovodit z § 8 zakona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu
sluzeb.
Zaver:

Navrzena Uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



