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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zdkona, kterym se méni zakon
¢. 159/2006 Sb., zdkon o stfetu zajml, ve znéni pozdéjSich predpisd (snémovni tisk 638),
s prdvem EU

Uvod:

Navrh zadkona novelizuje zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm0, v platném znéni (dale jen ,zédkon
o stfetu zajm0“), a to tak, Ze navrhuje vloZit do § 2 odst. 1 tohoto zdkona o stfetu zajmd pism. r),
podle kterého bude za vefejného funkcionare dle zdkona povaZovan i, profesiondini novindr Ceské

televize a Ceského rozhlasu.“

Tato zména by znamenala, e ,profesiondlni novinai” Ceské televize a Ceského rozhlasu by byl
povazovan za verejného funkciondre podobné jako napf. poslanci a senatofi, ¢lenové vlady,
vedouci nezavislych spravnich uradd, ¢lenové zastupitelstev, starostové aj. (§ 2 odst. 1 zédkona
o stfetu zajmd) nebo téz clenové orgdnl a vedouci zaméstnanci pravnickych osob zfizenych
stdtem nebo Uzemné samospravnymi celky, vedouci organizac¢nich slozek statu a nékterych
obecnich Urfadd, soudci aj. (§ 2 odst. 2 zakona o stretu zajm).

Cilem zdkona o stfetu zdjmU je zabranit tomu, aby verejni funkciondri v situaci, kdy rozhoduji
o vyznamnych zaleZitostech vefejného zajmu, neddvali pfednost svym zdjmdm soukromym.?
Pokud dojde pfi vykonu funkce verejného funkcionare ke stfetu verejného a osobniho zajmu, ktery
spociva v ziskani majetkového nebo jiného prospéchu/vyhody pro néj nebo jeho osobu
blizkou/PO jim ovlddanou, ma verejny funkcionar povinnost uprednostnit zajem verejny (§ 3 odst.
1 zakona). Verejny funkcionar nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze své postaveni zneuZzije k ziskani
majetkového/jiného prospéchu pro sebe i jiné nebo Ze se na svou funkci bude odvoldvat
v zalezitostech, jez s ni nesouvisi (§ 3 odst. 3 zdkona o stietu zajma).

Za Ucelem transparentniho informovani vefejnosti o svych moZznych osobnich zajmech maji vefejni
funkcionari povinnost podavat Cestna prohlaseni: i) o osobnim zajmu, ii) oznameni o ¢innostech,
iii) oznameni o majetku a iv) oznameni o pfijmech a zdvazcich (§ 7 zékona). Posledni tfi ozndmeni
se eviduji ve verejné dostupném registru Ministerstva spravedlnosti (tzv. registr oznameni, § 13
zdkona o stretu zajma). Prestupky v pfipadé poruseni zakona o stfetu zajmu a fizeni o nich jsou
upraveny v §§ 23 az 25 zdkona o stfetu zajmu.

Stanovisko PI:

Oblast stfetu zajmuU, vyjma stfetu zajm0 pfi naklddani s financemi z rozpo¢tu EU?, pravo EU
neupravuje.

Audiovizudlni média jsou resena smérnici EP a Rady 2010/13/EU o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach,® kterd je ve vztahu kteleviznimu vysilani v CR implementovédna zejména zakonem
¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a dale téz zékonem ¢.483/1991
Sb., o Ceské televizi. Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach viak upravuje predeviim

! DGvodovd zpréva k ndvrhu zdkona & 159/2006 Sb., o stfetu zajmd.

2 Nafizeni EP a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych préavnich a
spravnich predpist clenskych statl upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o
audiovizudlnich medialnich sluzbach). Dostupna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013.
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otazky tykajici se pfeshrani¢niho vysilani, obsahu vysilani z hlediska evropské tvorby, diskriminace,
ochrany spotfebitele a garanci urcitych prdv osob (prdvo na odpovéd). Pravni Upravou
vefejnopravnich médii konkrétné a jejich objektivitou a zarukami nezavislosti se smérnice
nezabyva.

Dale protokolem €. 29 bylo k Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU pfipojeno ustanoveni, Ze
Clenské staty si jsou védomy dulezitosti verejnopravniho vysilani pro demokratické, spolecenské
a kulturni potreby spolecnosti a dllezitosti medialni plurality, avSak Ze ustanoveni smluv se
na financovani verejnopravniho vysilani nevztahuji, pokud neporusuji hospodarskou soutéz v EU.
Obecné tedy lze fici, ze pravo EU vefejnopravni média a jejich zajisténi a organizaci pfimo
neupravuje.

Navrh zakona se vsak dotyka Ustavné zarucenych zakladnich prav a to konkrétné prava na ochranu
soukromi dle ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod* (dale jen ,LZPS“) a ¢l. 8 (prévo na respektovani
rodinného a soukromého Zivota) Umluvy o ochrané lidskych prav (vyhldsené ve Sbirce zakond
pod ¢&islem 109/1992 Sb., dale jen ,Umluva“). Pravo na ochranu soukromi jednotlivce obsahuje i
¢l. 7 Listiny zékladnich prav EU.> Pravo na ochranu soukromi Listina zdkladnich prav EU jesté
rozvadi zakotvenim prava na ochranu osobnich udaja v ¢l. 8.

V pfipadé povinnosti verejné ¢inné osoby zverejiovat své prijmy dochazi ke stietu prava na ochranu
soukromi, v€etné osobnich udajd, dané osoby s verejnym zajmem na kontrole nakladani s verejnymi
prostiedky a potazmo téz s pravem na pfistup k informacim, jez je soucasti svobody projevu (¢l. 17
LZPS a ¢l. 10 Umluvy). Zjednodugené feceno, musi byt zvazeno, zda zasah do prava na soukromi
sleduje legitimni cil a je mu pfiméreny (test proporcionality), pficemz, je nutné pravo na soukromi
v nejvy$si mozné mife Setfit.b V piipadé ,profesionalnich novinard Ceské televize a Ceského
rozhlasu” vsak neni zcela zfejmé, jaky legitimni cil navrh zakona sleduje, kdyZ zafazuje novinare
vefejnopravnich médii, ktefi nenakladaji s vefejnymi prostfedky ani nemaji Zddnou rozhodovaci
pravomoc, do Upravy zdkona o stfetu zajmd, jenz se primarné tyka osob, které vykonavaji urcitou
vefejnou moc a jejichZ soukromé zajmy se mohou dostat do konfliktu se zajmy verejnymi, které ve
svych funkcich zastupuiji.

Je-li cilem navrhu zakona, jak uvadi jeho dlvodova zprava, zajisténi transparentniho fungovani
vefejnopravnich médii, objektivnosti a vyvaZenosti informaci, jeZ tato média poskytuji, je dale
otazkou, jestli klasifikace jejich zaméstnanct jako verejnych funkcionarl dle zakona o stretu zajmu
predstavuje krok, ktery je vibec zpUsobily takovy cil zajistit a ktery je mu pfiméreny. Pozadavky
na objektivitu a vyvazenost vefejnopravnich médii jsou totiz primarné fedeny zakony o nich’ a dale
té7 kodexy chovani zaméstnancd (Kodex Ceské televize). Souhrnné Feeno, ndvrh zékona vzbuzuje
pochybnosti, zda je dan dostatecny verejny zajem a legitimni diivod k tomu, aby bylo zasazeno
do prava na soukromi novinard, ktefi jsou zaméstnanci vefejnopravnich médii, napf. tim, Ze by byli
podle zdkona o stietu zajmU povinni poddvat oznameni o majetku.

4 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

5 Listina zékladnich prav Evropské unie, 2012 UV C 326/02. Dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.

® K tomu podrobnéji nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze 17. 10. 2017, zejména &ast. IV. Dostupny na:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2017/IV. US 1378 16 an.pdf.

7 Z&kon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, zakon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi,

a zakon ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlase.
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Tato otazka by byla predmétem ptipadného Ustavniho prezkumu zakona, pokud by doslo k jeho
prijeti.

Ackoli se navrh zdkona ve své matérii netyka oblasti, jez pfimo upravuje pravo EU, ndvrh mize
predstavovat zdsah do prava na respektovani soukromého Zivota a na ochranu osobnich udaju,
které je jednim z klicovych prav v ramci EU a které je vyjadfeno ¢l. 7 a 8 Listiny zakladnich prav EU
a ¢l. 16 Smlouvy o fungovani EU.

Zaver:
Navrh na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., zakon o stfetu zajm(, ve znéni

pozdéjsich predpist (snémovni tisk 638), vzbuzuje pochybnosti o souladu se zakladnimi zasadami
prava EU, a proto jej nepovazujeme za slucitelny s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, Il. volebni obdobi.



