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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sh.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 637), s pravem EU

Uvod:

Pfedmétem ndvrhu novely obcanského zakoniku je zavedeni novych povinnosti pro spolky a
obecné prospésné spolecnosti, které by:

a) mohly obdrzet penéini prostiedky ze zdroj v zahranici pouze bezhotovostnim prevodem a

b) v pripadé prevod( presahujicich ¢astku 5 000 EUR by mély tyto prostredky pfijimat pouze skrze
tzv. transparentni Ucet ve smyslu zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich. Navrh novely z této povinnosti vyslovné vylucuje ¢lenské prispévky.

Stanovisko PI:

Navrh novely obcanského zakoniku vykazuje urcitou miru podobnosti s madarskym zdkonem
C. LXXVI z roku 2017, o transparentnosti organizaci, které prejimaji financni podporu ze zahranici.
Madarsky zakon ¢. LXXVI z roku 2017, o transparentnosti organizaci je momentalné prezkoumavan
Soudnim dvorem Evropské unie v ramci fizeni pro poruseni smlouvy tzv. infringement procedure
(C-78/18). Pravé z existujicich materiald k danému fizeni pro poruseni smlouvy lze vychazet
pfi posouzeni, zda by v pfipadé pfijeti navrhované novely ob¢anského zdkoniku hrozilo zahajeni

Fizeni pro poruseni smlouvy i Ceské republice.

Evropska komise dle Zaloby povaZzuje madarsky zakon za neslucitelny s ¢l. 63 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,SFEU”) a s ¢lanky 7, 8 a 12 Listiny zakladnich prav Evropské unie, tj.
s pravem na ochranu soukromého Zivota, na ochranu osobnich Gdajd a s pravem na sdruzovani.t
Stanovisko generdlniho advokdata k danému fizeni, které sice neni pravné zdvazné, nicméné
vyznamné ovliviiuje nasledné zavazné rozhodnuti Soudniho dvora EU, doporucilo vyhovét Zalobé
Komise a doslo k zavéru, ze zakon porusuje veskeré Komisi navrhované body.? Bendtska komise
Rady Evropy ve svém odlvodnéném stanovisku ¢. 889/2017 z 20. ¢ervna dosla k zavéru, Ze zakon
je ,neproporciondinim a zbytecnym zdsahem do svobody sdruZovadni a svobody projevu, prava
na soukromi a zdkazu diskriminace. *

Ackoliv predloZeny ndvrh novely ob¢anského zdkoniku na rozdil od madarského zdkona nezavadi
ani sankce pro neziskové organizace v pfipadé nedodrZeni pravidel reportingu o zdrojich
financovani, ani povinnost registrace neziskovych organizaci jako organizaci podporovanych
ze zahranici®, je vysoce pravdépodobné, Ze by byl v pfipadé svého pfijeti podroben pfezkumu
ze strany Evropské komise a nasledné i Soudniho dvora Evropské unie.

1 7aloba podana dne 6. Gnora 2018 — Evropska komise v. Madarsko (Véc C-78/18), InfoCuria. Dostupné z
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203062&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=3238390.

2 Stanovisko generalniho advokata M. Campos Sdnchez-Bordony pfednesené dne 14. ledna 2020, Evropska komise
proti Madarsku (Véc C-78/18). Dostupné z
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=355471105AF170B1149C1F2DB80F8225?text=&do
cid=222223&pagelndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=249254.

3 Infringements - Hungary: Commission launches infringement procedure for law on foreign-funded NGOs, Press
Release. European Commission. Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1982.
4 bid.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203062&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3238390
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203062&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3238390
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=355471105AF170B1149C1F2DB80F8225?text=&docid=222223&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249254
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_1982
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Ptezkum z hlediska ohrozeni volného pohybu kapitalu

Predné by bylo prfedmétem posouzeni, zda novelou navrhovana povinnost poukazovat
vnitrostatnim neziskovym organizacim penézni prostiedky ze zdroji v zahranic¢i pouze
bezhotovostné ma potencial omezit volny pohyb kapitalu. Pfi posuzovani je tfeba vzit v Uvahu, Ze
spolkdm by novelou byla zamezena napfiklad moznost vybirat pfispévky pouli¢nimi sbirkami
v zahranici od mistnich darcd. Pri vykladu ad absurdum by dokonce diky nejasnosti vyrazu ,zdroje
ze zahrani¢i“ mély spolky a obecné prospéiné spole¢nosti i pfi poradani pouli¢nich sbirek v Ceské
republice vidy zjistovat, zda prispévek nepochazi ze zahranic¢nich zdroji. Diky Sifi zékazu by se
opatfeni dotklo i podnikatelskych aktivit spolk a obecné prospésnych spole¢nosti, které sméji byt
predmétem vedlejsi, nikoli hlavni ¢innosti téchto subjektl. Obdobné je opatfenim potencialné
omezujicim volny pohyb kapitdlu i povinnost ¢astku nad urcitou vysi zasilat nikoli pres bézny, ale
pres transparentni Ucet s ohledem na mozné vyhrady partnerd v pravnich vztazich a pfispévateld
vUci zverejnéni svych osobnich Gdajd a Udajd o zamyslené transakci.

| veskrze administrativni prekazky uplatnéné ve staté sidla spole¢nosti na kapital prichazejici
zjiného ¢lenského statu mohou negativné ovlivnit volny pohyb kapitdlu. Z existujici judikatury
Soudniho dvora EU lze dovodit, Ze zakaz omezeni volného pohybu kapitdlu se vztahuje i
na neziskové organizace, v ¢eském kontextu tedy i na spolky a obecné prospésné organizace,
na které se vztahuje zkoumand novela (viz pfipady Persche, C-318/08, Missionswerk Werner
Heukelbach, C-25/10, Komise v. Recko, C-98/16). Pro to, aby bylo opatfeni povaZzovano
za diskriminacni, postaci, aby se opatreni diky své povaze dotykalo vice statnich pfislusnikd jinych
Clenskych statl neZ tuzemskych statnich prislusnikd (Petersen, C-228/07). V pripadé navrhované
novely by skutecné zdroje ze zahranici ¢astéji vynakladali cizozemci nez Cesti obcané, ackoli ani
u nich nelze vyloudit, Ze jimi pouZité zdroje by také mohly byt vyhodnoceny jako zdroje
ze zahrani¢i. ZvySe uvedenych dlvod( tedy lze dojit kzavéru, Ze opatfeni by s vysokou
pravdépodobnosti bylo vvhodnoceno jako omezujici ve vztahu k volnému pohybu kapitalu.

Prezkum z hlediska Listiny zakladnich prav Evropské unie

Opatreni by dale mohlo byt vyhodnoceno jako zadsah do svobody sdruZovani ve smyslu ¢l. 12 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, mimo jiné i z divodu, Ze znesnadnuje realizaci preshrani¢niho
sdruzovani unijnich obc¢and ve spolcich a obecné prospésnych spole¢nostech. Ackoli by se novela
dle ndvrhu nevztahovala na ¢lenské pfispévky, mohla by znesnadnit napliovani spole¢ného zajmu
¢lenl spolku. Pozadavky na zvefejnéni, které se vztahuji na dary obdrzené ze zahranici, mohou
odrazovat potencialni darce, coz maze vést ke snizeni mnozstvi jejich pfispévkl. Pfedmétem
pfezkumu by pravdépodobné bylo i posouzeni konfliktnich zajm{ na transparentnost penézniho
toku se zajmem pfrispévatell ¢i jednoduse osob vstupujicich do pravnich vztah( se spolky a obecné
prospésnymi spolec¢nostmi na ochranu jejich soukromi a osobnich Udajd ve smyslu ¢l. 7 a 8 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

Predlozeny navrh by mohl Celit ze strany Evropské komise prezkumu z hlediska toho, zda Ize
odlvodnit omezeni volného pohybu kapitdlu a zdsah do prav zarucenych Listinou. Konkrétné by
bylo prezkoumavano, zda ,jsou tyto zdsahy nezbytné k uspokojeni legitimniho zdjmu a zda
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umoznuji ucinit tak pfimérenym zptisobem, byla-li vyloucena existence méné omezujicich opatieni
nebo reseni.”

1. Primérenost opatieni a vylou¢eni méné omezujicich opatfeni: Pfedmétem ,testu pfimérenosti”
navrhovaného opatifeni by bylo posouzeni, zda dosazeni deklarovaného cile posileni
transparentnosti mohou slouzit méné invazivni opatfeni, ktera navic zatizi samotné spolky a
obecné prospésné spolecnosti a nikoli jejich zahrani¢ni pfispévatele, smluvni partnery apod. Jiz
existujici pravni Uprava v Ceské republice navic u? umozfuje urcitou miru kontroly ze strany
verejnosti skrze povinnost nékterych Ucetnich jednotek vkladat své ucetni zavérky do verejné
pristupné Sbirky listin. V pfipadé ucetnich jednotek, které maji povinnost mit Ucetni zavérku
ovéfenou auditorem, pfistupuje i dodate¢nd povinnost zverejiiovat vyroéni zpravu, ktera
zpravidla obsahuje informace o Cinnosti Uucetni jednotky a jejim majetku véetné jeho zdrojU.
K problematice pfimérenosti opatfeni a povinnosti volit méné invazivni opatfeni zachovavaji-li
stejny efekt, se Siroce vyjadfoval i generalni advokat ve svém stanovisku ve véci Evropska
komise v. Madarsko.®

2. Existence legitimniho zajmu a nezbytnost opatieni k jeho uspokojeni:
a) Vefejna bezpetnost

V ¢l. 65 SFEU jsou pfimo vyjmenovany davody (legitimni zajmy), které mohou ospravedInit
vyjimku z pravidla zakazujiciho omezeni volného pohybu kapitdlu. Na dany pfipad by se mohla
uplatnit z vyjmenovanych d0vodl pouze vyjimka zdlvodu potfeby zajistit verejnou
bezpecnost. Navrh novely zdkona nicméné neni dostatec¢né specificky pfi uréeni konkrétniho
nebezpedi. Clenské staty se zaroven dle judikatury mohou dovoldvat legitimniho zajmu verejné
bezpecénosti jen ,v pfipadé skutecné a dostatecné zdvazné hrozby, kterou je dotlen zdkladni
spolecensky zdjem.” (Komise v. Portugalsko, C-171/08)’

Legitimita opatfeni odlivodnéného verejnou bezpecnosti musi byt navic vykladana restriktivné.
V pfipadé navrhované novely zakona by mohlo byt opatfeni zhodnoceno jako pfili§ Siroké,
nebot se Uzce nezamérfuje pouze na rizikové toky financnich prostredkd a vztahuje se na pfilis
Siroky, nikoli pouze rizikovy okruh adresatl. Pripadna rizika spojend s pranim Spinavych penéz
a financovanim terorismu navic jiz eliminuji svoji cinnosti Finanéni analyticky urad a
zpravodajské sluzby.

Bez ohledu na vySe uvedené by odlvodnéni opatreni zajistovanim bezpecénosti pravdépodobné
Celilo kritice, nebot navrh novely tak, jak je koncipovdan, nema potencial zabranit naruSovani
bezpecnosti. Ndavrh novely nesméfuje ktomuto cili, nebot jeho cilem je pouze zvysit
transparentnost (verfejnou kontrolu) a usnadnit verejnosti pfistup k informacim o zdrojich
financovani.

b) Transparentnost a moZnost verejné kontroly

Dle komentare k Lisabonské smlouvé ma kromé vyjimek vyslovné zminénych v ¢l. 64 — 66 SFEU
Clensky stat moznost aplikovat nékteré z dalSich vyjimek ze zakazu omezeni pohybu kapitalu

5 Stanovisko generalniho advokata M. Campos Sdnchez-Bordony pfednesené dne 14. ledna 2020, Evropskd komise
proti Madarsku (Véc C-78/18), bod 139. Dostupné z
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=355471105AF170B1149C1F2DB80F8225?text=&do
cid=222223&pagelndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249254.

®|bid, bod 163 —170.

7 Ibid, bod 143.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=355471105AF170B1149C1F2DB80F8225?text=&docid=222223&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249254
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=355471105AF170B1149C1F2DB80F8225?text=&docid=222223&pageIndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249254
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mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a tretimi zemémi, které lze vyvodit ze souvisejici
judikatury.® Obecné nelze vylouc¢it dovozeni existence vefejného zajmu na posileni
transparentnosti jako dlvodu pro vyjimku ze zdkazu omezeni volného pohybu kapitdlu. Presto
by posuzované ustanoveni pravdépodobné neproslo testem pfimérenosti a vhodnosti, mimo
jiné i proto, Ze verejny zajem na posileni transparentnosti by bylo mozné dovodit jen u zlomku
spolkll a obecné prospésnych spolecnosti oproti poctu, na ktery se navrh novely zédkona
vztahuje.

Z vyse uvedenych ddvodU jsou na misté obavy, Ze navrh tak, jak je koncipovan, by pravdépodobné
Celil prezkumu z hlediska souladu s pravem Evropské unie.

Nad ramec posouzeni souladu ndvrhu novely s pravem Evropské unie je tfeba upozornit
na nékteré formulaéni nejasnosti, které by v praxi mohly Cinit potize pfi vykladu normy. Pojem
,penézni prostredky ze zdrojd v zahranici“ uvedeny v navrhu novely neni dostatecné konkrétni.
Urcovacich kritérii pro ,,zdroj ze zahranici si Ize predstavit hned nékolik, mdze jimi byt napfiklad
obcanstvi fyzické osoby ¢i sidlo/misto registrace pravnické osoby, kterd prostredky poskytuje,
misto vkladu/predani prostredkd ¢i sidlo poskytovatele platebnich sluzeb, ktery vede platebni ucet
prispévatele. Vlyraz ,zdroj ze zahranici“ z jazykového hlediska evokuje spiSe plvod prostredkd nez
kritérium osoby ¢i mista transakce. Bezpochyby by vSak pravni Uprava méla obsahovat presnéjsi
vymezeni tohoto pouZitého vyrazu.

Problémy pfi aplikaci zdkona v praxi by mohl zplUsobovat i odkaz na ,pfimérené pouziti“ zdkona
¢.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ve vztahu ke zvldétnim Gc¢tdm. Uprava zvldstniho Uctu a povinnosti pFispévatel(l nenf
vtomto zdkoné koncentrovana v jedné ¢asti, tudiz bezpochyby by vznikly pochybnosti, kterd
ustanoveni se pouZiji a ktera ne.

Zaver:

Navrzena Uprava je neslucitelna s prdvem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

vevs

eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, Il. volebni obdobi.

8 SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. Lisabonska smlouva, komentaf. C.H.BECK, 2010, s. 343.



