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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o podpore zahradkarské Cinnosti
(zahradkarsky zakon), snémovni tisk 634, s pravem EU

Uvod:

Navrh zakona vymezuje pojem zahradkarské cCinnosti a pfizndva této Cinnosti status verejné
prospésnosti. Navrh zakona nad ramec existujici pravni Upravy posiluje postaveni zahradkarského
spolku ve smluvnich vztazich tykajicich se ndjmu ¢i pachtu pozemkd, na nichz je zahradkarska
¢innost vyvijena. Posileni postaveni spociva napfiklad v ur¢eni minimalni doby najmu ¢i pachtu,
v zakonném stanoveni absence nutnosti souhlasu propachtovatele k dalSimu propachtovani
nemovitosti pachtyfem ¢i v konstatovani, Ze pfi urovani najemného ¢i pachtovného se pfihlizi
k verejné prospésnosti zahradkarskych spolkl jako takovych.

Stanovisko PI:

Ackoli pfedmétnd problematika zahradkarstvi neni prdvem EU upravena pfimo, nékteré jeji
aspekty je nicméné nutné posoudit z hlediska jejich souladu s unijnimi pravidly upravujicimi
verejnou podporu podle ¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU.

Za problematické Ize z tohoto hlediska povaZovat predevsim ustanoveni navrhu stanovujici, ze
,pli sjedndvdni vyse pachtovného podle § 5 se prihlédne k verejné prospésnosti zahrddkdrské
cinnosti” (§ 6 odst. 2), pficemz toto ustanoveni se vztahuje i na ndjem pozemku (§ 6 odst. 6).
Ackoliv navrh neobsahuje konkrétni zavazky ¢i specifikaci toho, jak by podpora zahradkarskym
spolklim méla probihat, Ize usuzovat, Zze vyjmenované verejné subjekty (Statni pozemkovy ufad,
U¥ad pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych a obce) by mély pfi sjednavéni pachtovného
zohlednit verejnou prospésnost zahradkarskych spolkd pozadovanim nizsi vySe pachtovného nez
je jeho béZna trini hladina. Znéni ustanoveni pouZitim vyrazu ,pfi sjedndavani vyse pachtovného
podle § 5 se prihlédne k verejné prospésnosti” ukladad propachtovatelim v pfipadé sjednavani
pachtovného dle § 5 povinnost sniZit vysi pachtovného pod vysi, kterou by poZadovali za béZnych
okolnosti, a nestanovuje jim tedy pouze moZnost pfihlédnout k vefejné prospésnosti ¢innosti.

V dlvodové zpravé je navrh na zavedeni povinnosti zohledriovat vefejnou prospésnost vysvétlen
tim, Ze zahradkarskou cinnosti dojde ke zhodnoceni pozemku. Proti tomuto oddvodnéni vsak
svédc¢i skutecnost, Ze zhodnoceni pozemku je zohledriovdno taktéz pfi skonceni pachtu.
Zahradkarské spolky by takto ziskavaly kompenzaci za zhodnoceni pozemku dvakrat, jednou pfi
skonceni pachtu, kdy se pronajimatel vyrovnava s pachtyfem podle miry zhodnoceni pozemku, a
podruhé v prabéhu smluvniho vztahu, kdy by ze zdkona mélo byt prihlédnuto k zahradkarské
¢innosti pfi ur¢ovani vyse pachtovného. Na rozdil od vyrovnani zhodnoceni pozemku pfi skonceni
pachtu by vSak zvyhodnéni v pribéhu pachtu pomoci nizsi vySe pachtovného nereflektovalo
skute¢nou hodnotu zhodnoceni pozemku.

Dle ¢l. 108 Smlouvy o fungovani EU mda Komise zvlastni pravomoc rozhodovat o slucitelnosti
verejné podpory s vnitfnim trhem. Verejnymi podporami jsou podpory:

= poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostiredk( (statni plvod)

= které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze (vliv na trh a soutéz)

= zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, pokud (selektivita a zvyhodnéni)

= ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.
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V zdsadé je tedy Komisi zkoumano, zda doslo k 1) selektivnimu 2) zvyhodnéni 3) ze statnich
prostfedkd, které 4) mélo poZadovany vliv na trh a soutéZ. Takovéto podpory jsou povazovany
za neslucitelné s vnitfnim trhem, nelze-li vefejnou podporu podfadit pod nékterou z vyjimek
pfedem vymezenych v ¢l. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy o fungovani EU. O slucitelnosti podpory
s vnitinim trhem muZze pripadné rozhodnout i Rada (¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU).

Pfi posuzovani, zda doslo k poskytnuti vyhody (splnéni kritéria zvyhodnéni), Evropskd komise
posuzuje jednani verejnych subjektl pfi vstupovani do ekonomickych vztahd s jinymi subjekty
testem, ve kterém posuzuje, zda vefejny subjekt jednal tak, jak by jednaly soukromé subjekty
vramci trini ekonomiky za obdobné situace.! Pokud by vefejné subjekty systematicky
prenechavaly k uzivani nebo pozivani ze zdkona a selektivné urcitym typlim subjektl své
nemovitosti za cenu nizsi neZ trzni tak, jak pozaduje navrhovany zakon, Ize mit za to, Ze by toto
jednani bylo posuzovano jako zvyhodnéni.

Obecnost navrzené Upravy brani posouzeni, zda by rezim podpor mohl narusit hospodarskou
soutéz ovlivnénim obchodu mezi ¢lenskymi staty, tj. zda existuje potfebny evropsky rozmér
verejné podpory (splnéni kritéria potfebného vlivu na trh a soutéz). Je vSak vyslovné stanoveno,
Ze zahradkarské spolky mohou vedle hlavni Cinnosti vyvijet vedlejsi hospodarskou cinnost
spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecné cinnosti, diky ¢emuz by mohly nabizet zbozZi
na spole¢ném trhu a tim vstupovat jako aktér do hospodarské soutéze.

Zakonnym stanovenim vyhody pro zahradkarské spolky oproti jinym soutéziteldm by
pravdépodobné bylo naplnéno i kritérium selektivity zvyhodnéni. V soutéinim vztahu se
zahradkarskymi spolky by typicky mohly byt osoby hospodafici na charakterem obdobnych
pozemcich provozujici Cinnost odliSnou od zahradkarské, zahradkafi — fyzické osoby nebo
pravnické osoby odlisné od zahradkarskych spolkd plsobicich v zahradkarskych osadach.

| pfes nejasnost vyznamu odkazu na ustanoveni § 5 v § 6 odst. 2 ndvrhu zdkona, Ize predpokladat,
Ze povinnost zohlednit vefejnou prospésnost zahradkarskych spolkd pfi sjednavani vyse
pachtovného by mély Statni pozemkovy U¥ad, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
a obce. VSechny tyto subjekty hospodafi s vefejnymi prostredky, z tohoto dlvodu by doslo i
k naplnéni kritéria zvyhodnéni ze statnich prostiedkd.

DuUsledkem obecnosti navrzené Upravy neni mozné posoudit, zda by se na systém podpory mohla
vztahovat néktera z vyjimek, které Cini opatfeni slucitelnd s vnitfnim trhem napfiklad v podobé
blokovych vyjimek ¢i zda by mohlo jit pouze o zanedbatelnou podporu de minimis. Navrzené
ustanoveni nestanovuje, jak by konkrétné méla byt verejna prospésnost zohlednéna. Diskutabilni
je i jeho faktickd vymahatelnost napfiklad skrze moznost se soudné domdhat snizeni vyse
pachtovného.

Nejasnosti z hlediska problematiky vefejnych podpor by potencidlné mohly také zpUsobovat
ustanoveni stanovujici, Ze ,Ministerstvo zemeédélstvi v rdmci své plsobnosti podporuje
zahradkarskou cinnost.” V dlvodové zpravé k navrhu zakona je sice uvedeno, Ze podpora
zahradkarské cinnosti mize mit formu informacni podpory, nicméné tato skutecnost z textu

1 Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty on the Functioning of
the European Union, ¢l. 4.2 The market economy operator (MEO) test. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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zakona primo nevyplyva. Zalezelo by tudiz na nastaveni zpUsobu podpory Ministerstvem
zemédélstvi, zda by byla v souladu s pravidly hospodarské soutéze.

Zaveér:

Vzhledem k Uprave obsazené v § 6 navrhu zahradkarského zakona povaZzujeme navrh za neslucitelny
s prdvem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndavrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



