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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 348/2005
Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjSich
predpisl (snémovni tisk 625), s pravem EU

Uvod:

Podle zdkona ¢.348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, (dale jen ,RTP“) je
poplatnikem rozhlasového (popf. televizniho) poplatku podle § 3 odst. 1 a2 RTP kazdy, kdo
vlastni, ¢i alespon po dobu jednoho mésice drzi nebo jinak po pravu uzZiva rozhlasovy nebo televizni
pfijimac. § 4 RTP uvadi vyjimky z tohoto obecného pravidla. Podle navrhované Upravy by nové byli
osvobozeni (1.) lidé pobirajici starobni nebo invalidni dlichod, (2.) osaméli rodi¢e pecujici
o nezletilé dité, (3.) Ustavni zafizeni poskytujici péci nemocny a seniordm a (4.) jednotlivec (Ci
skupina osob Zijici v téze domacnosti) s pfijmem nizsim neZ ¢tyfnasobek Zivotniho minima podle
jiného pravniho predpisu (oproti soucasné hranici 2,15nasobku Zivotniho minima). V posledni
uvedené skupiné by vsak byl pfinejmensim v pfipadé jednotlivell osvobozen pouze ten, ktery
pracuje nebo je na materské nebo rodicovské dovolené.

Stanovisko PlI:

Predmétny ndvrh zdkona neupravuje oblast, kterd by byla harmonizovand unijnimi predpisy.
Protokol ¢.29 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie (ddle jen ,SFEU”) pouze stanovi, Ze
ustanoveni zakladacich smluv EU se netykaji pravomoci ¢lenskych statl financovat verejnopravni
vysilani, ledaze by takové financovani i s pfihlédnutim k pInéni verejné sluzby ovlivnilo obchodni
podminky nebo hospodarskou soutéz EU v mire, kterd by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.
Déle se tématem verejnopravniho vysilani zabyvaji prohlaseni a doporuceni instituci EU, napftiklad
usneseni Evropského parlamentu o vefejnopravnim vysilani v digitalni dobé, které mj. vyzyva
Clenské staty EU k ochrané politické a ekonomické nezavislosti vefejnopravniho vysilani.* Soucésti
prava EU je kone¢né i Umluva UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projeva,?
ke které EU pfistoupila. Ta vyhrazuje signatafim ve svém ¢l. 6 pravo podporovat rozmanitost
meédii prostfednictvim verejnopravniho vysilani v souladu s jejimi ostatnimi ustanovenimi.

Nabizi se ale dvé oblasti, kde se navrhovana Uprava vyznamnéji dotyka unijniho prava. V prvni fadé
jde o otazku zakazu diskriminace upraveného obecné v ¢l. 19 SFEU, v druhé pak o pravo statnich
podpor podle ¢l. 107 a nasl. SFEU. Zejména v prvnim pfipadé posuzovand Uprava vzbuzuje
pochybnosti o svém plném souladu s pravem EU.

Antidiskriminacni pravo

Cl. 19 SFEU upravuje v obecné roviné otdzku zékazu diskriminace. V pravu EU a judikatufe
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU“) se bézné uplatfuje déleni na diskriminaci pfimou
a nepfimou. Jedna-li se o diskriminaci na zdkladé vlastnosti neoddélitelné od prislusnosti
k chranéné skupiné, jednd se o diskriminaci pfimou. Pokud se urcité opatreni chranéné skupiny
dotykd v podstatné vyssi mite, nez zbytku populace, jde o diskriminaci neprfimou. Nad ramec
tohoto lze vysledovat déleni na diskriminaci ,skrytou” a ,zjevnou”, které podle stanoviska

1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o vefejnopravnim vysilani v digitdlni dobé: budoucnosti
dudlniho systému (2010/2028(INI)), dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010IP0438&from=SK.

2 Cesky preklad umluvy byl vyhlasen pod & 93/2010 Sb. m. s., dostupny z https://www.mvcr.cz/clanek/stejnopisy-
sbirky-mezinarodnich-smluv.aspx.
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generdlni advokatky SDEU predstavuje odliSnou kategorii zavislou na tom, zda pfislusnost
k chranéné skupiné predstavuje explicitni divod rozdilného zachazeni nebo nikoli.?

S ohledem na navrhovanou Upravu se nabizi moZznost nepfimé diskriminace na zakladé rasy nebo
etnického plvodu. Smérnice 2000/43* (ddle jen ,smérnice”) ve svém ¢l.1 ve spojeni
s ¢l. 3 odst. 1 pism. h) zakazuje diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického plvodu v pfistupu mj.
ke sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti.

VySe uvedenou sluzbu zde predstavuje Ceské verejnopravni vysilani a Uhrada rozhlasového nebo
televizniho poplatku je (az na vyjimky) nutnou podminkou pfistupu k této sluzbé. Pfitom plati, Ze
podle navrhované Upravy se ma vyjimka z poplatkové povinnosti uplatnit pouze na ty osoby
s niz8imi pfijmy, které pracuji nebo jsou na materské popr. rodicovské dovolené. A¢ se termin
,pracujici osoba“ nezdd byt béznym pro Cesky pravni fad a jeho vyklad by se musel ustadlit, vyjimka
by se zfejmé zhusta vztahovala na osoby zaméstnané popr. samostatné vydélec¢né ¢inné. Jedna se
o neutralni kritérium, které by mohlo mit fakticky zavaznéjsi dopad na nékteré mensinové etnické
skupiny. Zatimco v rdmci celé populace v Ceské republice Cesky statisticky Ufad napfiklad vykazal
vroce 2016 primérnou miru zameéstnanosti (podil poctu zaméstnanych na poctu vsech osob
15letych a starsich) ve vysi 57,6 %,> podle statistik Agentury Evropské unie pro zékladni prava se
ve stejném obdobi v Ceské republice oznacilo za zaméstnané pouze 29 % Rom( ve véku 16 a vice
let.® Podle zpravy schvalené vliadou Ceské republiky potom pFedstavuji Romové dlouhodobé jednu
z nejohrozenéjsich skupin na zdejsim trhu prace.” Navrhovana Uprava tak ma v tomto bodé urcity

ees

potencial znevyhodnit nékteré mensinové etnické skupiny Zijici v Ceské republice.

V nékterych jazykovych verzich smérnice je pro nepifimou diskriminaci vyZadovano, Ze ¢lenové
chranéné skupiny budou obzvidsté znevyhodnéni (srov. anglicky particular disadvantage,
francouzsky désavantage particulier, némecky in besonderer Weise benachteiligen), toto byva
v judikatufe SDEU vykladano jako dotéeni ,mnohem vys$siho procenta” v jedné skupiné nebo
dlouhodobd pfitomnost mensiho rozdilu.® V konkrétnich pfipadech se takovyto rozdil muze
projevit jako vaci Zendm diskriminacni pozadavek pracovat pro zaméstnavatele alespon 15 let
na plny (a nikoli ¢aste¢ny) Uvazek pro ziskani zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi,® nebo
aplikace neutrdlniho kritéria vedouci k tomu, Ze pres 50 % déti ve specialnich Skolach bylo
romského plvodu.l® To, zda posuzovany pfipad napliiuje toto kritérium zavaznosti, z(stava
otevfeno zavaznému soudnimu vykladu. Pokud ano, musela by byt Uprava odlvodnéna legitimnim
cilem a byt pfimérena a nezbytna k jeho dosaZeni.

3 Stanovisko generalni advokatky Eleanor Sharpston ve véci C-73/08, Bressol, ECLI:EU:C:2009:396, body 43-76.
4Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky paivod, zvlastni vydani Ut. vést. v ¢eském jazyce: Kapitola 20 Svazek 001 S. 23 — 27.

5 Srov. https://www.czso.cz/documents/10180/46239573/2501321764.pdf/2c06ec79-7c20-4a22-9b6b-
58ac27214144?version=1.0.

6 Agentura Evropské unie pro zadkladni prava. Druhé Setfeni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii Romové —
vybrané vysledky. Lucemburk 2018 [cit. 2019-11-12]. Dostupné z

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings cs.pdf.
7 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018, dostupna z
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny.pdf.

8 Antidiskriminacni zdkon: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H.Beck, 2016. Beckovy komentére, str. 207. ISBN 978-80-
7400-618-0.

°Véc C-170/84, Bilka, ECLI:EU:C:1986:204.

10D, H. g ostatni proti Ceské republice, rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 13. listopadu 2007, stiznost ¢. 57325/00.
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Nad ramec uvedeného si dovolujeme upozornit na Ustavné-pravni kontext zkoumané vyjimky
pro pracujici osoby. Podle ¢l. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) jsou lidé
svobodni a rovni v dlstojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody se zarucuji véem mj. bez
rozdilu socidlniho pldvodu nebo jiného ,podezielého” kritéria podle €l. 3 odst. 1 Listiny, podle
¢l. 9 odst. 1 Listiny pak nikdo nema byt podroben nucenym pracim a sluzbam. Jako korektiv zakazu
nucené prace vsak slouzi kritérium tiZivosti ulozeného bfemene — pro poruseni ¢l. 9 Listiny
nepostacuje bfemeno zanedbatelné anebo bézné. 1!

At jiz délba na pracujici a nepracujici osoby odpovida , podezielému” kritériu nebo ne, judikatura
Ustavniho soudu v jakémkoli pfipadé rozliovani mezi osobami zakazuje svévoli, rozdilné zachazenf
tedy musi byt zpUsobilé rozumné dosahnout proklamovaného cile zdkona,'? takovyto cil pak
dozajista musi byt legitimni ve svétle zakladnich Ustavnich kautel. Uvedené kritérium rozliSovani
pfitom zjevné nepfispivda ke zmirnéni tvrdosti v0ci socidlné slabym osobdm sledovanému
§ 4 odst. 2 RTP. MUZe naopak predstavovat formu urcité penalizace osob, které praci nevykonavaji
(at jiZ z vlastni viile nebo zcela nedobrovolné),’® a to v oblasti poskytovani sluZeb vefejnopravniho
vysilani, ktera nema Zadnou pfimou vazbu na ekonomickou aktivitu jeho prijemcl. Takovyto ucinek
by byl obtizné opodstatnitelny jako cil sdm o sobé. Na rozdil od dfivéjsi ceskoslovenské ,lidové
demokratické” a pozdéji socialistické Ustavy zakotvujici povinnost pracovat!4 je Ustavni porfadek
Ceské republiky postaven na zdkazu nucené prace. Stranou lze pak dodat pro t&ely posouzeni
z hlediska ¢l. 9 Listiny jako takového, Ze mési¢ni poplatek ve vysi 45 K¢ (resp. 135 K¢) podle § 6 RTP
se nezda byt pfilis vysoky, ktomu je vSak treba vzit v potaz skutecnost, Ze se Uprava dotyka
specificky osob v té nejtizivéjsi socidlni situaci, na coz ostatné upozoriiuje v dlivodové zpraveé sam
navrhovatel. Symbolickd pak v Zadném pripadé neni pfirazka az ve vysi 10 000 K¢ podle § 9 RTP.

Uvedena problematika mize v neposledni fadé nabyt i unijniho rozméru. Listina zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,LZPEU“) zakazuje jak nucenou praci (¢l. 5 odst. 2 LZPEU), tak diskriminaci
(€. 21 LZPEU). Clenské staty zavazuje v pfipadech, kdy uplatfiuji unijni pravo (¢l. 51 odst. 1 LZPEU).
Vyklad posledniho zminéného ustanoveni ze strany SDEU je pfitom pomérné Siroky. Bylo napfriklad
dovozeno, Ze ve spravnim a trestnim fizeni tykajicim se neplnéni povinnosti plynoucich z dariového
prava dochazi k uplatiiovani prava EU, protoZe DPH je na Urovni EU harmonizovana a je zaroven
pfijmovou slozkou unijniho rozpoctu. Jelikoz se poplatkova povinnost podle RTP vztahuje i na
cizince s povolenim k trvalému pobytu (§ 4 odst. 1 pism. b) RTP a contrario), mize dopadnout i na

obcany Unie Zijici v Ceské republice. Je tedy ke zvaZeni, zda by navrhovana Uprava nebyla i v tomto
bodé problematicka z hlediska prava EU.

11| ANGASEK, komentar k €. 9. In: Listina zdkladnich prév a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
Komentare Wolters Kluwer. Kodex, s. 264. ISBN 978-80-7357-750-6.

12 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010, sp. zn. Pl. US 8/07 (Redukéni hranice pro vypocet procentni
vymeéry diichodu), bod 86.

13 Nedobrovolnou nezaméstnanosti jsou pfitom zvld$té ohroZeny i jinak zranitelné skupiny jako osoby
v preddlchodovém véku nebo matky po skonéeni rodi¢ovské dovolené, srov. napf. studii spolecnosti TREXIMA, spol.
sr.0., Zaméstndvdni osob v preddichodovém véku na Ceském  trhu  prdce, dostupnou  z
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg uploads/013c67c033b59c8c/uploads/STUDIE PREDDUCHODO
VY VEK ASO 201.pdf.

14 Jednim z nejextrémnéjsich projev(l tohoto principu byl v dnesni dobé jiz nepfijatelny trestny &in pfiZivnictvi
zakotveny v § 203 nyni jiz neucinného zédkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zékona.

15v/éc C-617/10, Akerberg Fransson, ECLI:EU:C:2013:105, bod 26.
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Prdvo stdatnich podpor

Pravo statnich podpor v oblasti vefejnopravniho vysilani podléhd fadé specifik. Vefejnopravni
televize a rozhlas byvaji zpravidla podniky poskytujici sluzby obecného hospodarského zajmu
ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU. Aplikaci prava statnich podpor je navic tfeba modifikovat
citovanym Protokolem ¢. 29, jak vyplyva ze sdéleni Komise o poufZiti pravidel statni podpory
na vefejnopravni vysilani.'® O zavedeni nového (nebo zméné stévajiciho) rezimu podpory musi byt
ale v kazdém pripadé notifikovana Komise podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Tyto Uvahy vsak nejspise nebudou rozhodné v pfipadé navrhované Upravy. Aby totiz doslo ke
zméné podpory vyzadujici notifikaci Komisi, musi jit o tzv.,novou podporu” ve smyslu
¢l. 1 pism. c) nafizeni Rady k provadéni ¢l. 108 SFEU.Y” Za takovouto novou podporu se pfitom
podle ¢l. 4 odst. 1 provadéciho nafizeni Komise!'® nepovazuje zvyseni plvodniho rozpoctu
stavajiciho rezimu podpor maximalné o 20 %. Z divodové zpravy k navrhované Upraveé neni patrné,
jaky dopad by méla na vysi podpory. Z hlediska Sife nové navrhovanych vyjimek z povinnosti platit
rozhlasové a televizni poplatky se vSak jevi jako pravdépodobné, Zze by dosSlo naopak k poklesu
objemu podpory. Nemélo by tak jit o zménu, ktera by ovlivnila soulad pravidel financovani
verejnopravniho vysilani s pravem statnich podpor.

Zaver:
Upozoriiujeme, Ze ¢asti navrzené Gpravy vzbuzuji urcité pochybnosti ohledné jejiho plného souladu
s pravem EU a Ustavnim poradkem Ceské republiky.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

16 Srov. sdéleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani, Ur. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1—
14, dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52009XC1027(01).

17 Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provaddéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9—29, dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1573551321295&uri=CELEX:32015R1589.

18 Nafizeni Komise (ES) €. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym
se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1—134, v G¢inném znéni,
dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1573550172085&uri=CELEX:02004R0794-20161222.
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