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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani Ustavniho zakona, kterym se meéni ustavni
zékon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk
549), s pravem EU

Uvod:

Pravo na vodu upravuje napfiklad vyklad Mezindrodni Umluvy o ekonomickych, kulturnich a
socialnich pravech OSN slovy: "Lidské prdavo na vodu opravriuje kazdého k osobnimu a domdcimu
uzivani vody, kterd je v dostatecném mnoZstvi dostupnd, fysicky pristupnd, bezpecnd/pitnd a

pfijatelng".!

Navrh listinné novely se tyka prava na vodu. Obsahuje nékolik ustanoveni, ktera jsou vzhledem
k sou¢asnému pravnimu stavu témér revolucni. Navrh novely Ustavy ma nékolik zakladnich ¢asti:

a. Jednak ¢l. 31 odst. 3 stanovi, Ze ,vodni zdroje jsou ve spravé statu.” Toto znéni neodpovida
souasnému pravnimu stavu a doktrindlnimu teoretickému pfistupu. Vody se podle
soucasné pravni Upravy déli na povrchové a podzemni. Tyto vody nejsou pfedmétem
vlastnictvi, jsou statkem volnym. Nejsou soucasti ani pfislusenstvim pozemku, na némz se
vyskytuji. Za povrchové ani podzemni vody se nepovaZzuji vody, které byly od téchto vod
odebrany. Pokud nebude toto (oblanskopravni) pojeti zménéno, pak ze své podstaty vody
povrchové ani podzemni nemohou byt ve ,spravé” zadného pravniho subjektu.

Z hlediska prava EU resp. Listiny zakladnich prav EU neni moZno toto ustanoveni vzhledem
k nejasnému a rozpornému obsahu posuzovat.

b. Ddéle navrh obsahuje ustanoveni, které zakazuje podnikat soukromym subjektlim v oboru
zasobovani pitnou vodou. K tomuto ustanoveni se vztahuje nasledujici ¢ast pfedkladaného
stanoviska.

Lvybor OSN pro ekonomicka, kulturni a socidlni prava vydal v r. 2003 stanovisko, v ném? prohla3uje pFistup k vodé
za lidské pravo a fika, ze voda je socidlnim a kulturnim statkem, nikoli pouhou ekonomickou komoditou.
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Stanovisko Pl k ndvrhu k ¢l. 31 odst. 3 aZ 5 z hlediska zakladnich prav — Listiny zdkladnich prav
EU:

Navrh stanovi: ,(5) Zdsobovdni pitnou vodou zajistuji obce na neziskovém zdkladé.”

Z divodové zpravy vyjimame: ,Prdvé v zavedeni neziskovosti nakldddni s pitnou vodou spocivd
nejvyznamnéjsi dopad navrhované tpravy. Soucasnd privatizace voddrenské infrastruktury ceskym
domdcnostem a jejich pfistupu k pitné vodé nesvédci. Soukromé zahranicni subjekty dostatecné
neinvestuji do udrzby voddrenské infrastruktury, v dusledku cehoz dochdzi nezridkakdy k havdriim
vodovodnich systému a k jejich nedostatecné modernizaci a udrzbé. Ndsledné ztrdty na pitné vode,
kterd z poskozeného potrubi uniké do okolni pidy, jsou kompenzovdny z rozpocttu domdcnosti
na daném Uzemi, stejné jako opravy takto poskozenych infrastruktur. Ceské domdcnosti,
nachdzejici se na uzemi, na némz pusobi zahranicni dodavatelé vody navic za pitnou vodu, kterou
Cerpaji, zaplati vice neZ ty domdcnosti, jejichZ voddrny jsou ve vlastnictvi danych mést a obci.
Navzdory stdvajici requlaci cen pitné vody navysuji zahranicni koncerny odbérateliim vody ceny
o0 zisk, ktery se v pruméru pohybuje v fddu desitek procent z vodného i stocného. Vétsina z takto
ziskaného profitu je navic alokovdna do zahranici, do domovské zemé dané spolecnosti. Oproti
tomu zisk, jenz domdcnostem kalkuluji do ceny vodného a stocného méstské voddrny je v primeéru
1-2% a tyto zisky jsou vynakldddny na rozvoj infrastruktury v daném regionu. {(.......)."

,V této souvislosti je vSak nutné podotknout, Ze navrhovand Uprava se dotkne stdvajicich
komercnich smluv se zahranicnimi provozovateli vodohospoddrské infrastruktury. OdloZend
ucinnost pak ddva dostatecny prostor na vyresSeni téchto pripadnych sporu.”

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni znamend nuceny konec podnikdni v oboru vodarenstvi, je
zdvaznym zasahem do zakladnich prav, zejména prava na podnikani (¢l. 16 Listiny EU) a prava
vlastnického. Navrh neobsahuje zpUsob, jakym budou podnikajici subjekty zbaveny svého majetku,
jak bude koncipovana pfipadna nahrada Skody, uslého zisku, ztracenych investic atd.

Pro dosaZeni slucitelnosti s témito pravy je tfeba dosdhnout slucitelnosti s judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava (dale ,,ESLP“), ktery vyklada Evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, kterd je zasadni pro vyklad Listiny zakladnich prav EU.

Nasledujici aspekty je tfeba mit na zfeteli:

- Vzhledem kpravu na podnikdni je treba reflektovat, Ze se musi jednat o omezeni
racionalni, které maze splnit (legitimni) ucel. Mél by se aplikovat pfinejmensim test
racionality, zejména vzhledem k nelimitovanému rozsahu omezeni. Pfitom neni zcela
jasné, pro¢ by mély byt obce nejvhodnéjsim subjektem pro hospodareni s vodou. Pravé
na obce byly po Listopadu 1989 vodarenské podniky prevedeny od statu bezplatné. Zajem
samotnych obci je v mnoha pfipadech pouze lokalni, coz brani rozvoji podnikani v oboru
zasobovani vodou. Rovnéz v mnoha pripadech maji obce nedostatecné zdroje pro vystavbu
modernich zpUsobl zadsobovani. Je otdzkou, zda vynuceni verejnopravniho sektoru
s neziskovym ramcem je vyhradné nejvhodnéjsSim feSenim pro obor, ktery vyzaduje
u velkych mést obrovské investice. Dlvodova zprava neuvadi Zzadné vyzkumem podlozené
ekonomické zdGvodnéni, které by dokazalo, Ze vlastnictvi prislusSného podniku obci ma
pozitivni vliv na zdsobovani a zejména na hospodareni s vodou (viz vySe dlvodova zprdva).
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- Vzhledem k préavu vlastnickému je judikatornich omezeni podstatné vice,? je tfeba vyhovét
testu proporcionality. Je tfeba si rovnéz uvédomit odpovédnostni principy, které zasahuiji
kromé odpovédnosti za skodu rovnéZz odpovédnost za usly zisk, nezbytné je rovnéz
reflektovat snizeni trzni ceny urcitého majetku ndasledkem zdakonné Upravy. Pfinuceni
k prevodu majetku mdze mit rlizné podoby, miZe se jednat o vyvlastnéni de facto,
odpovédnym subjektem je pak stat.3

- ,Pozadavek proporcionality uklada statim procesni zavazky pfi odnimani majetku fyzickym
osobam (...). Zasada proporcionality vyZaduje, aby v ramci kazdého opatieni majiciho
za nasledek odnéti majetku, byl zachovan (rozumny) vztah proporcionality mezi uzitymi
prostfedky a zamyslenym cilem, neboli spravedlivd rovnovaha. Tato spravedliva rovnovaha
musi byt zachovana mezi pozadavky obecného zajmu spolecnosti a poZadavky ochrany
lidskych prav jednotlivce. Spravedlivd rovnovaha bude narusena vzdy, pokud jednotlivec
ponese ‘individudlni a nadmérné bremeno” (viz. napf. rozhodnuti ESLP Sporrong a
Lonnroth). ESLP aplikuje test spravedlivé rovnovahy pro vyhodnoceni zakonnosti zdsahu
statu do soukromého vlastnictvi, a to bez ohledu na pravidlo, které je aplikovatelné v rdmci
¢l. 1 Protokolu 1. Pokud je majetek odnat v souladu s legitimnim cilem, ‘ve vefejném
zajmu’, a v souladu s podminkami stanovenymi zdkonem’, k poruseni druhého pravidla
dojde, pouze pokud odnéti majetku bude disproporcionalni ke sledovanému cili, a bude
tak uklddat poskozené osobé nadmérné bremeno. Pfi posuzovani existence
proporcionality se ESLP soustfedi predevsim na dva faktory: a) moznost kompenzace
(faktor kompenzace), b) moznost napadeni zasahu do majetkovych prav procesnimi
prostiedky (faktor fadného procesu). Clanek 1 Protokolu 1 jednotlivci nezarucuje narok
na kompenzaci v pIné wsi, a tedy pfiznani pIné trzni hodnoty odriatého majetku.“4

Stanovisko Pl k ndvrhu ¢l. 31 odst. 3 aZ 5 z hlediska jinych prav v rémci prava EU:

Z hlediska jinych prav je tfeba uvaZovat jesté o zasadé volného pohybu kapitalu v rdmci EU, ktery
je upraven v ¢l. 63 a nasl. Smlouvy o fungovani EU (ddle jen ,,SFEU), a to uz od roku 1994. Jedna
se o jednu ze Ctyr zakladnich svobod EU zakotvenou v zakladacich smlouvach Unie. V soucasné
dobé zakazuje ¢lanek 63 SFEU veskera omezeni pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi staty navzajem i
mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi. V pfipadech, kdy ¢lenské staty neodlvodnéné omezi
svobodu pohybu kapitdlu, se uplatni klasické fizeni o nesplnéni povinnosti ¢lenského statu
stanovené ¢lanky 258 a7 260 SFEU.

2 EULP: Protokol 1, ¢&l. 1: ,KaZdd fyzickd nebo prdvnickd osoba md prdvo pokojné uZivat svij majetek. (...) Pfedchozi
ustanoveni nebrdni prdvu stdtu prijimat zdkony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uZivani majetku v souladu
s obecnym zdjmem (....)."

3 ,Stat je v takovém pripadé odpovédny za to, Ze pfijal pravni rdmec, kterym umoznil pfevody majetku mezi jednotlivci
bez souhlasu dosavadniho vlastnika” (James a dalsi proti UK, ¢. 8793/79). Citovano podle: Kmec, J. Evropska umluva
o lidskych pravech. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 1266.

4 Pejchalova, V. Ochrana prava na pokojné uzivani majetku jako zakladniho prava jednotlivce v rdmci evropského
systému ochrany lidskych prav. https://www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-prava-na-pokojne-uzivani-majetku-jako-
zakladniho-prava-jednotlivce-v-ramci-evropskeho-systemu-ochrany-lidskych-prav-68479.html. Dne 22. 7. 2019.
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Sekunddrni predpisy EU

Pravo EU obsahuje pfedpisy upravujici hospodareni svodou. Nové aktudlni predpisy nebo
novelizace stavajicich pFipravuje v sou¢asné dobé& Komise. Zadny z predpis( viak nepredepisuje
formu vlastnictvi, smérnice jsou vice méné technického charakteru.
Zakladl hospodareni s vodou se tykd ramcovd smérnice o vodé - tedy Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky. Zakladem celé smérnice je integrace a spoluprace pfislusnych slozek, bez ohledu na to,
kdo sluzbu provozuje. Smérnice byla neddvno vyznamné zpfisnéna (2014/101/EU).
Clanek 9 této smérnice napfiklad stanovi k vodohospoda¥ské sluzbé:
,Ndvratnost ndkladt na vodohospoddrské sluzby
1. Clenské stdty vezmou v tvahu zdsadu ndvratnosti ndkladd na vodohospoddrské sluzby,
véetné environmentdlnich ndkladi a ndkladi na vyuZivané zdroje, s ohledem na
ekonomickou analyzu provedenou podle prilohy Ill, a zejména v souladu se zdsadou, Ze
znecistovatel plati.
Do roku 2010 c¢lenské stdty zajisti,
— aby politika poplatki v oblasti vody vytvorila uzivatelim dostatecné podnéty k
tomu, aby uZivali vodni zdroje efektivné, a tim prispéli k dosazeni environmentdlnich
cilt této smérnice,
— aby ruznd hospoddrskd odvétvi, rozclenénd pfinejmensim na prumysl,
domdcnosti a zemédélstvi, pfimérené prispivala k uhradé ndkladd na
vodohospoddrské sluzby, a to na zdkladé ekonomické analyzy provedené v souladu
s pfilohou Ill a v duchu zdsady, Ze znecistovatel plati. Clenské stdty pfitom mohou
prihlédnout k socidlnim, environmentdinim a ekonomickym ddsledkiim uhrady,
jakoZ i ke geografickym a klimatickym podminkam dotcené oblasti i oblasti.

2. Clenské stdty podaji v pldnech povodi informaci o pldnovanych krocich sméfujicich k
provedeni odstavce 1, které prispéji k dosazeni environmentdlnich cili této smérnice, a o
vynosech z rtiznych zplsob( vyuzivani vody k uhrazeni ndkladd na vodohospoddrské sluzby.

3. Tento c¢lanek nijak nebrdni financovdni konkrétnich preventivnich nebo ndpravnych
opatreni smérujicich k dosazeni cilt této smérnice.

4. Clenské stdty neporusi tuto smérnici, pokud se rozhodnou v souladu se zavedenou praxi
neuplatriovat ustanoveni druhé véty odstavce 1 a s tim souvisejicich ustanoveni odstavce 2
pro dané vyuZivdni vod tam, kde to nenarusi ucely a dosaZeni cilt této smérnice. Clenské
stdty uvedou divody pro neupiné uplatnéni druhé véty odstavce 1 v pldnech povodi.”

Déale z oboru vodniho hospodarstvi se ochrany podzemnich vod tykd Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/118/ES o ochrané podzemnich vod pred znecisténim a zhorSovanim
stavu, v poslednim znéni. Pitné vody se tyka Smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské
spotiebé; v poslednim neddvno modifikovaném znéni. Existuje fada dalSich predpist z oblasti
zivotniho prostredi, které se problematiky tykaji, napfiklad v Useku odpadového hospodarstvi a
jinych Usecich.
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Zaver:

Neni mozZno zcela pfesné konstatovat, zda je Ustavni novela ve shodé s lidskopravnimi standardy
Listiny zakladnich prav EU a ve shodé se zakladnimi principy EU, danymi v zakladajicich smlouvach.
Dlvodem nemozZnosti posouzeni je zejména chybéjici provadéci podustavni legislativa. Zakaz
podnikani v celém jednom oboru podnikatelské ¢innosti je napadnutelny z hlediska rady zékladnich

prav a principd EU a proto je tfeba k nému pristupovat legislativné s nejvétsi obezretnosti a po
ddkladné pripravé.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



