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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 285/2002
Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organi a o zméné nékterych zdkonl
(transplantacni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsSich predpisl (snémovni tisk 498), s pravem EU

Uvod:

Navrh reaguje na procesni komplikace spojené se stihanim osob, které si v zahranici koupily lidské
organy a nechaly si je tam transplantovat. Pfestoze je takové jednani pro ceské obcany uz
v soucasnosti trestné (§ 6 ve spojeni s § 166 trestniho zakoniku), v praxi je zfejmé moiné
jednoduse prokazat jen skutecnost, Ze doslo k transplantaci. Pokud by podezrely tvrdil, Ze mu byl
organ darovan, nelze oCekavat ucinnou pravni pomoc od organl statl prehlizejicich &i pfimo
organizujicich obchod s lidskymi organy. Tomuto problému se ndvrh snazi predejit zakotvenim
povolovaciho rezimu pro ¢eské obcany, pfejicimi si podstoupit transplantaci ve statu, ve kterém
se s organy naklada neprihlednym zplsobem, nebo je standard tohoto nakladani pod Urovni
vyspélych zemi. Tento povolovaci rezim ndvrh upravuje jako novelizaci transplanta¢niho zakona.
S povolovacim rezimem je spojena navrhovana Uprava trestniho zakoniku, ktera do § 166 dopliiuje
postih za podstoupeni transplantace v netransparentni zemi bez vySe popsaného povoleni.

Stanovisko PI:

Navrh se dotyka prava EU jen omezené, protoze se snazi v navrhovaném § 9a odst. 3 pism. a
transplantacniho zakona z povolovaciho rezimu vyloucit staty EU a EHP. Navrh nicméné opomiji
Svycarsko, jeZ sice neni &lenem EHP, ale z bilateralnich smluv mezi EU a Svycarskem vyplyvaji
vtomto pfipadé podobnd prava a povinnosti. Tento ponékud komplikovany pravni stav je
disledkem Svycarského referenda odmitajiciho vstup do EHP v roce 1992 — misto vstupu do EHP
bylo nasledné v ndvaznosti na u? existujici dohodu o volném obchodu mezi EHS a Svycarskem
z roku 1972 uzavFeno pFes 100 zvlastnich smluv mezi EHS (EU) a Svycarskem.?

Vysledkem je, 7e status Svycarska zhruba odpovida dal$im statlim EHP, které nejsou staty EU, ale
s urcitymi zvlastnostmi a vyjimkami.? V pfipadé dostupnosti zdravotnich sluzeb pfi prostém
cestovani zakaznika za touto sluzbou ale podle naseho nazoru o vyjimku nejde. Podle smlouvy
o volném obchodu osob mezi EU a Svycarskem z roku 1999 nesmi 74dna ze smluvnich stran
zamezovat, aby jeji obcané cestovali za poskytovanim urcitych sluzeb na Uzemi druhé smluvni
strany.® Doporucujeme tedy rozebirané ustanoveni upravit za pouziti souslovi ,staty Evropské
unie, Evropského hospodarského prostoru a Svycarska.”

1V podrobnostech viz informace Evropské komise v angli¢tiné: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/switzerland/ V soucasné dobé je jiz dojednand smlouva, majici nepfehledny balik nahradit.
Svycarsko véak vyjadiuje urcité pochybnosti, zda ho hodl4 podepsat a ratifikovat, a situace je v tuto chvili nepiehledna
(viz napf.: https://www.bbc.com/news/business-48833680)

2V podrobnostech k volnému pohybu sluzeb viz Kawka, Inga. The Movement of Services Between the European Union
and Switzerland, 2014. Dostupné na: https://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/viewFile/189/128

3Cl. 5 odst. 3 smlouvy: ,Statni prislusnici ¢lenského statu Evropského spolecenstvi nebo Svycarska vstupujici na Gzemf
nékteré smluvni strany vyluéné za Ucelem pftijeti sluzeb maji pravo vstupu a pobytu.” Ceské znéni smlouvy viz
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:22002A0430(01)&from=EN
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Technické pripominky

Navrh pouZiva v uvazovanych §§ 9b a 9c transplantacniho zakona zvlastni metodu vytvareni
seznamu statd, u kterych neni rozumna pochybnost o transplantacnich standardech. Ze struktury
navrhu se zda, Ze i v daném pripadé by byl Zadatel nucen zadat o povoleni transplantace v dané
zemi, prfestoze by povoleni ndsledné ziskdval prakticky automaticky. Navic by poruseni této
povinnosti nepodléhalo Zadné sankci, protoZe nelze trestné stihat jednani legalizované
zverejnénim seznamu ,bezpecnych” statd.

Samotny mechanismus nicméné vyvolava predevsim pochybnosti o jeho Ustavnosti. Podle ¢l. 39
Listiny zakladnich prav a svobod jen zakon stanovi, jaké jedndni je trestnym c¢inem. Seznam
zverejnény komisi vSak ani nema mit povahu pravniho predpisu, prestoze by byl zasadni
pro navrhovanou skutkovou podstatu trestného cCinu. Domnivdme se tak, Zze by mohlo byt
vhodnéjsi vypocist v navrhu zdkona Sirsi vycet vyspélych zemi, kde Ize otevieny obchod s organy
oCekavat jen stézi (napf. staty OECD, popf. vyCet zahrnujici USA, Kanadu, Japonsko apod.), a
mechanismus vytvareni seznamu opustit.

V pfipadé vypusténi zpracovani zvlastniho seznamu by pak bylo také mozné upustit od zfizovani
nového organu a k povolovani transplantaci ve zbylych zemich (coz by byla spiSe teoreticka

mozZnost) vyuzit stavajici etické komise zfizené podle transplantaéniho zdkona (srov. § 5
transplantacniho zakona).

Navrzend Uprava se také zfejmé chce vyhnout podplrné aplikaci spravniho fadu, kterd by mohla
provoz navrhované nové komise nednosné zatézovat. Pokud je toto cilem navrhu, je to nicméné
tfeba stanovit vyslovné. Stejné tak by musel byt vyslovné vyloucen soudni prezkum rozhodnuti
komise.

Zaver:
NavrZena Uprava je ¢astecneé slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



