Predkladaci zprava

Smlouvy o preddvani a piebirdni osob, které nelegdln¢ pobyvaji na tzemi statu,
tzv. readmisni smlouvy, tvoii pravni zdklad pro realizaci navraceni protipravné pobyvajicich
osob do statu jejich ptivodu, pfip. do jiného stiatu, v némZ mohou legdln¢ pobyvat. Tyto
smlouvy tak predstavuji jeden z dilezitych ndstroji boje proti nelegdlni migraci a proti dal§im
negativnim jeviim s nelegdlni migraci souvisejicim.

Ceskd republika m4 v soudasnosti sjedndny readmisni smlouvy se 16 stity: Arménif,
Bulharskem, Chorvatskem, Kanadou, Kazachstinem, Kosovem, Mad’arskem, Moldavskem,
Némeckem, Polskem, Rakouskem, Rumunskem, Slovenskem, Slovinskem, §V3’fcarskem
a Vietnamem.

Vedle vyse uvedenych bilateralnich smluv jsou pro Ceskou republiku zdvazné rovnéz
readmisni smlouvy sjednané Evropskou unii, resp. v minulosti Evropskym spolecenstvim.
V soucasné dob¢ jsou v platnosti smlouvy se 17 staty (resp. autonomnimi oblastmi): Albanit,
Arménii, Azerbdjdzanem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Hong Kongem,
Kapverdy, Macaem, Makedonii, Moldavskem, Pakistinem, Ruskem, Srbskem, Sri Lankou,
Tureckem a Ukrajinou. K nékterym z téchto dohod sjednala Ceskd republika bilateraln{
provadéci protokoly, které upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury.

Ve vztahu k Mongolsku neni dosud oblast navraceni nelegdlné¢ pobyvajicich osob
smluvné upravena. Ceskd strana usilovala o sjedndni readmisni smlouvy s Mongolskem
dlouhodobé. Divodem byl zejména vysoky pocet piipadi nelegdlnitho pobytu obcanil
Mongolska na tizemi Ceské republiky v minulosti. V poslednich letech sice doslo k poklesu
poctu téchto piipadu, avSak vzhledem k tomu, Ze nelze pfedjimat vyvoj migracnich tokl
a jejich intenzitu, je sjedndni readmisni smlouvy s Mongolskem stéle ticelné.

Podle statistik nelegdlni migrace sluzby cizinecké policie bylo na tzemi Ceské
republiky zjiSténo v roce 2018 74 nelegdln¢ pobyvajicich obfanii Mongolska a v letoSnim
roce bylo prozatim za obdobi leden-biezen zjiSténo 14 nelegdln¢ pobyvajicich obcant
Mongolska.

Jedndni o textu Dohody mezi vladou Ceské republiky a vlidou Mongolska
0 zpétném piebirani osob s neopravnénym pobytem (dédle jen ,,Dohoda‘“) probihala od
roku 2011 nejprve korespondencni cestou, v letech 2013 a 2014 se pak uskute¢nila dvé kola
expertnich jednani. Jednani komplikovala skutecnost, Ze mongolskd strana dosud neméla se
smlouvami tohoto typu Zadné zkuSenosti (prvni readmisni smlouvu sjednalo Mongolsko
s Ruskem aZ v roce 2014.

Pfi jednani se vychdzelo z Ceského navrhu. Oproti ostatnim readmisnim smlouvdm
vSak doSlo k zdsadni dpravé na zdkladé poZzadavku mongolské strany — Dohoda neobsahuje
ustanoveni tykajici se piebirdni obCanti tietich stat a privozl obcanti tietich statd, kterd jinak
byvaji standardni soucasti readmisnich smluv. Jednd se o zdvazek Zddané smluvni strany
piijmout na své izemi obCany tietich statli nebo osoby bez statni piisluSnosti, ktefi nespliuji
nebo piestali spliiovat platné podminky pro vstup nebo pobyt na izemi z4dajici strany. Tento
zévazek vznikd v pfipadé€, Ze dotCend osoba v dobé vstupu na uzemi zadajici strany byla
drzitelem platného viza nebo povoleni k pobytu vydaného Zadanou stranou, nebo v piipade¢,
Ze dotCend osoba vstoupila na uzemi zadajici strany nelegdln¢ pifimou cestou z izemi zadané



strany. V pfipad¢ privozl se jednd o zdvazek umoznit priivoz osoby pies své uzemi za
pfedpokladu, Ze Zzadajici smluvni strana zajisti jeho pfevzeti v cilovém, pfip. dalSim
privoznim stitu. Tato udprava se vSak vzhledem k dosavadnim zkuSenostem a vzdélenosti
obou stéti nejevi jako nezbytnd. Zavazek prebirat zpét vlastni obCany je naopak zdsadni.

Sjednanim Dohody by mély byt odstranény piipadné problémy v komunikaci mezi
urady obou stath pfi identifikaci zadrzenych protipravné pobyvajicich osob a pii realizaci
jejich pfedavani. Mélo by dojit ke zrychleni postupu pfi preddvéni, zkrdceni doby pobytu
v zajiStovacich zafizenich, a tim ke snizeni ndkladli souvisejicich se zadrZzenim a naslednym
piedédni nelegdlné pobyvajicich osob.

Dohoda je na vyslovnou zddost mongolské strany navenek sjedndvana jako mezivladni
smlouva. Z hlediska vnitrostatniho pravniho fadu je vSak dokumentem prezidentské kategorie,
nebot’ se jednd o smlouvu upravujici prdva a povinnosti osob ve smyslu ¢lanku 49 pism. a)
tstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale
jen ,,Ustava CR®), resp. o smlouvu o dalsich v&cech, jejichZ tprava je vyhrazena zdkonu ve
smyslu &lanku 49 pism. e) Ustavy CR.

Predkladany text Dohody je v souladu s ¢eskym pravnim fddem, obecné uznavanymi
zasadami mezindrodniho prava, se zdvazky vyplyvajicimi z jinych mezindrodnich smluv,
kterymi je Ceskd republika védzdna, i se zdvazky vyplyvajicimi z Glenstvi Ceské republiky
v Evropské unii. Obecny zdvazek tykajici se readmise obsahuje rovnéz Ramcovd dohoda
o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi Clenskymi stity na jedné strané
a Mongolskem na stran€¢ druhé podepsand v Ulanbataru dne 30. dubna 2013. Mongolska
strana k tomuto zdvazku pii jednani piihlédla. Ramcovd dohoda vstoupila v platnost
1. listopadu 2017.

Sjednani a provadéni Dohody si nevyzidda zvySené poZadavky na statni rozpocet.
Néklady spojené s provadénim obou dokumentii budou zdviset na poctu pireddvanych osob
a budou hrazeny z prostiedkl rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra.

Dohoda byla podepsana v Praze dne 20. kvétna 2019 ministry zahrani¢nich véci obou
statll. Zarovefi s Dohodou byl podepsdn rovnéz Protokol mezi vladou Ceské republiky
a vladou Mongolska k provadéni Dohody mezi vladou Ceské republiky a vlddou Mongolska
o zpétném piebirdni osob s neoprdvnénym pobytem. Protokol byl sjedndn v souladu
s Clankem 10 Dohody (viz niZe) a je smlouvou vladni kategorie. K ndvrhu na ratifikaci
Dohody je priloZen pouze pro informaci.

K obsahu Dohody

¢ Definice (Cast I, Clanek 1)

Clanek 1 obsahuje definice dvou zdkladnich pojmi pouzivanych v Dohodé¢, a to
Zadajici smluvni strana (strana, kterd poddvd Zadost o zpétné pievzeti nebo ozndmeni
o pfedani osoby) a Zddana smluvni strana (strana, jiz je Zddost/oznameni adresovéna).

e Zavazek zpétného prebirani (¢ast II, ¢lanky 2 - 4)

Clanek 2 upravuje zdkladni zdvazek Z4dané smluvni strany pfijmout na tzemi svého
statu obCana, ktery nespliiuje nebo prestal spliiovat platné podminky pro vstup nebo pobyt na



uzemi statu zZadajici strany. Tento zavazek se za urCitych Dohodou danych podminek vztahuje
1 na osoby, které se po vstupu na uUzemi stitu Zadajici strany vzdaly nebo byly zbaveny
obcanstvi statu zadané strany. Déle se vztahuje i na nezletilé svobodné déti vySe popsanych
osob, pfipadné na manZela nebo manzelku takovych osob, pokud nemaji nezavislé pravo na
pobyt na izemi stitu Zadajici strany.

Clanek 3 stanovi, Ze doklady a jiné prostiedky, jimiZ se prokazuje nebo na jejichZ
zékladé se vérohodn¢ predpokladd obcanstvi statl smluvnich stran, budou uvedeny
v provadécim protokolu k Dohodé. Jednd se o dvé kategorie. Do prvni jsou zarazeny
doklady/prosttedky, na zdklad€ nichZ smluvni strana statni obCanstvi uzna bez dalSiho Setfen.
Druhd kategorie zahrnuje doklady/prostiedky, na jejichZ zdkladé¢ se stitni obcanstvi
vérohodné predpoklddd a tento predpoklad plati, pokud Zadand smluvni strana neprokaZze
opak. Zduraznéno je, Ze k prokdzani nebo predpokladu statniho obCanstvi nemohou slouzit
padélané doklady. V piipad€, Ze obcanstvi statll smluvnich stran nelze prokdzat jinak, ddva
Dohoda moznost, aby byl za tucelem zjisténi statniho obcanstvi ve stanovené lhiité proveden
pracovniky diplomatického nebo konzuldrniho zastoupeni Zadané smluvni strany pohovor.

Clanek 4 upravuje postup v pifpadé, kdy se ve lhaté 30 kalenddinich dnd po piedéni
osoby zjisti, Ze podminky pro readmisi nebyly splnény. V takovém piipad¢ je zadajici strana
povinna pievzit dot¢enou osobu zpét na své izemi. Z dosavadni praxe Ceskych organii Ize
konstatovat, Ze jde o naprosto vyjimec¢né piipady.

e Postup pri zp€tném prebirani (Cast 111, ¢lanky 5-7)

Clanek 5 stanovi, e preddni osoby na zékladé Dohody probih4 standardné na zékladé
pisemné zadosti. Podani Zadosti neni nutné, jestliZze pfeddvand osoba je drzitelem platného
cestovniho dokladu nebo dokladu totoznosti — v takovém piipad¢ se planované ptedani pouze
oznamuje. K Zadosti se ptikladaji kopie dokladl, jimiz se prokazuje nebo na jejichz zakladé
se vérohodn¢ predpokladd obCanstvi statu Zddané smluvni strany a otisky prsti dotéené osoby.

V ¢lanku 6 jsou upraveny lhiity pro podani Zadosti o zpétné ptevzeti, pro zaslani
odpovédi na tuto Zadost a pro faktickou realizaci pfedani. Je ddna moznost prodlouzeni téchto
lhit z diivodu pravnich nebo praktickych prekdZek. Zaroveil se stanovi, Ze pokud Zidana
strana ve stanovené lhité na zadost o zpétné pievzeti neodpovi, mé se za to, Ze s prevzetim
osoby souhlasi.

Clanek 7 stanovi postup pro pifpadné vydani cestovniho dokladu slouZiciho pro ndvrat
preddvané osoby. Tento doklad bude vyddvat vZdy 74dand smluvni strana. Clinek dile
stanovi, Ze v pfipadech, kdy pfeddvand osoba vyzaduje s ohledem na svij vek ¢i zdravotni
stav zvlastni pomoc nebo péci, resp. jsou-li nutnd ochrannd a bezpecCnostni opatieni, se
uskuteciiuje preddni s doprovodem.

e Qchrana osobnich udaju (&ast IV, ¢lanek &)

Ptreddvani osobnich tdaji je na zdkladé Dohody mozné pouze tehdy, je-li to nezbytné
pro jeji provadéni. Sou€asné je uvedeno, Ze smluvni strany musi pfi pieddvani a pouzivani
osobnich udaju postupovat v souladu s vnitrostatnimi piedpisy, tj. na ¢eské stran¢ v souladu
se zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti, jakoZ
i se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji a o zméné nékterych zdkont, ve
znéni pozdgjsich piedpisti. Clanek 8 piesto obsahuje nékteré zékladni zdsady pro nakladani



s osobnimi udaji. Vzhledem k tomu, zZe Dohoda je dokumentem prezidentské kategorie, maji
tyto zdsady uvedené piimo v Dohodé¢ pfednost pfed vnitrostatni tpravou. Taxativné je uveden
vycCet osobnich udaji, které mohou byt preddavany. Upraveno je rovnéZ pravo osoby na
informace o osobnich tdajich, které o ni byly pfedany na zdklad¢ Dohody.

» Naklady (Cast V, ¢lanek 9)

Hrazeni nédkladl je upraveno zplsobem obvyklym pro readmisni smlouvy. Néklady
spojené s preddnim obcCana druhého stitu, jakoZ i nédklady spojené s pifipadnym vracenim
tohoto obcCana v piipadé, ze se zpétné pievzeti uskutecnilo v disledku omylu, nese Zadajici
smluvni strana. Naklady vzniklé v souvislosti s vyddnim cestovniho dokladu pottebného pro
piredani nese smluvni strana, kterd tento doklad vydala. Specifikace ndkladd, které budou
v souladu s témito pravidly hrazeny, je obsaZena v Protokolu uzavieném na zdkladé clanku
10.

* Provadéni (¢ast VI, ¢lanky 10a 11)

Clanek 10 stanovi, e smluvni strany (tj. vlady obou stdtll) uzaviou k provadéni
Dohody protokol, ve kterém maji byt zejména uvedeny doklady a dalsi prostiedky, jimiZ se
prokazuje obcanstvi statl smluvnich stran, obsah Zadosti o zpétné pievzeti, resp. obsah
oznameni v téch pfipadech, kdy se zZadost nepodava, stanoveny orgéany piislusné k provadéni
Dohody, letisté, na nichz se bude pfedavani osob uskuteciiovat, apod. Protokol mezi viddou
Ceské republiky a vlddou Mongolska k provddéni Dohody mezi viddou Ceské republiky a
viddou Mongolska o zpétném prebirdni osob s neoprdvnénym pobytem byl sjednén zaroven
s Dohodou. Pro informaci je pfiloZen k ndvrhu na ratifikaci Dohody.

Clanek 11 uvadi, Ze zpétné piebirdni osob probihd v souladu s ustanovenimi Dohody
a Protokolu k jejimu provadéni za plného respektovani lidskych prdv a dustojnosti zpét

piebiranych osob.

e ZavéreCna ustanoveni (¢ast VII, ¢lanky 12-14)

Dohoda obsahuje standardni zdvérecnd ustanoveni tykajici se jejitho vstupu v platnost
a moznosti ji vypovédét. Dohodou nejsou dotéeny zavazky, které pro stity smluvnich stran
vyplyvaji z jinych mezindrodnich smluv, jimiz jsou vazany. Piipadné spory tykajici se
provadéni nebo vykladu Dohody budou feSeny pfimym jedndnim mezi smluvnimi stranami.
Dohoda bude uzaviena ve stejn¢ autentickém cCeském, mongolském a anglickém znéni s tim,
Ze v ptipade rozdilnosti ve vykladu bude rozhodujici anglické znéni.

V Praze dne 21. ¢ervna 2019

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis§ v.r.



