Viadni navrh

ZAKON
ze dne 2019,

kterym se méni zakon ¢. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o Vieobecné zdravotni pojisovné Ceské republiky
CLT

Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 592/1992 Sb., zakona ¢. 10/1993 Sb., zakona ¢&. 60/1995 Sb., zakona
C. 149/1996 Sb., zakona ¢. 48/1997 Sb., zakona ¢. 305/1997 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sb.,
zakona ¢. 127/1998 Sb., zakona ¢. 69/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona
¢.220/2000 Sb., zakona ¢. 49/2002 Sb., zakona ¢. 420/2003 Sb., zakona ¢. 455/2003 Sb.,
zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 117/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona
¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb.,
zakona ¢. 369/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 60/2014 Sb., zakona
¢. 109/2014 Sb., zakona ¢. 256/2014 Sb., zakona ¢. 200/2015 Sb., zakona ¢. 128/2016 Sb.,
zakona €. 298/2016 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb. a zakona ¢. 183/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 6 odst. 6 se slova ,,navrh zdravotné pojistného planu na nésledujici kalendairni
rok,” zruSuji a na konci odstavce se dopliuje véta ,,Navrh zdravotné pojistného planu
na nasledujici kalendaini rok ptedlozi PojiStovna Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu
financi do 31. fijna roku predchéazejicimu kalendarnimu roku, na néjZ se zdravotné pojistny
plan vztahuje.*.

2. V § 6 odst. 11 seslova ,,rok schvaluje na navrh vlady Poslanecka snémovna
Parlamentu v navaznosti na terminy projednavani navrhu statniho rozpoctu a statniho
zavére¢ného uctu® nahrazuji slovy ,.kalendaini rok schvaluje vlada“.

3. V.§ 7 odst. 1 pism. b) se slova ,,vySe rezervniho fondu ¢ini“ nahrazuji slovy
,minimalni vyse rezervniho fondu ¢ini®, slova ,,z pojistného* se zrusuji, za slova ,,zlistatku
zékladniho fondu* se vkladaji slova ,,nebo ostatnich fondi* a za slovo ,,stanovené* se vklada
slovo ,,minimalni®.



4.V § 21 odstavec 1 zni:

»(1) Dozor¢i rada dohlizi na dodrzovéani pravnich piedpisi a vnitinich piedpist
a celkové hospodateni Pojistovny. Za tim ucelem jsou jeji Clenové opravnéni nahlizet
do veskerych dokumentt Pojistovny a zjistovat stav a zptusob hospodareni Pojistovny. .

CLII

Navrh zdravotné pojistného planu, Gcetni zavérku a nadvrh vyro¢ni zpravy za minuly
kalendaini rok, které jiz vldda navrhla Poslanecké snémovné Parlamentu schvalit podle
zékona ¢. 551/1991 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona, se
schvali zpiisobem stanovenym podle zakona ¢. 551/1991 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem
nabyti i¢innosti tohoto zékona.

CAST DRUHA

Zména ziakona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach

ClL. I

Zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni zakona ¢. 10/1993 Sb., zdkona ¢. 15/1993 Sb., zdkona ¢. 60/1995 Sb.,
zakona ¢. 149/1996 Sb., zakona ¢&. 48/1997 Sb., zakona ¢&¢. 93/1998 Sb., zakona
¢. 127/1998 Sb., zakona ¢. 225/1999 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 49/2002 Sb.,
zakona ¢. 420/2003 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 117/2006 Sb., zakona
¢.261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 351/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb.,
zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb., zakona ¢.369/2011 Sb., zakona
¢.458/2011 Sb., zakona ¢. 60/2014 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb., zdkona ¢. 256/2014 Sb.,
zdkona ¢. 200/2015 Sb., zakona ¢. 128/2016 Sb., zakona ¢.298/2016 Sb., zakona
¢.24/2017 Sb., zikona ¢&. 183/2017 Sb. a nédlezu Ustavniho soudu, vyhlaseného
pod €. 233/2018 Sb., se méni takto:

1. V § 4 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje carkou a dopliluji se pismena h) a 1),
ktera znéji:

,h) 0znaceni osoby nebo osob podle zakladaci listiny, které plni funkci Spravni rady
a Dozor¢i rady zameéstnanecké pojiStovny do doby zvoleni prvnich ¢lentt Spravni rady
a Dozor¢i rady zaméstnanecké pojistovny; tyto osoby musi splitovat pfedpoklady pro vykon
funkce podle § 10,

1) oznaceni osoby podle zakladaci listiny, ktera plni funkci feditele do doby jmenovani
feditele Spravni radou zaméstnanecké pojistovny; tato osoba musi spliovat ptredpoklady
pro vykon funkce podle § 9a.*.



2.V § 10 se odstavec 3 zrusuje.
Dosavadni odstavce 4 az 15 se oznacuji jako odstavce 3 az 14.
3.V § 10 odstavec 4 zni:

»(4) Dozor¢i rada zaméstnanecké pojistovny dohlizi na dodrzovani pravnich ptedpisi
a vnitinich predpisti a celkové hospodaieni zaméstnanecké pojistovny. Za tim ucelem jsou
jeji cClenové opravnéni nahlizet do veskerych dokumentli zaméstnanecké pojistovny
a zjisStovat stav a zptisob hospodaieni zaméstnanecké pojistovny.*.

4.V § 10 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

»(5) Dozor¢i rada zaméstnanecké pojistovny projedndva navrh zdravotné pojistného
planu, ucetni zaveérku a navrh vyroéni zpravy a své stanovisko predkladd Spravni rade.*.

Dosavadni odstavce 5 az 14 se oznacuji jako odstavce 6 az 15.
5.V § 10 odst. 7 se text ,,§ 6 odst. 6 nahrazuje textem ,,§ 6 odst. 7.
6.V § 10 odstavec 8 zni:

»(8) Funkéni obdobi ¢lena organu zaméstnanecké pojistovny Cini 4 roky, neni-li déle
stanoveno jinak, a zacind prvnim dnem po skonceni funkéniho obdobi pfedchoziho ¢lena
organu, na jehoz misto nastupuje postupem podle § 10a odst. 3 pism. a), nebo prvnim dnem
po dni, kdy byl zvolen ¢lenem orgénu v ptipad€ podle § 10a odst. 3 pism. b). Funkéni obdobi
nahradnika trva nejdéle do skonéeni funkéniho obdobi voleného ¢lena organu, na jehoz misto
nastoupil. Clena organu jmenovaného vladou lze z funkce odvolat i pfed uplynutim funkéniho
obdobi.*.

7.V § 10 odst. 15 pismeno d) zni:

,»d) dnem, kdy se stal voleny ¢len organu zaméstnanecké pojistovny pojisSténcem jiné
zdravotni pojistovny,*.

8. Za § 10 se vkladaji nové § 10a az 10d, které znéji:
»3 10a

(1) Spravni radu zaméstnanecké pojistovny tvoii 5 ¢leni jmenovanych vladou a 10
¢leni volenych z tad pojisténcii této zaméstnanecké pojistovny osobami odvadéjicimi
pojistné na vefejné zdravotni pojisténi této zaméstnanecké pojistovng. Cleny Spravni rady
jmenované vladou jmenuje a odvolava vlada na ndvrh ministra zdravotnictvi.

(2) Dozor¢i radu zaméstnanecké pojistovny tvoii

a) 3 clenové, které na navrh ministra financi, ministra prace a socialnich véci a ministra
zdravotnictvi jmenuje a odvolava vlada,



b) 6 Clenti volenych z fad pojisténct této zaméstnanecké pojistovny osobami odvadéjicimi
pojistné na veiejné zdravotni pojisténi této zamestnanecké pojistovné.

(3) Zaméstnanecka pojistovna je povinna vyhlasit volby do piislusného organu
a) nejpozdéji 5 mésicii pred ukoncenim funkéniho obdobi jeho volenych ¢lenitl, nebo

b) bezodkladné v ptipad¢, Ze na uvolnéné misto voleného ¢lena organu jiz neni mozné povolat
nahradnika.

(4) Osobou odvadégjici pojistné se pro ucely voleb do organii zaméstnanecké
pojistovny rozumi

a) zaméstnavatel,
b) osoba samostatné vydélecné Cinna,

c) osoba bez zdanitelnych pfijmi, kterou se rozumi osoba, kterd po cely kalenddini meésic
nemd piijmy ze zaméstndni nebo samostatné vydélecné Cinnosti a neni za ni platcem
pojistného stat.

(5) Zaméstnaneckd pojisStovna zvetfejni informaci o vyhldSeni voleb zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Informace o vyhldseni voleb obsahuje

a) oznaceni organu zameéstnanecké pojistovny, do né¢hoz se volby konaji,
b) pocet volenych ¢lenti piislusného orgdnu zaméstnanecké pojistovny,

c) celkovy uhrn pojistného sdéleného spravci zvlastniho uctu podle zvlastniho pravniho
predpisu za obdobi 6 kalendarnich mésicii predchazejicich kalendarnimu mésici, ve kterém se
vyhlasuji volby,

d) seznam 100 osob odvad¢jicich pojistné, které v obdobi 6 kalendainich mésict
predchazejicich kalendafnimu mésici, ve kterém se vyhlasuji volby, odvedly zaméstnanecké
pojistovné nejvyssi pojistné,

¢) minimalni vysi odvedeného pojistného, které je podminkou podani ptihlasky k volbé ¢leni
organti zam¢stnanecké pojistovny podle § 10b odst. 5, a

f) lhtitu pro podani piihlasky
1. ke kandidatufe na Clena ptislusného organu zaméstnanecké pojistovny,
2. k volbé ¢lent organli zaméstnanecké pojistovny.
(6) Ode dne vyhlaseni voleb zacina béZet tiimésicni lhiita, v niz je

a) pojisténec opravnén podavat zaméstnanecké pojistovné piihlaS8ku ke kandidatufe na ¢lena
organu zaméstnanecké pojistovny,



b) osoba odvadégjici pojistné opravnéna podavat zaméstnanecké pojistovné piihlasku k volbé
Clenli orgdni zaméstnanecké pojistovny, a to tehdy, neni-li ¢lenem spojeni vice osob
odvadg¢jicich pojistné podle § 10b odst. 4,

¢) spolecny zastupce osob odvadéjicich pojistné uréeny podle § 10b odst. 4 opravnén podavat
zameéstnanecké pojistovné prihlasku k volbée ¢lenti orgdnli zaméstnanecké pojistovny.

§ 10b
(1) Kandidovat do organu zaméstnanecké pojistovny mize osoba, ktera
a) je plné svépravna,
b) je bezihonna,

c¢) dorucila zaméstnanecké pojistovné vlastnoruéné podepsané prohlaseni, ze souhlasi se svou
kandidaturou a nejsou ji znamy piekdzky volitelnosti, a vlastnoru¢né podepsany Zivotopis,

d) prokaze podporu alesponi 50 pojisténct pifislusné zaméstnanecké pojistovny; podpora se
prokazuje fadn¢ vyplnénym podpisovym archem doruenym zaméstnanecké pojistovné
spolecné s prohlasenim podle pismene ¢), a

e) je ke dni podani pfihlaS8ky ke kandidatuie na ¢lena orgdnu zaméstnanecké pojistovny
pojisSténcem zaméstnanecké pojistovny, kterd volby vyhlasila.

(2) Podpisovy arch obsahuje jméno, popfipadé¢ jména, a piijmeni, Cislo pojiSténce
a vlastnoruéni podpis pojisténce, ktery vyjadiuje kandidatovi svoji podporu. Soucasti
podpisového archu je souhlas se zpracovanim osobnich tidajii v rozsahu podle véty prvni, a to
pouze pro ucely volby, pro niz se podpora vyjadiuje.

(3) Prihlaska ke kandidatufe na ¢lena orgdnu zaméstnanecké pojistovny obsahuje

a) jméno, popiipadé¢ jména, a pifijmeni, C¢islo pojisténce, datum narozeni, adresu pro
dorucovani a ovéfeny vlastnoruéni podpis osoby kandidujici na ¢lena organu
zamé&stnanecké pojistovny,

b) oznaceni organu zaméstnanecké pojistovny, do néhoz osoba kandiduje,

c¢) vlastnorucné podepsané prohldseni osoby, ze souhlasi se svou kandidaturou a nejsou ji
znamy piekdzky volitelnosti, a vlastnoru¢né podepsany zivotopis,

d) vypis z evidence Rejstiiku trestli, ktery nesmi byt starsi nez 3 mésice, a
e) fadn¢ vyplnény podpisovy arch podle odstavce 2.

(4) Za tcelem podani piihlaSky k volbé cClenli orgdni zaméstnanecké pojistovny
se osoby odvadéjici pojistné mohou spojovat. Takto spojené osoby odvadéjici pojistné si urci
jednoho spole¢ného zéstupce.



(5) Prihlasku k volbé Clent orgdnti zaméstnanecké pojistovny muze podat

a) osoba odvadéjici pojistné, ktera neni Clenem spojeni vice osob odvadéjicich pojistné
podle odstavce 4 a ktera nemd ke dni vyhlaSeni voleb nedoplatek na pojistném, penale
nebo pokutach aodvedla prislusné zaméstnanecké pojistovné, ktera volby vyhlasila,
za obdobi podle § 10a odst. 5 pism. ¢) pojistné ve vysi alesponn 0,4 % celkového thrnu
pojistného za toto obdobi; této osobé odvadejici pojistné nalezi tolik hlast, jako je pocet
volenych ¢lenti pfislusného organu, a za kazdé dalsi 0,2 % odvedeného pojistného nalezi
této osobé odvadéjici pojistné tolik hlasti, jako je polovina poctu volenych Ccleni
piislusného organu,

b) spolecny zastupce osob odvadéjicich pojistné urceny podle odstavce 4, a to tehdy, pokud
z4dnd z osob ve spojeni vice osob odvad¢jicich pojistné podle odstavce 4, jez tento
spole¢ny zastupce zastupuje, nemé ke dni vyhlasSeni voleb nedoplatek na pojistném, penale
nebo pokutach a v souctu vSechny osoby v tomto spojeni vice osob odvadéjicich pojistné
odvedly pfislusné zaméstnanecké pojistovné, kterd volby vyhlésila, za obdobi podle § 10a
odst. 5 pism. ¢) pojistné ve vysi alespon 0,4 % celkového thrnu pojistného za toto obdobi;
tomuto spojeni vice osob odvadéjicich pojistné nalezi tolik hlast, jako je pocet volenych
Clenti pfislusného organu, azakazdé dalsi 0,2 % ze souctu odvedeného pojistného
za vSechny osoby v tomto spojeni vice osob odvad¢jicich pojistné nalezi tomuto spojeni
vice osob odvad¢jicich pojistné tolik hlasti, jako je polovina poc¢tu volenych ¢lend
ptislusného organu.

(6) Prihlaska k volb¢ ¢lenti orgadnt zaméstnanecké pojistovny obsahuje

a) oznaceni osoby nebo osob odvadégjicich pojistné s jejich ovéfenym vlastnoru¢nim podpisem
nebo ovérenym podpisem jejich statutdrniho organu,

b) thrn pojistného odvedeného piislusné zaméstnanecké pojistovné, kterd volby vyhlasila,
za obdobi podle § 10a odst. 5 pism. ¢) za kazdou osobu odvadéjici pojistné a celkovy
soucet téchto uhrnli pojistného za vSechny osoby ve spojeni v piipadé, kdy se jedna
o spojeni vice osob odvadeéjicich pojistné podle odstavce 4, a

¢) oznaceni spolecného zastupce s jeho ovéfenym vlastnoru¢nim podpisem nebo oveéfenym
podpisem jeho statutarniho organu a adresu pro doruCovani v piipadé, kdy se jedna
o spojeni vice osob odvadéjicich pojistné podle odstavce 4.

(7) Nespliiuje-li osoba podminky pro kandidaturu podle odstavce 1 nebo nespliuje-li
piihlaSka ke kandidatuie na ¢lena organu zaméstnanecké pojistovny nebo piihlaska k volbé
¢lent orgdnl zaméstnanecké pojistovny nalezitosti podle odstavct 3 nebo 6, zaméstnanecka
pojistovna bezodkladn€, nejpozdéji do 5 dnli ode dne doruceni piihlasky ke kandidatute
na¢lena orgdnu zaméstnanecké pojisStovny nebo piihlasky kvolbé clenli organt
zamé&stnanecké pojistovny, vyzve k doplnéni nebo Upravé piisluSnych nélezitosti. Nejsou-li
nalezitosti doplnény nebo upraveny nejpozdéji do 10 dnl od uplynuti lhity pro podani
piihlasky ke kandidatufe na Clena organu zameéstnanecké pojiStovny nebo piihlasky k volbé
Clent organiti zaméstnanecké pojistovny, povazuje se piihlaska za neplatnou. Spociva-li



nedostatek ptihlasky k volbé ¢lenti orgdnli zaméstnanecké pojiStovny v nespravném vypoctu
odvedeného pojistného, vypocte jej zaméstnaneckd pojistovna sama a o této skuteCnosti
informuje pfislusnou osobu odvadégjici pojistné nebo spolecného zastupce v piipade, kdy se
jedna o spojeni vice osob odvadéjicich pojistné podle odstavce 4.

§ 10c

(1) Nejpozdéji do 15 dnti od uplynuti Ihity pro podani ptihlasek podle § 10a odst. 6
zvetejni zaméstnanecka pojistovna zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup

a) seznam kandidatli na ¢lena pfisluSného organu, vcetné jejich zivotopisu,

b) seznam osob, které nejsou Cleny spojeni vice osob odvadéjicich pojistné podle § 10b
odst. 4 a které podaly prihlasku k volbé ¢lenti organti zaméstnanecké pojistovny, véetné
vySe uhrnu pojistného jimi odvedeného ptislusné zaméstnanecké pojistovné, kterd volby
vyhlasila, za obdobi podle § 10a odst. 5 pism. ¢) a poctu hlast, které jim nalezi, a

c) seznam spojeni vice osob odvadéjicich pojistné podle § 10b odst. 4, ktera podala ptihlasku
k volbé ¢lent organti zaméstnanecké pojistovny s tim, ze u kazdého takového spojeni se
uvede

1. seznam osob odvad¢jicich pojistné, jez se do tohoto spojeni spojily,

2. vySe celkového souctu thrnil pojistného, které osoby v tomto spojeni odvedly ptislusné
zaméstnanecké pojistovné, kterd volby vyhlasila, za obdobi podle § 10a odst. 5 pism. c)
a

3. pocet hlast, které tomuto spojeni naleZi.

(2) Zaméstnanecka pojiStovna zaSle ve lhité podle odstavce 1 hlasovaci listinu
a informaci o poctu hlasi, které je mozné mezi kandidaty rozdélit, a to

a) osob¢ odvadgjici pojistné, kterd podala piihlaSku k volbé ¢lent organi zaméstnaneckeé
pojistovny, a

b) spole¢nému zastupci osob odvadéjicich pojistné urcenému podle § 10b odst. 4, ktery podal
piihlaSku k volbé ¢lenti organti zaméstnanecké pojistovny.

(3) Osoby uvedené v odstavci 2 pism. a) a b) do 15 dnli ode dne doruceni hlasovaci
listiny a informace o poctu hlast podle odstavce 2 predaji zaméstnanecké pojistovné v fadné
uzaviené obalce s oznacenim ,volby do organti zaméstnanecké pojistovny™ osobné
nebo prostfednictvim drZitele poStovni licence vyplnénou hlasovaci listinu.

(4) Hlasy, které nalezi osob&é odvadéjici pojistné piihldSené k volbé cElend
zameéstnanecké pojistovny, kterd neni ¢lenem spojeni vice osob odvadéjicich pojistné podle
§ 10b odst. 4, mlze tato osoba rozdélit mezi libovolny pocet kandidati na hlasovaci listing.
Hlasy, které nalezi spojeni vice osob odvad¢jicich pojistné podle § 10b odst. 4 pfihlaSenému



k volbé ¢lenti zaméstnanecké pojistovny, mize spoleCny zastupce tohoto spojeni vice osob
odvad¢jicich pojistné urceny podle § 10b odst. 4 rozdélit mezi libovolny pocet kandidatt
na hlasovaci listing.

§ 10d

(1) Zamé&stnanecka pojistovna zfizuje péti¢lennou volebni komisi. Ctyfi ¢leny volebni
komise jmenuje feditel piislusné zaméstnanecké pojistovny. Jednoho ¢lena volebni komise
jmenuje ministr zdravotnictvi. Volebni komise voli ze svého stiedu predsedu, ktery fidi jeji
¢innost. Volebni komise provede soucet hlasi pro jednotlivé kandidaty a na jeho zakladé
stanovi jejich poradi.

(2) Cleny Spravni rady zaméstnanecké pojistovny jsou zvoleni ti kandidati, ktefi se
podle poctu odevzdanych platnych hlasti umisti na prvnich 10 mistech. Kandidati, kteti se
umisti na dalSich mistech a ziskali alespon 1 hlas, jsou nédhradniky na misto ¢lenti Spravni
rady, a to v pofadi podle poctu odevzdanych hlast. V ptipadé rovnosti hlasti rozhoduje
o poradi kandidatu los.

(3) Cleny Dozoréi rady zaméstnanecké pojistovny jsou zvoleni ti kandidati, ktefi se
podle poctu odevzdanych platnych hlasti umisti na prvnich 6 mistech. Kandidati, ktefi se
umisti na dal§ich mistech a ziskali alesponl 1 hlas, jsou nadhradniky na misto ¢lenti Dozor¢i
rady, a to v pofadi podle poctu odevzdanych hlast. V ptipadé rovnosti hlasti rozhoduje
o poradi kandidatu los.

(4) Volebni komise v den jednani pofidi ve 2 vyhotovenich zapis o pribéhu a vysledku
voleb, ktery obsahuje

a) oznaceni organu, do n¢jZ se volba konala,
b) jméno, poptipad¢ jména, a pfijmeni ¢lent volebni komise,

c¢) oznaceni osob piihlaSenych k volbé ¢lenli organli zamé&stnanecké pojistovny, které nejsou
¢leny spojeni vice osob odvadéjicich pojistné podle § 10b odst. 4 a které dorucily obalky
s vyplnénou hlasovaci listinou,

d) oznaceni osob, které se spojily podle § 10b odst. 4 a ptihlasily se k volbé Clenti organii
zaméstnanecké pojistovny a jejichz spole¢ny zastupce urceny podle § 10b odst. 4 dorucil
obalku s vyplnénou hlasovaci listinou, a oznaceni jejich spole¢ného zastupce urceného
podle § 10b odst. 4,

e) informaci o pfipadnych nedostatcich hlasovacich listin a o tom, zda tyto nedostatky maji
vliv na ptidéleni hlast nebo na celkovy vysledek hlasovani,

f) potadi kandidatl podle poctu jim odevzdanych hlast, ptipadné protokol o losovani, a

g) podpis vSech ¢lenll volebni komise; jestlize néktery z €lenti volebni komise podpis odepte,
uvedou se diivody v zapisu.



(5) Priibéh jednani volebni komise a vysledky voleb musi byt osvédCeny notarskym
zapisem. Notaf musi byt pfitomen celému jednani volebni komise.

(6) Vysledek volby zvefejni zameéstnaneckd pojistovna bezodkladné zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup a zaroven jej zaSle vSem kandidatim, ktefi obdrzeli alespon
1 hlas.

(7) Zameéstnanecka pojistovna uchova jedno vyhotoveni protokolu vcetné hlasovacich
listkli nejméné po dobu funkéniho obdobi ¢lenti organu, do néjz se volby konaly. Jedno
vyhotoveni zapisu o pribéhu a vysledku voleb zasle Ministerstvu zdravotnictvi.*.

9. V § 15 odst. 6 se slova ,,navrh zdravotné pojistného planu na nésledujici kalendaini rok,
zrusuji a na konci odstavce se dopliuje véta ,,Navrh zdravotné pojistného planu na nésledujici
kalendaini rok predlozi zaméstnanecka pojistovna Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu
financi do 31. fijna roku predchazejicimu kalendainimu roku, na n¢jz se zdravotné pojistny
plan vztahuje.®.

10. V § 15 odst. 11 se slova ,,rok schvaluje na navrh vlady Poslanecka snémovna Parlamentu
v navaznosti na terminy projednavani navrhu statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu*
nahrazuji slovy ,,kalendaini rok schvaluje vlada®.

11. V § 18 se na zacatek odstavce 1 vklada slovo ,,Minimalni®, za slova ,,ziistatku zakladniho
fondu* se vkladaji slova ,nebo ostatnich fondi“ a za slovo ,,stanovené* se vklada slovo
,,minimalni‘.

ClL 1V

Névrh zdravotné pojistného planu, Getni zavérku a navrh vyrocni zpravy za minuly
kalendarni rok, které jiz vlada navrhla Poslanecké snémovné Parlamentu schvalit podle
zékona €. 280/1992 Sb., ve znéni U¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto zékona,
se schvali zplisobem stanovenym podle zdkona ¢. 280/1992 Sb., ve znéni ucinném prede
dnem nabyti G€innosti tohoto zékona.

CAST TRETI
UCINNOST
CLV

Tento zakon nabyva Gi€innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



Dlvodova zprava
l. Obecna cast

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ke zpusobu obsazovani organu zaméstnaneckych pojistoven

V soucasné dob¢ je zpiisob obsazovani organti zdravotnich pojiStoven ziizenych na zaklad¢
zékona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 280/1992 Sb.®), upraven
primarné v tomto pravnim pifedpisu a na néj navazujici vyhlasce ¢. 579/2006 Sb., kterou se
stanovi zpusob volby a volebni fad pro volby do spravnich rad a dozoréich rad resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven, v platném znéni (dale jen

,vyhlaska ¢. 579/2006 Sb.*).

Podle ustanoveni § 10 odst. 3 zakona ¢. 280/1992 Sb. plati, ze: ,, Spravni radu zaméstnanecké
pojistovny tvori 5 clenit jmenovanych viadou a 10 clemii volenych z rad pojisténcu této
zaméstnanecké pojistovny zameéstnavateli a pojisténci zaméstnanecké pojistovny, a to tim
zptisobem, ze 5 clenii je voleno z kandidatui predlozenych reprezentativnimi organizacemi

zaméstnavatelii a 5 clenit je voleno z kandidatii predloZenych reprezentativnimi odborovymi

organizacemi. Cleny Spravni rady jmenované vladou jmenuje a odvolava vilada na navrh
ministra zdravotnictvi. Zpiisob volby a volebni Fdad stanovi Ministerstvo zdravotnictvi

‘

vyhlaskou.
Podle ustanoveni § 10 odst. 5 zakona €. 280/1992 Sb. plati, ze: ,, Dozorci radu zaméstnanecké
pojistovny tvori

a) 3 clenové, které na navrh ministra financi, ministra prdce a socialnich véci a ministra

zdravotnictvi jmenuje a odvolava viada,

b) 6 clenii volenych z Fad pojistéencu této zaméstnanecké pojistovny zaméstnavateli

a pojisténci zameéstnanecké pojistovny, a to tim zpiisobem, Ze 3 clenové jsou voleni
z kandidati predlozenych reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelii a 3 clenové jsou

voleni z kandidati predlozenych reprezentativnimi odborovymi organizacemi. Zpiisob volby

a volebni rad stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou. *

Podtrzena ¢ast vySe uvedenych ustanoveni byla s t¢innosti od 1. fijna 2019 zruSena nalezem
Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 21/15.

Ke schvalovani zdravotné pojistnych planii, ucetnich zavérek a vyrocnich zprav zdravotnich
pojistoven

Soucasna praxe, kdy méa zdravotn€ pojistny plan kazdé zdravotni pojiStovny schvalovat
Poslanecka snémovna Parlamentu CR (viz § 6 odst. 11 zdkona ¢. 551/1991 Sb. a § 15 odst. 11
zékona ¢. 280/1992 Sb.), neni funk¢ni. Od roku 2006, kdy je tento postup v platnosti, nedoslo
ani jednou k tomu, aby zdravotni poji§tovny nebyly nuceny hospodafit v provizoriu z diivodu
prataht predkladani materidlu PSP CR a naslednému schvalovacimu procesu, ktery &asto
nepatii mezi prioritni materidly k projednani a neni tak ¢asto zafazovan na program schiize.
Nejcastéji je zdravotné pojistny plan schvalen na podzim kalendainiho roku, na né&jz je
sestavovan, a v n€kolika ptipadech doSlo dokonce k tomu, Ze zdravotné pojistné plany nebyly
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schvéleny viibec. Napi. zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven pro rok 2018 byly
PSP CR schvaleny az dne 24. ledna 2019 (piestoZe vlada je projednala jiz 27. Ginora 2018).
Zdravotné pojistné plany na rok 2017 byly projednany toliko vyborem pro zdravotnictvi
a PSP CR je jiz neschvilila.

Jako nedliivodnd se jevi vazba schvalovani zdravotné pojistnych planti na projednavani
statniho rozpoctu, nebot’ s nim souvisi spiSe okrajové. Mnohem podstatnéjsi jsou v tomto
ohledu vysledky dohodovaciho fizeni podle ustanoveni § 17 odst. 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpisti, ana né€ navazujici uhradovd vyhlaska, ktera zéasadnim
zpusobem ovliviiuje vydaje systému vetejného zdravotniho pojisténi. Zaroven je podstatny
vyvoj pojistného na veiejné zdravotni pojisténi, ktery probihd nezavisle na stdtnim rozpoctu
(s vyjimkou platby za tzv. statni pojisténce, ktera ma stanovena vlastni pravidla pro zménu.

Prestoze vyroéni zpravy a ucetni zavérky maji charakter spiSe hodnotici, i v tomto ptipadé
mnohdy doslo za stavajici pravni Upravy k tomu, Ze tyto dokumenty byly schvéleny s vice nez
ro¢nim zpozdénim, resp. nebyly schvéleny viibec.

B) Odiivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy

Ke zpiisobu obsazovani organii zaméstnaneckych pojistoven

Cilem pravni Gpravy v této oblasti je reagovat na vyse uvedeny nalez Ustavniho soudu
a zajistit fadné obsazovani organli zaméstnaneckych pojistoven tak, aby nedoslo k jejich
paralyze. Z toho diivodu se navrhuje, aby organy zdravotnich pojistoven byly s vyjimkou
¢lend jmenovanych vladou CR a zastupujicich ulohu statu voleny ziad pojisténct
jednotlivych zaméstnaneckych pojisStoven. Aktivnim volebnim pravem budou nasledné
nadany osoby ¢i spojeni osob, které odvadeji pojistné a ve stanovené dobé& pied vyhlaSenim
voleb odvedly pojistné v celkové vysi alespon 0,4 % z celkového Uhrnu odvedeného
pojistného. Tyto osoby nebo spojeni osob budou nasledné disponovat urcitym poctem hlast
podle vyse odvedeného pojistného. Za ucelem ziskani aktivniho volebniho préva je pfitom
mozné, aby se osoby odvadéjici pojistné spojovaly bez ohledu na jejich povahu
(zaméstnavatel, osoba samostatné vydéle¢né ¢innd, osoba bez zdanitelnych piijmu).

Ke schvalovani zdravotné pojistnych planii, ucetnich zavérek a vyrocnich zprav zdravotnich
pojistoven

Za uUcCelem zajisténi aplikovatelnosti pravni upravy schvalovani zakladnich dokumentt

zdravotnich pojiStoven se navrhuje, aby pro futuro koncila tato procedura u vlady, jakoZto
vrcholného organu moci vykonné. Krom toho, Ze se jedna o navrat k diivéjsi praxi, kterd zde
byla do roku 2004, zaroven takovy krok odpovidad principu déleni moci ve staté, kdy neni
odiivodnéné, aby zdravotné pojistné plany, ucetni zadvérky a vyrocni zpravy zdravotnich
pojistoven schvaloval organ, ktery reprezentuje moc zdkonodarnou.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Ke zpiisobu obsazovani organii zaméstnaneckych pojistoven
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Bez pfijeti konkretizujici pravni Upravy bude text zdkona ¢. 280/1992 Sb. tykajici se
obsazovani organti zameéstnaneckych zdravotnich pojistoven v zasadé neaplikovatelny
sucinnosti od 1. 10. 2019. Lze ocekavat paralyzovani klicovych organi zdravotnich
pojistoven, pficemz zejména u spravni rady bude mit takova situace s vysokou
pravdépodobnosti vliv na celkové fungovéani zdravotni pojistovny. Spravni radé¢ nalezi
nejdulezitéjsi ukoly souvisejici se schvalovanim ucetnich zavérek, vyroc¢nich zprav, zdravotné
pojistnych pland, tvorbé smluvni politiky, volbou feditele zdravotni pojistovny atd.

Podle nazoru ptedkladatele pfitom nelze ponechat feSeni voleb na jednotlivych zdravotnich
pojistovnach bez podrobnéjsich pravidel. V takovém piipadé¢ v prvni fazi muize dojit
ke sporiim ohledné pasivniho i aktivniho volebniho prava mezi jednotlivymi dotéenymi
skupinami pojisténcii a platc pojisténct. Problematicka tak bude samotna realizace voleb
aurCeni clenli organti zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven. Iv pfipadé, kdy bude
pfekonana tato faze, hrozi zpochybiiovani samotného pravniho jednani takto ustavenych
organtl — k obdobnému problému jiz v minulosti do§lo ve Vojenské zdravotni pojistovné CR
vroce 2016, kdy byl mandat n€kolika zvolenych ¢lent spravni rady napaden u civilniho
soudu. K tomu je mozné rovnéz citovat z pfedmétného nalezu Ustavniho soudu: ,, Problémem
napadené zakonné upravy je absence podrobnéjsich pravidel volby, kterd jsou — s vyjimkou
omezeni prava byt volen na pojisténce zaméstnanecké pojistovny a vylucného oprdvneni
reprezentativnich organizaci zaméstnavatelii a reprezentativnich odborovych organizaci
navrhovat kandidaty pro volby do spravnich rad a dozorcich rad zaméstnaneckych pojistoven
— prostiednictvim zakonného zmocnéni zcela ponechdna provadect vyhlasce. * Je tedy zjevné,
7e i Ustavni soud povazuje sou¢asnou Upravu na Grovni zdkona za kusou a jeji ponechani
po zruSeni podstatné ¢asti neni ani z tohoto pohledu zadouci.

Problematiku zaroven nelze feSit ani samostatné provadécim pravnim piedpisem, nebot’
v diisledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 21/15 lze ve vztahu k soutasné pravni
upravé dovozovat, Ze zmociniovaci ustanoveni k vydani provadéciho pravniho ptedpisu je
zjevné nedostateCné.

Dle souasné¢ho stavu bude nezbytné vyhlasit volby do spravni rady Zaméstnanecké
pojistovny Skoda v kvétnu 2020. Nasledné¢ bude vroce 2020 nezbytné vyhlasit volby
do organt Ceské pramyslové zdravotni pojistovny a Vojenské zdravotni pojistovny.

Ke schvalovani zdravotné pojistnych plani, ucetnich zavérek a vyrocnich zprav zdravotnich
pojistoven
Bez novelizace pravni Upravy v oblasti schvalovdni zdravotn€ pojistnych planil, ucetnich

zaveérek a vyroCnich zprav zdravotnich pojisStoven, bude konzervovan soucasny stav,
kdy v praxi neexistuje moznost, aby tyto dokumenty byly schvaleny vcas. Zejména u
zdravotné pojistnych plant poté dochédzi k tomu, Ze zdravotni pojiStovna je 1 pfes splnéni
vSech svych povinnosti nucena vétSinu kalendainiho roku hospodatit v tzv. provizoriu
sestaveném Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem financi, nebot’ zdravotné pojistny

plan neni v PSP CR projednan.
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D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiradkem Ceské
republiky

Piedkladatel je pochopitelné konfrontovan se zavéry nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
21/15. Je tedy nezbytné v tomto ohledu navrhovanou prévni Gpravu s podstatnymi vyroky
porovnat.

., Z prava obcanut podilet se na spravé verejnych veci primo nebo svobodnou volbou svych

zastupcu podle ¢l. 21 odst. 1 Listiny nevyplyva pravo pojistencii volit ¢leny spravnich rad a
dozorcich rad zaméstnaneckych pojistoven podle § 10 odst. 3 a 5 zdkona CNR ¢ 280/1992
Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach, ve znéni

pozdeéjsich predpisii (dadle jen ,,zakon o zaméstnaneckych pojistovnach*). Zaruky tykajici se
vykonu volebniho prdava podle ¢l. 21 odst. 2 a 3 Listiny nejsou pro tyto volby primo
pouzitelné.“ Zuvedené pravni vty dle ndzoru piredkladatele jednoznacné plyne,
ze z Ustavnich predpistt neplyne pravo pojisténcti piimo rozhodovat o slozeni organii
zdravotnich pojiStoven. Je véci zdkonodarce, aby pravidla volby fadné nastavil s pfihlédnutim
k dale uvedenym skute¢nostem.

,, Ulohou zaméstnaneckych pojistoven podle zdkona o zaméstnaneckych pojistovndch neni
provadet zdravotni pojisténi primdrné pro pojisténce, kteri jsou zaméstnanci, nybrz
pro vSechny své pojisténce podle jejich aktualniho sloZeni, pricemz v ramci své cinnosti maji
zohlednovat zajmy vsech z nich. Navzdory svému oznaceni jsou totiz v podstaté rovnez

., VSeobecnymi‘ zdravotnimi pojistovnami, a tudiz neexistuje vécny duvod, pro ktery by cast
pojistéenci_méla byt uprednostnoviana v pristupu k funkci clenit organii zaméstnaneckych

pojistoven _jen z toho duvodu, Ze jsou navrZeni organizacemi _zaméstnavateli

nebo odborovymi organizacemi, a ktery by v tomto ohledu bylo mozno povazovat za legitimni

cil zasahu do zdkladniho prava na pristup k verejnym funkcim za rovnych podminek podle
¢l. 21 odst. 4 Listiny. “ Predkladatel tak dovozuje, Ze na strané pasivniho volebniho prava je
nutné umoznit realizaci zékladniho prava plynouciho z €l. 21 odst. 4 Listiny na pfistup
k vefejnym funkcim. To podporuje i dalsi ¢ast odtivodnéni nélezu: ,, Cldnek 21 odst. 4 Listiny

nezarucuje pravo na vvkon urcite verejné funkce, ale pouze pravo se o ni za rovnych

podminek uchdzet. Stanoveni téchto podminek, nestanovi-li je primo ustavni zdkon, je véci
zdkona. V tomto ohledu zakonodarce disponuje Sirokou mirou uvazeni, kterda vsak neni
bezbreha. Jakakoliv podminka, kterda omezuje pristup obcanu k verejné funkci, musi obstdt

z hlediska obecnych poZadavkii vztahujicich se k prdvnim predpisiim, jez vyplhvaji z ¢l. 1

odst. 1 Ustavy. Zejména musi byt stanovena dostatecné urcité a nesmi byt svévolnd. V souladu

s ¢l. 4 odst. 4 Listiny musi tato podminka Setrit podstaty a smyslu uvedeného zakladniho
prava.” Z toho divodu se podle navrzené pravni upravy umoziuje kandidovat kazdému
pojisténci, pficemz mimo obecnych podminek (podani ptihlasky, svépravnost, bezithonnost)
je nutné pouze dolozit podporu alespon 50 dalSich pojisténcti ptislusné zdravotni pojistovny.
Takto koncipované rovné pasivni volebni pravo lze dle ndzoru piedkladatele povazovat
za plné€ ustavne konformni a nediskriminacni.

., Stanovi-li § 10 odst. 3 a odst. 5 pism. b) zdkona o zaméstnaneckych pojistovnach vyslovne,

ze pravo volit do orgdmii zaméstnanecké pojistovny ndleZi zaméstnavatelum a pojisténcum
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zamestnanecke pojistovny, nelze zakonné zmocnéni ke stanoveni , zpusobu volby‘*

a ,,volebniho vadu ““ vyvkladat tak Siroce, Ze zahrnuje i moznost omezeni okruhu osob s pravem
volit, jak to upravuje § 6 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 579/2006 Sb., kterou se stanovi zpusob volby

a volebni 7ad pro volby do spravnich rad a dozorcich rad resortnich, oborovych, podnikovych
a dalsich zdravotnich pojistoven. Tim tato ustanoveni vyhlasky v rozporu s ¢l. 79 odst. 3
Ustavy prekracuji meze zdkonného zmocnéni pro jeji vyddni a nejsou ani v souladu
s vyslovnym obsahem téchto zakonnych ustanoveni. Na stran¢ aktivniho volebniho prava
spatiuje Ustavni soud ve stavajici pravni Gpravé nedostatek toliko v tom, Ze na rozdil
od zékonného urceni volebniho prava pro zaméstnavatele a pojisténce, omezuje vyhlaska
¢. 579/2006 Sb. toto pravo pouze na zameéstnavatele.

Predkladatel tak dochazi k zavéru, ze neni nutné, aby volebnim prdvem byl naddn piimo
pojisténec, resp. neni vibec nutné, aby se urceni ¢lenli organt realizovalo formou voleb.
Reseni prostiednictvim piimé volby pojisténci by podle predkladatele bylo zaroven velmi
obtizn¢ realizovatelné. Na to ostatné¢ poukazuje 1 Ustavni soud: ,,Na rozdil od nekdejsi
zakonné upravy nemocenskych pojistoven, v jejichz pripadé byla struktura pojisténci
i zaméstnavateliu vymezena bud’ regionalne, nebo prostiednictvim urciteho odvétvi, a kde
pojisténci volili reprezentativni organ sestdvajici z nekolika desitek delegatii, jsou v pripadé

napadenych zakonnych ustanoveni namisté  pochybnosti ohledné smysluplnosti takto

stanovené volby. Je iluzorni se domnivat, ze 10 volenych clenit spravnich rad a 6 volenych

Clenu dozordich rad bude fakticky reprezentovat Siroky a riiznorody okruh pojisténcu

a zameéstnavateli... ... S ohledem na pochybnosti ohledné funkcnosti takovéhoto reseni, jez by

znamenalo volby za ucasti statisicu pojisténcu, jakoz i jeho financéni a organizacni ndrocnost,

kterd by zatizila zaméstnanecké pojistovny), je namisté poskytnout zakonoddrci dostatecny

Cas (v tomto pripade jeden rok) k tomu, aby zvazil vhodnost prijeti nové zdakonné upravy
zpiisobu ustavovani spravnich rad a dozorcich rad zaméstnaneckych pojistoven. Do té doby je
nezbytné ponechat Ustavnim soudem zrusenou pravni tipravu jako celek v platnosti.

Na stran¢ aktivniho volebniho prava tedy navrh umoziuje podilet se na rozhodovani o slozeni
organu zdravotni pojiStovny vSem osobdm odvadé&jicim pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi. Na rozdil od soucasné pravni Upravy se ustupuje od modelu, v némz byli absolutné
zvyhodnéni nejvétsi zaméstnavatelé, kteti jedini byli schopni naplnit pozadovanou vysi
odvedené¢ho pojistného. Noveé se aktivni volebni pravo otevird i pro osoby samostatné
vydéle¢né €inné a dokonce 1 osoby bez zdanitelnych piijmil, byt u nich Ize oc¢ekavat tcast
spiSe jako soucast vétsiho sdruzeni osob odvadéjicich pojistné.

Predkladatel vyslovné upozorniuje (podrobnéji viz RIA), Ze nepovazuje v kratkodobém
horizontu za realizovatelnou variantu, dle které by volily vSechny osoby, které jsou platci
pojistného (tedy véetné jednotlivych zaméstnancti). Zdravotni pojiStovny za soucasné pravni
upravy nemaji k dispozici informace o vySi odvedeného pojistného za konkrétniho
zaméstnance. Piiprava uskutecnéni této varianty by tedy nutné vyzadovala pfizpusobeni
informacnich systému zdravotnich pojistoven (a zfejmé& i mnohych zaméstnavatelll) tomuto
pozadavku, stejné¢ jako nésledné uskutecnéni voleb v Sirokém zastoupeni vSech platct
pojistného.
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V Casti tykajici se schvalovani zdravotné pojistnych plani, ucetnich zavérek a vyro¢nich
zprav navrzend pravni uprava vhodné reflektuje princip rozdéleni moci ve staté, kdy ¢innost
tykajici se schvalovani téchto dokument, by méla v souladu s p¥islusnymi &lanky Ustavy CR
naleZet spise moci vykonné reprezentované vladou CR.

E) Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organi Evropské unie

Navrzend pravni uprava se nijak pfimo nedotyka prava Evropské unie a neni s timto pravem
v rozporu. Navrh nikterak nevylucuje, aby kandidatem na funkci ¢lena orgénu byl i jiny
nez Cesky obcCan v ptipad¢, kdy splni veskeré podminky, které zakon pro kandidaturu
piedepisuje.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrzend pravni uprava se nedotyka mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vdzana,
tudiz zde neni ani zalozen rozpor.

G) Piedpokladané dopady navrhované pravni Gpravy

Finanéni dopady Ize ocekdvat pouze na stran¢ zdravotnich pojist'oven, nebot’ zpravidla jednou
za 4 roky budou povinny uskutecnit volby do spravni a dozor¢i rady. Tyto ndklady plynou
toliko z vétsi podrobnosti pravni Upravy oproti soucasnému stavu. Lze piedpokladat
pfedevSim persondlni néklady souvisejici s nutnosti zpracovat pravdépodobné vEétsi mnozstvi
pfihlasek ke kandidatufe a ovéfeni viech naleZitosti kandidati i volicich osob. Radové
se bude jednat o statisice K¢, které¢ budou vynaloZeny z prostfedkii provozniho fondu
pfisluSné zdravotni pojisStovny. Vzhledem k objemu prostiedkii provozniho fondu
se v souvislosti se zménou neptedpoklada potieba jejich navyseni.

H) Zhodnoceni dopadi navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovand pravni uprava se dotyka ochrany osobnich udaji. Pojisténec je povinen
za Ucelem kandidatury dolozit podporu alespoit 50 dalSich pojisténct piislusné zdravotni
pojistovny. K ovéfeni této skutecnosti je nezbytné, aby zdravotni pojiStovna disponovala
Cisly pojisténcu, ktefi jsou osobami podporujicimi kandidaty. Soucasti podpisového archu je
proto krom¢ jména a podpisu rovnéz Cislo pojisténce (rodné Cislo). Jedna se o minimalni
rozsah osobnich udaj, které subjekt udaji (pojiSténec) na zadklad¢ vlastniho rozhodnuti
(vyjadieni podpory kandidatovi) poskytuje, aby bylo mozné zdravotni pojisStovnou ovefit tuto
skute¢nost.
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Informace uvedené v podpisovém archu budou piedany kandiditem zaméstnanecké
pojistovné, pricemz tato pojistovna udaje o osobach, které vyjadrily podporu konkrétnimu
kandidatovi, nebude zvefejiiovat ani jinak $ifit. Pojistovna je opravnéna pouze posoudit
pravdivost informaci uvedenych v podpisovém archu, pficemz je tfeba uvést, zZe se jedna
vyhradné o udaje pojisténce, kterymi zaméstnaneckd pojistovna disponuje jiz z toho titulu,
ze se jedna o jejiho pojisténce.

Ve vétsim rozsahu nez u podporovatelit budou zpracovavany udaje o samotnych kandidatech
na Cleny organu zaméstnanecké pojistovny. Ti musi mimo to, Ze jsou jejimi pojiSténci,
zaméstnanecké pojistovné prokazat svou bezihonnost a svépravnost — v tomto ohledu se
ale pravni uprava neodchyluje od pozadavki na vykon funkce ¢lena organu podle dosavadni
pravni Upravy. Novou podminkou je zpracovani a doruceni zivotopisu, ktery je nasledné
zvetejnén pro Ucely seznameni osob opravnénych k volbé s kandidaty na funkci ¢lena organu.
Neni pfitom nijak konkretizovan obsah Zivotopisu, je tedy na samotném kandidatovi, jaké
informace o své osobé& uvede. Zivotopis bude zvefejnén spoleéné se jménem kandidata.

Zaméstnaneckd pojisStovna uchovava pouze hlasovaci listky, které ovSem jiz neobsahuji,
s vyjimkou zékladni identifikace kandidata, Zadné dalsi osobni udaje. Tyto hlasovaci listky se
uchovavaji po celou dobu funkcniho obdobi pfislusného organu.

Pfi zpracovani a nakladani s osobnimi daji je zaméstnaneckd pojistovna (ale 1 kandidujici
pojisténec) povinna postupovat v souladu s Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udajii a na n¢j navazujicich ptedpisech Evropské unie i vnitrostatniho prava
CR.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrzend pravni Gprava nese potencialni korupc¢ni rizika, kterd vSak ptedkladatel povazuje
za pfim&fena. PojiSténec usilujici o zvoleni pochopitelné muize ziskdvat podporu dalSich
pojisténcii prislibem vzajemnych vyhod, nicméné ani v piipadé zajisténi dostatecné podpory
pro zatfazeni na kandidatni listinu nezaru€uje zvoleni. Vzhledem k tomu, Ze aktivni volebni
pravo maji pouze osoby odvadéjici pojistné, neni zminéné korupcni riziko vici
podporovatelim relevantni. Naopak lze ocekavat, ze mnozi kandidati se budou rekrutovat
Jiz na zaklad€ podpory vyznamnych zaméstnavatelll, jako je tomu v souc¢asném modelu.

J) Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh se nedotykd bezpecnosti ani obrany statu.
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11. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni (zména zakona o VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky)

K bodu 1

Cilem piedkladané novely je mimo jiné zakotvit takovy pravni stav, ktery zpravidla umozni
schvaleni zdravotné pojistnych plant pied zacatkem kalendainiho roku, na néjz se sestavuji.
Navrzené¢ doplnéni navazuje na zkraceni zplisobu projednavani klicovych dokumenti
zdravotni pojistovny (schvaluje nové vlada CR) a vytvaii potiebny prostor pro sestaveni
zdravotné pojistnych planti a jejich nasledné prezkoumani Ministerstvem zdravotnictvi
a Ministerstvem financi. Lze pfedpokladat, ze zdravotné pojistné plany budou v mnoha
ptipadech zdravotni pojistovnou piedlozeny i v dfivéj$§im terminu, jakmile budou znadmy
parametry piisluSnych pravnich ptedpisi upravujicich vySi uhrad (zejména twhradova
vyhlaska).

K bodu 2

Ustanoveni nové zkracuje proces schvalovani zdravotné pojistnych planti, ucetnich zavérek
a vyrocnich zprav zdravotnich pojistoven, kdy jejich projednédvani bude koncit na trovni
vlady. Reaguje se tak na objektivni nemoZnost naplnit soucasnou zikonnou dikei,
kdy ,,schvalovani“ PSP CR vyrazné prodluzuje dobu do jejich piijeti, coz v piipadé zdravotnd
pojistnych pland nuti zdravotni pojistovny hospodafit v provizoriu, aniz by porusily
jakoukoliv povinnost plynouci pro n€ z pravnich ptedpisi.

K bodu 3

Navrzend uprava tvorby a uZiti rezervniho fondu upfesni dosavadni znéni tak, Ze odstrani
jakékoli pochybnosti a nejednoznacnost ohledné jeho napliiovani a vySe. Podle stavajiciho
znéni véta prvni tohoto ustanoveni stanovuje rezervni fond pevné ve vysi 1,5 % z rozpoctové
zékladny, véta tfeti zaroven obsahuje termin ,,minimalni vyse“. Doplnéni slova ,,minimalni*
do véty prvni umozni bez pochyb navysit RF na pottebnou vysi, dle ekonomickych moznosti
zdravotni pojistovny, zaroven bude zachovana vySe dle soucasné upravy. Finan¢ni rezervy
zdravotni pojiStovny tak budou jednoznacné ukotveny v zakoné.

Dalsi tprava se tyka moznosti plnit RF i z jinych fondd, pokud to hospodateni téchto fondl
umozni. Jedna se tedy o rozsifujici moznost, ktera je ¢astecné zakotvena v provadéci vyhlasce
¢. 418/2003 Sb., doslo by tedy k vEtsi provazanosti zdkona a provadéci vyhlasky.

K bodu 4

Ustanoveni vhodné&ji specifikuje opravnéni cleni dozor¢i rady k nahlizeni do internich
materiald VZP CR, kdy pojem ,,idetni doklady* je zna¢né uzky a pii doslovné aplikaci by
vyznamné omezoval kontrolni pravomoci tohoto organu. Ztoho divodu se navrhuje
extenzivnéj$i pojem ,,veskeré dokumenty®, ktery lépe reflektuje smysl Cinnosti dozor¢i rady
(dohled nad dodrzovanim pravnich piedpist a hospodafenim zdravotni pojistovny).
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K¢l 1T

S ohledem na revizi ustanoveni upravujiciho postup pfi schvalovani zékladnich dokumentt
o ¢innosti zdravotni pojisStovny se navrhuje, aby v piipadé, Zze bylo jejich projednavani
odeslanim Poslanecké snémovné na jeji ptidé zahajeno za ucinnosti dosavadni pravni Gpravy,
bylo podle ni rovnéz dokonceno.

K casti druhé (zména zakona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistovnach)

K bodu 1 (§ 4)

Do doby zvoleni prvnich orgdnti zaméstnanecké pojiStovny je potieba, aby byla tato
zdravotni pojisStovna standardné fizend. Osoby, které maji plnit funkci spravni rady, dozorci
rady a feditele, by m¢li zakladatelé oznacit jiz v zakladaci listing, ale zaroven je nezbytné,
aby tyto osoby byly zndmy i organu rozhodujicim o udéleni povoleni, aby s nimi
bezprostiedn¢ po vydani povoleni mohl komunikovat. Z toho divodu povazuje predkladatel
za zadouci, aby oznaceni téchto osob bylo souc¢asti zadosti o vydani povoleni

K bodim 2 az 7 (§ 10)

Pocet Clent spravni rady a obecny zptsob jejich volby ¢i jmenovéani upravuje nové § 10a
odst. 1 zdkona.

V ramci navrhovanych ustanoveni § 10 odst. 4 a 5 se po vzoru VSeobecné zdravotni
pojistovny CR jednoznaéné zakotvuji kompetence dozoréi rady zaméstnanecké pojistovny.
V soucasné dob¢ jsou nedostate¢né feSeny v radmci prechodnych ustanoveni pouze odkazem
na pravni Gpravu V$eobecné zdravotni pojistovny CR. Jedna se tedy o legislativné-technické
uptesnéni.

Nové€ navrzené ustanoveni § 10 odst. 8 upravuje délku funkéniho obdobi ¢lenli organt
zamé&stnaneckych pojiStoven. U volenych ¢lenti organti se predpoklada, Zze toto obdobi bude
jednotné — tedy v jeden okamzik za¢ina funkcéni obdobi vSech ¢lent organu a v jeden okamzik
rovnéZ konci. Timto okamZikem muze byt bud’ uplynuti funkéniho obdobi, které ¢ini 4 roky,
nebo situace, kdy jiz neni k dispozici zddny ndhradnik na uvolnéné misto ¢lena organu.
V ptipadech, kdy nastoupi ndhradnik, trva jeho funkéni obdobi nejdéle po dobu funkéniho
obdobi ¢lena, na jehoZ misto nastoupil. NavrZzena pravni Uprava se odchyluje od stavajici
nejednotné praxe zaméstnaneckych pojistoven, které potadaji i doplikové volby na celé
funk¢ni obdobi.

K bodu 8
§ 10a odst. 1 a 2

Slozeni organti zamé&stnaneckych pojisStoven plyne z rozdéleni roli jednotlivych ucastniki
systému vetejného zdravotniho pojiSténi. Ttetina zastupcti bude jako dosud jmenovana vladou
na navrh ministra zdravotnictvi (resp. rovnéZ ministra prace a socidlnich véci a ministra
financi v piipad¢ dozorci rady) Na strané¢ pasivniho volebniho prava je nezbytné zajistit
moznost ucasti vSech pojiSténcl. Aktivni volebni pravo se poté piizndva vSem osobam
odvadeéjicim pojistné, tedy zaméstnavatelim, osobam samostatné vydélecné ¢innym a osobam
bez zdanitelnych piijmu.
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K § 10a odst. 3

Funk¢ni obdobi volenych ¢lenti organti by mélo plynule navazovat. Z toho divodu se stanovi
minimalni pétimésic¢ni lhata pfed uplynutim mandatu stavajicich ¢lenti pro realizaci voleb.
V ramci tohoto obdobi provede zaméstnaneckd pojistovna vSechny déle popsané kroky tak,
aby prvnim dnem po ukonceni mandatu dosavadnich ¢lenti organu nastoupili na jejich mista
Clenové novi. Zvlastni postup poté stanovi zdkon pro pravdépodobné zcela vyjimecné
piipady, kdy v pribéhu volebniho obdobi dojde k vyCerpani poctu nahradniki. Vzhledem
k nastaveni volby (Siroké pasivni i aktivni volebni pravo) by k této situaci nemélo dochazet,
nebot’ pocet nahradnikii pokryje celé Ctyfleté funkcéni obdobi. Pokud k tomuto ojedinélému
pfipadu dojde, vyhlasi zdravotni pojistovna volby bezodkladng, pficemz do vyhlasSeni
vysledki voleb se prisluSny organ schazi s niz§im poc¢tem c¢lent.

K § 10a odst. 4

Ustanoveni definuje ,,0sobu odvadéjici pojistné™ pro ucely voleb. Zde je tfeba poukazat,
ze dochézi k odklonu od dosavadniho , tripartitniho* modelu, ktery je nicméné spiSe zdanlivy,
nebot’ zastupci v organech navrzeni reprezentativnimi odborovymi organizacemi témeét
bez vyjimky vychézeji ze stejného spektra osob, jako jsou tzv. zastupci reprezentativnich
zameéstnavatelll. Predkladatel se tedy vtomto ohledu ptiklani ke zméné a navrhuje,
aby Clenové orgdnu reprezentovali odvedené pojistné do systému vefejného zdravotniho
pojisténi. Nejvyznamnéjsi budou v tomto ohledu pochopitelné velci zaméstnavatelé, nicméné
na rozdil od stdvajici pravni upravy by nové navrzend Uprava méla u nékterych
zaméstnaneckych pojistoven vést ke spravedlivéjSimu ,,rozlozeni sil“ (viz dale), ptipadné
i zapojeni vyznamnych osob samostatné vydélecné c¢innych.

K § 10a odst. 5

Ustanoveni upravuje zdkladni naleZitosti ozndmeni o vyhldSeni voleb pfisluSnou
zaméstnaneckou pojistovnou. To se provadi zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup, tedy
minimalné na elektronické ufedni desce, idedlné ovSem rovnéz prostfednictvim webovych
stranek, ptipadné dal§imi zplsoby, které zaruci dosah k pojisténciim prislusné zaméstnanecké
pojistovny. Soucasti informace je vZzdy oznameni, zda se jedna o volby do spravni rady
¢i dozor¢i rady a o poctu volenych ¢lenii. S ohledem na dal$i pravidla pro volby by tento
pocet mé&l byt vzdy 10 (spravni rada), resp. 6 (dozor¢i rada). Zaméstnanecka pojisStovna
zaroven zvefejni celkovy uhrn pojistného, zngjZ se nasledné vypocitdva potiebna cast,
ktera zajiStuje osobam odvadgjicim pojistné ucast na volbé Elendt organli zameéstnanecké
pojistovny. Tato minimalni vySe odvedeného pojistného je rovnéZ soucasti informace
o vyhlaseni voleb. Zaméstnanecka pojistovna rovnéz zvetejni seznam 100 nejvétSich platci
pojistného, coz by mélo usnadnit pfipadné spojovani za ucelem volby c¢lentt organi
zaméstnanecké pojiStovny. Soucasti tohoto zvefejnéni neni informace o vysi odvedeného
pojistného, kterd muze byt vnimana jako soucast obchodniho tajemstvi. Posledni povinné
zvetejiovanou informaci je lhata pro podani pifihlasky ke kandidatufe a ptihlaSky k volbé
¢lent organti zaméstnaneckée pojistovny — ta €ini vzdy tfi mesice.

K 10a odst. 6

Lhuta pro podani ptihlasek je tfi mésice od zvetejnéni informace o vyhlaSeni voleb.
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K 10b odst. 1

Navrzené ustanoveni upravuje zékladni podminky pro podéni kandidatury do organu
zamé&stnanecké pojistovny. Kromé obecnych nalezitosti (svépravnost, bezihonnost, souhlas
s kandidaturou), je kandidat povinen zaslat rovnéz podepsany Zivotopis, ktery je nasledné
zvetejnén, aby meli volici osoby moznost se alespont ramcové seznamit s jeho profesni erudici
a predpoklady pro vykon funkce ¢lena organu.

Dalsi nalezitosti je prokazana podpora alesponi 50 pojisténct piislusné zaméstnanecké
pojistovny. V této podmince je piedkladatel veden snahou o eliminaci pfiliS rozsahlych
kandidatnich listin, tudiz pozaduje po kandidatech vyvinuti alesponi minimalni aktivity
pfi pfihlaSeni. Na strané druhé nemtlze byt tato podminka nastavena piili§ restriktivng,
aby nebyla piekdzkou Siroké moznosti byt volen za ¢lena organu zaméstnanecké pojistovny.
Soucasti podpisového archu bude vzdy jméno a piijmeni pojisténce vyjadiujicitho podporu,
jeho rodné cislo k ovéteni piislusnosti k zaméstnanecké pojistovné a podpis. Neni cilem
ptedkladatele stanovit pfili§ komplikované pfezkoumévani téchto podpisovych archil, coz by
vedlo k vysoké administrativni ndrocnosti a potfeb¢é upravit podrobné i jednotlivé situace,
kdy je zjisténo, ze ne¢ktery z podpisi naptiklad neni platny. Zaméstnanecka pojistovna by tak
méla primarn€ oveéfovat pouze piisluSnost podporujiciho pojisténce k pojistovne a v piipade,
7e by dosla k zavéru, ze pocet podporujicich pojisténcl je nizsi nez 50, aplikovala by postup
podle odstavce 10 (vyzva k naprave).

K § 10b odst. 2

Ustanoveni upravuje obsahové nalezitosti podpisového archu. Pro ucely vyjadieni podpory
kandidatovi se jednd o zcela minimalistické pozadavky, na jejichz zakladé lze prokazat,
7e byla podpora vyjadiena pojisténcem piislusné zaméestnanecké pojistovny. Na podpisovém
archu musi byt informace o zpracovani osobnich tdaji pro Ucely volby, pro niz se podpora
udéluje. Podpisem nasledn€ pojisténec stvrzuje souhlas jejich zpracovanim v uvedeném
rozsahu.

K § 10b odst. 3

Ustanoveni upravuje ndlezitosti piihlasky ke kandidatufe na c¢lena organu zameéstnanecké
pojistovny, které koresponduji s pozadavky na kandidata podle odstavce 1.

K § 10b dost. 4

Zasadnim odchylenim od soucasného stavu (volit ¢leny organi zamé&stnanecké pojiStovny
mohou jen samostatni zamé&stnavatelé s odvedenym pojistnym vy$S§im nez 0,5 % za stanovené
obdobi) je zakotveni moZnosti spojovani za ucelem dosazeni minimalni vySe odvedeného
pojistného pro ucely ticasti na volbe. Tento princip ddva moznost se aktivne Gcastnit i mensim
zaméstnavateliim nebo dokonce osobdm samostatné vydélecné Cinnym, paklize se sdruzi
a dosdhnou na hranici 0,4 % odvedeného pojistného. Muze tak dojit k otupeni soucasného
»oligopolu®“ né€kolika velkych zaméstnavateli, ktefi ovladaji vSechna mista v organech
zdravotnich pojistoven.

U spojeni osob odvadégjicich pojistné je poté nezbytné urcit jednoho spolecného zastupce, jenz
bude takové uskupeni zastupovat
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K § 10b dost. 5

Tento odstavec podrobnéji definuje opravnéni vystupovat v roli osoby, ktera ve volbach
hlasuje. Zakladnim pfedpokladem je neexistence nedoplatku na pojistném ke dni vyhlaSeni
voleb a dale odvedeni alespont minimalni vySe pojistného ve vysi 0,4 %. Ta byla stanovena
tak, aby v zaméstnaneckych pojistovnach umoziovala optimalni spojovani podle
nasledujiciho odstavce, a zaroven, aby volicich osob nebylo takové mnozstvi, ze by
ohrozovalo realizovatelnost volby. Maximalni pocet osob disponujicich hlasy je v tomto
modelu 250 (100/0,4), pricemz realné¢ jich bude fadové méné. Nikoliv vSechny osoby
odvadeéjici pojistné budou volit nebo se za tim ucelem spoji a zaroven nekteré z téchto osob
budou mit pochopiteln¢ vyssi procento odvedené¢ho pojistného. Celkovy pocet osob
opravnénych volit ovSem bude zaleZet na struktufe osob odvadéjicich pojistné v jednotlivych
zaméstnaneckych pojistovnach (relativné jednotna Zaméstnaneckd pojistovna Skoda x
rozttisténgjsi Ceska primyslova zdravotni pojistovna).

Z hlediska odvedeného pojistného neni rozhodné, zda konkrétni osoba odvadéjici pojistné
toto pojistné odvadi pied nebo po 18. dni piisluSného mésice (odvod miize probihat v riznych
dnech dané¢ho obdobi), ale je rozhodné, Ze se jedna o pojistné za ptislusné kalendaini mésice,
z nichz se vypocitava celkovy tthrn pojistného podle odstavce 4.

Za 0,4 % odvedeného pojistného bude osoba opravnéna volit disponovat takovym poctem
hlast, jaky je pocet volenych ¢lenti (tedy u spravni rady 10, u dozor¢i rady 6). Za kazdé dalsi
0,2 % bude disponovat polovinou hlast, jako je pocet volenych ¢lend. Tento koncept je
zvolen pro to, aby nedochdzelo k pfilisnému ,plytvani hlasy. Naptiklad zaméstnavatel
s 0,7 % procenty by disponoval stejnym poctem hlasi jako zaméstnavatel s 0,4 procenty,
coz je vzhledem k disproporci ve vysi odvedeného pojistného nespravedlivé

K § 10 odst. 6

Tento odstavec upravuje naleZitosti piihlasky k volbé clenti orgédnii zaméstnanecké
pojistovny, které plynou z nové zakotvenych principi piihlaSky k volbé. V prvé fad€ bude
formular obsahovat udaje vSech osob, které se samostatné nebo spolecné ptihlasuji k volbé.
Tyto osoby rovnéZ musi vycislit vysi pojistného za urcené obdobi, kterd je podstatna pro
urceni jejich poctu hlasi.

K § 10b odst. 7

Upravuje se postup v piipadé, kdy je pfihlaSka k volbé nebo piihlaska ke kandidatufe stizena
vadami. V takovém piipadé vyzve zaméstnanecka pojiStovna piisluSnou osobu k jejich
odstranéni, coZ ovSem neznamend jakékoliv prodluzovani lhiity k podani pfihlasek. Nejsou-li
do 10 dnli od uplynuti lhiity pro doru€eni piihlasek vady odstranény, neni mozZné pfipustit
pojisténce ke kandidatute, ¢i osobu odvadéjici pojistné k volbé ¢lenli organii zaméstnanecké
pojistovny. Je pfedevSim v zajmu jich samotnych, aby jejich pfihlasky byly bezchybné,
coz ostatn¢ koresponduje se zasadou vigilantibus iura scripta sunt. Jedinou vyjimkou z tohoto
pravidla budou situace, kdy zaméstnaneckd pojiStovna dojde k zavéru, Ze byl nespravné
proveden vypocet odvedeného pojistného, aleipfes tuto skutecnost je osoba opravnéna
Ucastnit se volby (md vice nez 0,4 % odvedeného pojistného). V takovych situacich
zamé&stnaneckd pojistovna piepocte pojistné ze svych tdajii sama a informuje zastupce osoby
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piihlasené k volbé. To se pochopitelné netyka piipadi, kdy je pfepoctem zjisténa nizsi vyse
odvedeného pojistného nez 0,4 %. V takovém piipadé je nezbytné postupovat podle prvni
vEty.

K § 10c odst. 1

Prvni odstavec upravuje postup zaméstnanecké pojistovny po uplynuti lhity pro podani
piihlasek ke kandidatufe a ptihlasky k volbé cCleni organti zaméstnanecké pojistovny.
Po definitivnim ovéteni veskerych nalezitosti, k ¢emuz je ji zdkonem poskytnuta pfimérend
lhiita 15 dnti od uplynuti Thity pro podani ptihlasek, zveiejni zaméstnanecka pojistovna udaje
potiebné pro transparentnost volby. Témi jsou v prvni fad¢ seznam kandidati vcetné jejich
zivotopisl, a rovnéz seznam osob, které se hlasi k volbé a pocet jejich hlast.

K § 10c odst. 2

Informaci o poctu jejich hlasii zasle zaméstnaneckd pojisStovna pfimo osobam piihlaSenym
k volbé. Zaroven je jim zaslana hlasovaci listina, jejiz vzor stanovi pfimo provadéci pravni
ptedpis tak, aby jeji zpracovani a vyplnéni bylo co nejsnadnéjsi.

K § 10c odst. 3

Tato ¢ast ustanoveni upravuje zpusob pfeddni vyplnéné hlasovaci listiny zaméstnanecké
pojistovné a jeji obsah. Hlasovaci listiny musi byt pfedany v fddné uzaviené obalce, a to bud’
osobné, nebo prostfednictvim drzitele poStovni licence. Je nepiipustné, aby bylo znamo
rozd€leni hlasti pro kandidaty nékterymi hlasujicimi osobami pied samotnym zasedanim
volebni komise a otevienim obalek. Zaroven se stanovi pravidlo pro rozdéleni hlast. Plati,
ze osoba prihlasend k volbé Cleni organli zaméstnanecké pojistovny muze své hlasy dle
vlastniho uvazeni libovolnému poctu kandidat. Napiiklad osoba disponujici 15 hlasy je miize
pridélit jedinému kandidatovi (bude jej chtit siln€ podpofit a ziskat alespoil jeden mandat
v pfislusném orgénu) nebo vice kandidatim (bude spoléhat na to, Ze se ji podafi i s mensSim
poctem hlast obsadit vétsi pocet mandatit).

K § 10c odst. 4

Zaroven se stanovi pravidlo pro rozdéleni hlast. Plati, ze osoba pfihlaSena k volbé Clent
organt zaméstnanecké pojistovny miize své hlasy dle vlastniho uvazeni libovolnému poctu
kandidat. Napftiklad osoba disponujici 15 hlasy je mtze pridélit jedinému kandidatovi (bude
jej chtit siln€ podpofit a ziskat alespont jeden mandat v pfisluSném organu) nebo vice
kandidatim (bude spoléhat na to, Ze se ji podafi i s men$im poctem hlasti obsadit v&tsi pocet
mandatl).

K § 10d odst. 1

Stanovuji se zékladni pravidla pro sloZeni a jedndni volebni komise. Zakladnim ukolem
komise, z jejihoz jednani se pofizuje notaisky ovefeny zapis, je soucet hlasi pro jednotlivé
kandidaty a stanoveni jejich potadi.

K §10d odst.2 a3

Upravuje se stanoveni poradi jednotlivych kandidath. Zvoleni jsou ti, ktefi ziskaji nejveétsi
pocet hlastu na tolika mistech, kolik je volenych ¢lenti organti. Dalsi v potadi, kteti ziskali
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alespon jeden, jsou podle poctu hlasi nahradniky na uvolnénd mista v pfisluSném organu
v pribéhu jednoho funkéniho obdobi. Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé¢ rovnosti nelze
spravedlive urcit jinak, rozhoduje o poradi mezi takovymi kandidaty los.

K § 10d odst. 4

Ustanoveni upravuje podrobnosti vypracovani zapisu z jednani volebni komise véetné jeho
obsahovych nalezitosti.

K § 10d odst. 5

Za ucelem potvrzeni spravnosti jednani volebni komise musi byt prub¢h a vysledky voleb
oveéfeny notarskym zapisem, pri¢emz notaf musi byt pfitomen celému jednani volebni komise.

K § 10d odst. 6

Zameéstnaneckd pojistovna informuje vSechny zvolené ¢leny organti a rovnéz i nahradniky
o jejich potadi a poctu ziskanych hlast. Tato informace je rovnéz zvefejnéna zplsobem
umoznujicim dalkovy ptistup.

K § 10d odst. 7

Nezbytna je rovnéz archivace dokumentace o pritbéhu voleb, ptficemz ustanoveni vychézi
ze soucasné¢ho stavu obsazené¢ho ve volebni vyhlasce a ukladd zaméstnanecké pojistovne
uchovani protokolu a hlasovacich listkli nejméné po dobu funkéniho obdobi volenych ¢lent
organu.

K bodu 9

Cilem ptedkladané novely je mimo jiné¢ zakotvit takovy pravni stav, ktery zpravidla umozni
schvaleni zdravotné pojistnych plant pied zacitkem kalendarniho roku, na né&jz se sestavuji.
Navrzené doplnéni navazuje na zkraceni zplsobu projednavéani klicovych dokumentt
zdravotni pojistovny (schvaluje nové vlada CR) a vytvaii potiebny prostor pro sestaveni
zdravotné pojistnych plantt a jejich nasledné ptezkoumani Ministerstvem zdravotnictvi
a Ministerstvem financi. Lze pfedpokladat, ze zdravotn€ pojistné plany budou v mnoha
pfipadech zdravotni pojistovnou piedloZeny 1 v dfivéjSim terminu, jakmile budou znamy
parametry piislusnych pravnich ptedpisi upravujicich vysSi uhrad (zejména twhradova
vyhléaska).

K bodu 10

Jedna se o obdobnou tUpravu, kterd je navrhovana v zakoné ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. Navrhuje se tedy zména
schvalovani zdravotné pojistnych pland, vyro€nich zprdv a ucetnich zavérek, a to tak
ze do budoucna budou zminéné materialy schvalovany pifimo vladou, nikoli az Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky, a to z d@ivodu nefunkénosti soudasného stavu.

Od roku 2006, kdy je tento postup v platnosti, nedoSlo ani jednou k tomu, aby zdravotni
pojistovny nehospodatily v provizoriu. NejCastéji je zdravotné pojistny plan schvélen
na podzim kalendainiho roku, na néjz je sestavovan, a v n€kolika ptipadech doslo dokonce
k tomu, Ze zdravotné pojistné plany nebyly schvaleny viibec.
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K bodu 11

Navrzena uprava tvorby a uziti rezervniho fondu upfesni dosavadni znéni tak, Ze odstrani
jakékoli pochybnosti a nejednoznac¢nost ohledné jeho napliiovani a vyse. Podle stavajiciho
znéni véta prvni tohoto ustanoveni stanovuje rezervni fond pevné ve vysi 1,5 % z rozpoctové
zékladny, véta tieti zaroven obsahuje termin ,,minimalni vyse“. Doplnéni slova ,,minimalni*
do véty prvni umozni bez pochyb navysit rezervni fond na pottebnou vysi, dle ekonomickych
moznosti zdravotni pojistovny, zaroveinl bude zachovana vyse dle souc¢asné upravy. Finan¢ni
rezervy zdravotni pojistovny tak budou jednoznaéné ukotveny v zakoné¢.

Dalsi Gprava se tyka moznosti plnit rezervni fond i z jinych fondd, pokud to hospodateni
téchto fondii umozni. Jednd se tedy o rozSifujici moznost, kterd je cCasteCn¢ zakotvena
v provadéci vyhlasce ¢. 418/2003 Sb., doslo by tedy k vétsi provazanosti zakona a provadéci
vyhlasky.

K ¢L 1V

S ohledem na revizi ustanoveni upravujiciho postup pii schvalovani zékladnich dokumentt
o ¢innosti zdravotni pojistovny se navrhuje, aby v piipadé, Zze bylo jejich projednavani
odeslanim Poslanecké snémovné na jeji ptidé zahajeno za ucinnosti dosavadni pravni Upravy,
bylo podle ni rovnéz dokonceno.

K ¢asti tieti

Navrhovana pravni uprava musi vzhledem k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 21/15,
ktery s u¢innosti od 1. fijna 2019 zrusuje podstatnou ¢ast pravni Gpravy zplisobu obsazovani
organti zdravotnich pojistoven, nabyt G¢innosti co nejdiive. Vzhledem k predpokladané délce
legislativniho procesu se tedy navrhuje nejkrat$i mozna legislativni lhiita 15 dnii po vyhlaseni
zékona ve Sbirce zakonil.

V Praze dne 10. ¢ervna 2019

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.

Ministr zdravotnictvi:

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA, v. 1.
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