PREDKLADACI ZPRAVA PRO PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

k navrhu na sjednani Dohody mezi Ceskou republikou a Nizozemskym
kralovstvim ve vztahu ke Curagau o letecké dopravé (dale jen ,,Dohoda“)

Curagao je mala ostrovni zemé lezici v jizni Casti Karibského mofe blizko pobfezi
Venezuely s rozlohou 444 km?®a podtem obyvatel pres 150 tisic, ktefi Ziji v&tSinou v hlavnim
mésté Willemstad. Oficialnimi jazyky jsou nizozems$tina a papiamento, bézné rozsSifena je
angli¢tina.

Od konce 15. stoleti byl ostrov obyvany karibskymi indiany stiidavé v rukou Spanéli,
Nizozemcu, Britl ¢i Francouz, az se v roce 1815 dostal pod stalou nadvladu Nizozemského
kralovstvi a byl spravovan jako kolonie Curacao a zavisla Uzemi, Utvar znadmy od roku 1948
jako Nizozemské Antily. Vroce 1954 byla pfijata Charta Nizozemského kralovstvi, ktera
powySila tuto kolonii na plnohodnotnou autonomni zemi v ramci Nizozemského kralovstvi
(spole€né s Nizozemskem a Surinamem). Od té doby povazuje Organizace spojenych
narodu (OSN) dekolonizaci tohoto uzemi za ukoncenou.

Nizozemské Antily zanikly formalné 10. Fijna 2010, ¢imz se Curagao stalo jednou ze
¢tyf autonomnich zemi Nizozemského kralovstvi: Aruba, Curagao, Svaty Martin a samotné
Nizozemsko, které se déli na evropskou a karibskou €ast (ostrovy Bonaire, Svaty Eustach
a Saba). Subjektem mezinarodniho prava je pouze Nizozemské kralovstvi, které jediné mize
uzavirat mezinarodni dohody, ale jednotlivé zemé maji pravo takové dohody sjednavat
a dohody se nasledné mohou tykat kralovstvi jako celku nebo jednotlivych zemi &i riznych
kombinaci. U dvoustrannych dohod uzavienych Nizozemskym kralovstvim jejich nazev
obvykle stanovi, na kterou zemi se dohoda vztahuje (,Nizozemské kralovstvi ve vztahu
k/se zietelem na Arubu/Curacao/Svaty Martin“) a klauzule o uzemni platnosti fika, na jakém
Uzemi dohoda plati (,Nizozemsko — evropska Cast/karibska Cast/Aruba/Curagao/Svaty
Martin). Je tak mozné mit s Nizozemskym kralovstvim uzavfeno ve stejné véci
5 mezinarodnich dohod. Struktura Nizozemského kralovstvi tak nemlze byt pfirovnavana
napf. k britskému ¢&i francouzskému modelu zamorskych uUzemi, Aruba, Curagcao a Svaty
Martin nejsou zamofské drzavy, ale spolecné s Nizozemskem autonomni zemé
Nizozemského kralovstvi s vysokym stupném vnitfni autonomie.

Ohledné vztahu s Evropskou unii (EU) plati, Zze evropska c¢ast Nizozemska je
Clenskym statem EU, coz Aruba, Curagao, Svaty Martin a karibska ¢ast Nizozemska nejsou,
ale patfi mezi pfidruzené zamorské zemé a Uzemi. V dusledku toho ostrovy pozivaji mnoho
vyhod napf. v oblasti dovozu zbozi do EU, mohou také Cerpat finance z Evropského
rozvojového fondu. Ob&ané Aruby, Curagaa, Svatého Martina a karibské €asti Nizozemska
jsou obCany Nizozemského kralovstvi, tedy i EU, proto mohou také hlasovat ve volbach do
Evropského parlamentu.

Hlavni mésto Willemstad bylo zalozeno v 17. stoleti na bfezich pfirodniho zalivu,
ktery se ukéazal byt idealnim mistem pro obchod a lodni dopravu. Strategickou polohu
uprostfed amerického kontinentu by chtélo Curagao vyuZzit i dnes a stat se vyznamnou
turistickou destinaci a finanénim a logistickym centrem'. Velkou pfednosti je rozvinuta
infrastruktura pro leteckou a namorni dopravu. Po formalnim zaniku Nizozemskych Antil
zacCalo Curagao lakat turisty, zahranicni obchodniky a investory mj. prostfednictvim liberalni
politiky v oblasti letecké dopravy. Sjednalo mnoho dvoustrannych leteckych dohod, ze statl
EU napf. s Danskem, Svédskem, Finskem, Madarskem ¢&i UK.

'V roce 2017 navétivilo Curagao pfiblizné 399 tisic zahrani¢nich turista.



Také CR byla v srpnu 2015 oslovena, zda ma zajem o Upravu vzajemnych vztaht
v oblasti letecké dopravy ve formé dvoustranné mezinarodni dohody. Vramci sondaze
souhlasila Ceska strana s neformalnim setkanim zastupcu leteckych ufadu v fijnu 2015
b&hem mezinarodni akce ICAN? v Turecku. Ceska delegace b&hem jednani predb&zné
potvrdila svUj zajem na sjednani letecké dohody, nicméné informovala, Ze mlze oficialné
zahdjit jednani az po meziresortnim schvaleni smérnice pro expertni jednani. Ta byla
schvélena vlednu 2016, expertni jednani o textu dohody zacala bezprostfedné poté
korespondencni cestou. Pfimé jednani zastupcl leteckych urfadl obou stran s cilem
finalizace textu se uskutecnilo opét v ramci mezinarodni akce ICAN dne 6. prosince 2016 na
Bahamach. PFi jednani se vychazelo ze skuteénosti, 7e CR i Curagao (prostfednictvim
Nizozemského kralovstvi) jsou smluvnimi stranami Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi
sjednané v Chicagu dne 7. prosince 1944. Zakladem pro jednani byl Cesky vzorovy text
obsahujici mj. vdechna nezbytna unijni ustanoveni uplatfiovana v souvislosti s &lenstvim CR
v EU®. Pfi jednani se podafilo na trovni expertnich delegaci odsouhlasit vzajemné piijatelny
navrh textu Dohody.

Obsahové vymezeni navrhu textu Dohody je nasledujici:

V €lanku 1 Dohody jsou definovany vyrazy dulezité pro jednotny vyklad a aplikaci
Dohody.

Clanek 2 obsahuje vymezeni prav k provadéni mezinarodni letecké dopravy, ktera si
smluvni strany vzajemné vyménily. Jedna se o pravo preletu pfes uzemi druhé smluvni
strany (tzv. 1. svoboda vzduchu), pravo pfistani na uzemi druhé smluvni strany pro
neobchodni ucely (tzv. 2. svoboda vzduchu), pravo vykladat a nakladat na Uzemi druhé
smluvni strany (tzv. 3. resp. 4. svoboda vzduchu) a na Uzemi tfetich statu (tzv. 5. svoboda
vzduchu) v mistech stanovenych v pfiloze cestujici, zavazadla, zbozi a poStovni zasilky
ur€ené nebo pochazejici z mist na Uzemi prvni smluvni strany.

V Clanku 3 je obsazeno pravo kazdé smluvni strany urcit letecké podniky, které budou
provozovat dohodnuté sluzby na stanovenych linkach, a podminky, za kterych druh&a smluvni
strana udeéli takto urCenym podnikim pfisluSna provozni opravnéni, v€etné tzv. unijnich
ustanoveni a recipronich ustanoveni druhé smluvni strany. Clanek 4 pak obsahuje
podminky, za kterych je mozné vydana provozni opravnéni odvolat nebo pozastavit.

Clanek 5 stanovi obecny princip, Ze na letecké podniky resp. jejich letadla, cestujici,
posadky, zavazadla, poStovni zasilky a zbozi nachazejici se na Uzemi druhé smluvni strany
se vztahuji zakony, pfedpisy a postupy platné na uzemi této smluvni strany. P¥i jejich aplikaci
nesmi zadna smluvni strana davat prednost svym leteckym podnikim.

V €lanku 6 si smluvni strany potvrzuji zavazek chranit bezpecnost civilniho letectvi
pfed protipravnimi ¢iny v souladu s Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi a jejimi
prilohami, které se tykaji této oblasti.

Clanek 7 upravuje dulezitou otadzku provozni bezpe&nosti letectvi. Kazda smluvni
strana mze kdykoli provést tzv. inspekci na stojance letadla druhé smluvni strany pokud se
nachazi na uzemi jejiho statu. Déle je upraven postup v pfipadé nedodrzovani minimalnich

2 ICAN (ICAO Air Services Negotiations Event) je mezinarodni akce pofadana kazdorocné

Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) ve spolupraci s organy pfislusné hostitelské zemé;
cilem je umoznit ¢lenskym statim uspofadat béhem nékolika dnid na jednom misté vice setkani
a Setfit tak ¢as a naklady.

Vzorova unijni ustanoveni jsou do dvoustrannych leteckych dohod \kladana na zakladé nafizeni
Ewopského parlamentu a Rady (ES) &. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednavani a provadéni
dohod mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi o leteckych sluzbach. Na zakladé tohoto nafizeni byla
wpracovana Evropskou komisi ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Jejich uCelem je zajistit soulad
bilateralnich leteckych dohod s pravem EU (zejména ve vztahu ke svobodé usazovani, poskytovani
sluzeb na tzemi EU a nediskriminace mezi leteckymi dopravci EU).



bezpe¢nostnich norem stanovenych Umluvou o mezinarodnim civinim letectvi druhou
smluvni stranou a Clanek také obsahuje pfislusné unijni ustanoveni. Pro uéely provozovani
dohodnutych leteckych sluZzeb si smluvni strany dle tohoto ¢lanku budou vzajemné uznavat
osvédCeni a prukazy vztahujici se kletadlim a posadkam, pokud poZzadavky pro vydani
téchto prikazi a osvédceni odpovidaji nebo jsou pFisnéjSi nez minimalni pozadavky
stanovené Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi.

Clanek 8 upravuje osvobozeni leteckych podnikd resp. jejich letadel, pohonnych
hmot, mazadel, technického materialu, nahradnich dilt, obvyklého vybaveni, zasob a jinych
véci, které jsou pouzivany vyhradné v souvislosti s provozem a obsluhou letadla, od
dovoznich omezeni, cel, nepfimych dani a jinych poplatkd obvyklych pfi provozu
mezinarodnich leteckych dopravnich sluzeb. Clanek obsahuje také piislusné unijni
ustanoveni.

Clanek 9 se tyka spravedlivého a pfiméfeného stanovovani uZivatelskych poplatk(i za
pouziti letiSt’ a leteckych zafizeni a ¢lanek 10 feSi zjednoduSeny rezim cestujicich, zavazadel
a zbozi pfi pfimém tranzitu.

Oblast prodeje sluzeb a prevodu finan€nich prostfedku je upravena v Clanku 11,
pficemz leteckym dopravcim je poskytnuta nezbytna mira flexibility v této dulezité otazce.

V ¢lanku 12 je upraveno volné stanovovani tarifu leteckymi podniky. NevyZaduje se
jejich predkladani a schvalovani leteckymi ufady, nicméné kazda smluvni strana ma pravo
zasahnout v pfipadech, kdy jsou tarify nepfiméfené Ci diskriminacni.

Rovné soutézni podminky pro poskytovani leteckych dopravnich sluzeb zajiStuje
¢lanek 13. Dopravci mohou stanovit provozni kapacitu a frekvence volné podle svého
obchodniho uvazeni.

Clanek 14 umozhuje leteckym podnikim uzavirat ujednani o spoleéném oznagovani
linek (code-sharing) a upravuje podminky takovych ujednani, ¢lanek 15 upravuje postup pro
predkladani a schvalovani letovych fadu v€etné doplrikovych letd.

Spolupraci leteckych podniki s poskytovateli povrchové dopravy &i poskytovani
vlastni povrchové dopravy umoznuje ¢lanek 16.

Clanek 17 upravuje otazku zastoupeni leteckych podnikil, ktera véetnd jejich
personalu podléhaji pravnim pfedpisim platnym na Uzemi statu, kde jsou zastoupeni
zakladana.

Clanek 18 zaruduje flexibilitu pfi vybé&ru poskytovateld pozemniho odbavovani
a Clanek 19 upravuje vzajemné poskytovani statistickych informaci a udaji mezi leteckymi
Ufady obou stran.

Postup pro vzdjemné konzultace ohledné provadéni Dohody je stanoven v ¢lanku 20,
¢lanek 21 upravuje postup pro pfipadné zmény Dohody, tfistuphové feSeni sporl (letecké
Ufady, smluvni strany, rozhodCi soud), které mohou vyplynout z vykladu &i provadéni
Dohody, je upraveno v ¢lanku 22.

V Clanku 23 je stanovena povinnost registrace Dohody u Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi, ¢lanek 24 stanovi podminky ukonCeni platnosti Dohody, Clanek 25 stanovi
pusobnost dohody vramci Nizozemského krélovstvi pouze pro autonomni zemi Curagao
a Clanek 26 upravuje vstup Dohody v platnost.

Priloha k Dohodé obsahuje volné vymezeni linek mezi misty na Gzemi CR/ Curagaa,
mezilehlymi misty, misty na uzemi Curagcaa / CR a misty za timto uzemim. Dale pfiloha
obsahuje provozni podminky.

Vlada CR souhlasila se sjednanim Dohody svym usnesenim ze dne 22. kvétna 2017
¢. 399. Dohodu podepsali v Praze dne 30. listopadu 2018 Ing. Dan Tok, ministr dopravy
a Kees Klompenhouwer, velvyslanec Nizozemského kralovstvi v CR.



Podepsany text Dohody je v souladu s ustavnim pofadkem a ostatnimi soucastmi
pravniho Fadu CR, se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi CR v Evropské unii, se zéavazky
pfevzatymi v rdmci jinych platnych smluv a s obecné uznavanymi zédsadami mezinarodniho
prava. Pfi sjednani Dohody byly splnény poZadavky stanovené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednavani a provadéni
dohod mezi €lenskymi staty a tfetimi zemémi o leteckych sluzbach. Jednani a jeho vysledky
byly oznameny Evropské komisi v souladu s ¢lankem 1 tohoto nafizeni. V souladu s ¢lankem
4 téhoz nafizeni, byla Evropskd komise rovnéz informovana o podpisu Dohody. Sjednani
Dohody nevyZaduje zmény v Eeském pravnim Fadu.

Dohoda je sjednana pouze v anglickém jazyce a vstoupi v platnost prvni den tfetiho
mésice nasledujiciho po dni, kdy se smluvni strany vzajemné informuji, Ze byly spinény jejich
vnitrostatni pozadavky nutné pro vstup Dohody v platnost.

Sjednani a nasledné provadéni Dohody nebude mit dopad na vydaje statniho
rozpoétu. Uvedené &innosti budou zajistovany predevsim Ministerstvem dopravy a Ufadem
pro civiini letectvi, které budou v pfipadé potfeby spolupracovat s Ministerstvem
zahrani€¢nich véci, Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem prace
a socialnich vécia Ministerstvem primyslu a obchodu. Administrativni a spravni vydaje s tim
spojené budou hrazeny z rozpoétil jednotlivych resortt a Uradu pro civilni letectvi.

Dohoda ma v CR charakter mezinarodni smlouvy prezidentské kategorie, nebot
upravuje zalezitosti podle ¢l. 49 pism. a) a e) Ustavy CR. Dohoda obsahuje mj. Upravu prav
a povinnosti osob stejné jako véci, jejichz uprava je vyhrazena zakonu (jedna se napf.
o pravo leteckych podnikl létat bez pfistani pfes Uzemi druhé smluvni strany, pfistavat na
jejim uzemi pro potfeby nikoli obchodni, nakladat a vykladat na uzemi druhé smluvni strany
cestujici, zavazadla a zbozi, pravo volné prodavat letecké dopravni sluzby na uzemi
smluvniho statu, podminky pro odvolani provozniho opravnéni apod.). Dohoda se po
podpisu podle Ustavy CR predklada Parlamentu CR k vysloveni jeho souhlasu s ratifikaci
a poté prezidentovi republiky K ratifikaci.

Mezi CR a Nizozemskym kralovstvim ve vztahu ke Curacau neni dosud uzaviena
zadna mezinarodni dohoda. Sjednani dohody o letecké dopravé predstavuje jednu
z moznosti, jak rozvijet vzajemné vztahy, pfedevsim v oblasti obchodu a cestovniho ruchu.

Cilem Dohody je stanovit liberalni pravni ramec v oblasti civilniho letectvi mezi obéma staty,
ktery v pfipadé potfeby nabidne dopravcim obou stran dostate€nou miru flexibility.

V Praze dne 13. éervna 2019

Pfedseda viady:

Ing. Andrej BabiS v. r.
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