Predkladaci zprava pro Parlament CR

Koordinace narodnich systému socialniho zabezpeceni prostfednictvim mezinarodnich
smluv je jednim z vyznamnych zplsobl pro usnadnéni ekonomickeé spoluprace.

Smlouvy o socialnim zabezpeceni respektuji existujici narodni socialni systémy;
nezasahuji do jejich viastni podstaty, ale stanovi presna pravidla pro koordinaci. Jejich
cilem je odstranit kolize vznikajici pri aplikaci narodnich zakont a vyloucit omezeni naroku
na davky zddvodu obcanstvi, bydliste, Ci kratsi doby pojisteni ziskané na uzemi
nékterého statu. Vymezenim presnych pravidel ucasti ob¢ant na pojisténi urcitého statu,
spolu se zajisténim narokt z toho plynoucich, se uvolni prostor pro snadnéjsi pohyb
pracovniku, podnikani, poskytovani sluZeb.

Mongolsko patfi mezi méné rozvinuté zemé svéta a je cilem poskytovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci jak ze strany EU, tak i od jednotlivych stat, véetné CR (Mongolsko
je vtomto sméru pro CR jednou z péti prioritnich zemi svéta). Bilateralni pomoc CR
ma své historické kofeny z obdobi po 2. svétové valce, kdy soucasti vztahl mezi
Ceskoslovenskem a Mongolskem byla rozvojovéa spoluprace zaméfena mj. na vystavbu
pramyslovych zavodl, socialni infrastruktury, geologicky prizkum a také studium
mongolskych obCanu na Ceskoslovenskych vysokych Skolach a stdZze mongolskych
pracovnikl v ¢eskoslovenskych podnicich. Mongolsko patfi mezi zemé s velmi
poCetnou skupinou obcand hovoficich alespori C&astecné Ceskym jazykem
(v CR/Ceskoslovensku studovalo, pracovalo nebo se G&astnilo staZi a kurzt 20-25 000
mongolskych ob¢anu).

Historické souvislosti, tradiéni kladné vnimani Ceské republiky a jejich vyrobki,
pomérné dobra vzajemna znalost prostfedi v obou zemich a existence zavedenych toku
zboZi jsou pozitivnim predpokladem pro rozvoj vzajemné spoluprace zahrnujici
i vymeénu pracovnich sil. Migraéni politika CR poéita s opétovnym pFilivem mongolskych
pracovniki do CR a naopak komparativné nizké mzdy a pfitomnost relativné
kvalifikovanych deélnickych profesi umozfuji Ceskym firmam uvazovat o pfeneseni
riznych vyrob do Mongolska s cilem exportu vyrobkl na €insky a rusky trh.

| nadale jsou pFedpoklady pokraCovani vyvozu tradi¢nich komodit, jakymi jsou
strojirenské zafizeni, pramyslové vyrobky a potraviny. Vzhledem k rozvoji stavebnictvi
se jesté vice mize uplatnit Siroké spektrum zboZi souvisejici s touto oblasti. Prioritnimi
oblastmi pfimych investic v Mongolsku jsou téZzba nerostnych surovin, energetika,
infrastruktura, cestovni ruch a zpracovani zemédélskych surovin, perspektivnim
odvétvim je i letecka doprava.

Mezi CR a Mongolskem existuje pomérné kvalitni smiluvni zékladna. Pro rozvoj
obchodu, podnikatelskou €innost a uplatnéni ¢eskych investic je pfinosem podepsanéa
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni, smlouva o ochrané investic, i vroce 2005
podepsand Dohoda o hospodéafské spolupraci mezi vladou CR a vladou Mongolska.
Tyto dokumenty by méla doplnit i smlouva o socialnim zabezpec€eni obsazena v tomto
materialu.

Podobné jako dokumenty v socialni oblasti sjednané se vzdalenéjSimi/zamorskymi staty
(Kanada, Quebek, Chile, USA, Korea, Japonsko, Australie), upravuje i predkladana
Smlouva o socialnim zabezpeéeni mezi Ceskou republikou a Mongolskem (v textu
jen ,Smlouva®“), vedle ucasti na pojisténi, pouze poskytovani dachodovych
davek.



Smlouva s Mongolskem predstavuje standardni dokument, ktery plné respektuje
zakladni mezinarodné uznavané principy o

rovnosti nakladani s ob&any, resp. osobami, na které se Smlouva vztahuje,
vylou&eni dvojiho pojisténi,

scitani dob pojisténi ziskanych podle predpisti obou statll pro narok na dichod,
exportu davek, tj. o jejich vyplaté do ciziny po vstupu Smlouvy v platnost.

Stejné jako jsou uvedené principy uplatfiovany v zakladnich dokumentech koordinujicich
rizne systémy socialniho zabezpeceni (vedle dvoustrannych smiuv jsou to Nafizeni EP
a Rady (ES) 883/04, Umluva Rady Evropy ¢&. 78, Umluva Mezinarodni organizace prace
¢. 157), tak jsou obsahové i formalné promitnuty i ve Smlouvé.

V souladu s mezinarodnimi zvyklostmi je Smlouva ¢lenéna do péti ¢asti.

ICast | - Veobecné ustanoveni

Clanek 1 - obsahuje definice vyraz(i pouzivanych pro G&ely této smlouvy, mj.

Worislusnym uradem” je na Ceské strané Ministerstvo prace a socialnich véci, do jehoz
plasobnosti spada oblast upravovana touto smlouvou, zatimco jeji provadéni bude (jakoZzto
Linstituce*) zajistovat Ceské sprava socialniho zabezpedeni.

,Dévka“ znamena dichody poskytované v CR z diichodového pojisténi, jez nezahrnuiji
davky podle zakona o penzijnim pfipojisténi, které maji charakter davek soukromého
a v mezinarodni praxi nekoordinovaného pojisténi.

Clanek 2 — vymezuije vécny rozsah Smiouvy.

Vedle povinnosti placeni pojistného (v CR je Uprava obsazena v zakoné &. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti) jsou
z davek ve Smlouvé upraveny pouze dichody, nikoli daldi davky (napf. rodinné davky,
davky v nezaméstnanosti, zdravotni péce aj.), jez byvaji pfedmétem koordinace
predev§im mezi blizkymi staty s oboustrannou vzdjemnou migraci osob. Na ¢eské strané
se Smlouva vécné vztahuje na starobni, invalidni a pozlstalostni dichody upravené
zakonem o dichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb. ("Souvisejicimi predpisy" je trfeba
v soucasnosti rozumét predevSim zakon ¢&.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni). Obdobné je vymezena pusobnost Smlouvy i ve vztahu
k Mongolsku, kde je navic uveden i samostatny fond pro invalidni duchody vzniklé
v dusledku pracovnich urazd €i nemoci z povolani.

Velice dulezité ustanoveni odstavce 2 zajistuje aplikaci Smlouvy i na nové pravni predpisy
pfijaté k Upravé pfedmétu Smlouvy. To umozni provadét Smiouvu i pfi vyznamnéjSich
pravnich Upravach narodnich systémud (napf. pfi zméné systému vybéru a spravé
pojistného) a stat se naopak nemlZze takovymi zménami zprostit svych povinnosti
zalozenych Smlouvou. Navic, ve smyslu odstavce 3, muze byt za souhlasu pfislusného
Ufadu Smlouva aplikovana na nové kategorie pozivatell davek (za priklad Ize uvést
v minulosti v CR zavedeny vdovecky dichod pro muze).

Clanek 3 — uréuje, na které osoby se Smlouva vztahuje.

Prijatd Uprava sleduje soucasné trendy, které neomezuji vyhody plynouci ze Smlouvy
pouze pro obCany smluvnich statl, ale kryji vSechny pojisténce bez ohledu na ob&anstvi.
To je zvlast dulezité z hlediska prava EU a poZadavku na zajisténi rovnosti nakladani
vSem jejim ob&anum pfi aplikaci bilateralnich smluv sjednanych nékterym jeho ¢lenem se
tretim statem. (Pokud by takovy tfeti stat trval na tom, Zze smlouva se muize vztahovat
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pouze na obdany smluvnich statd, musela by Ceska republika v disledku rozhodnuti
Evropského soudniho dvora v pripadé "Gottardo" pfijmout k takové smlouvé jednostranné
opatfeni pro zajisténi naroku i pro ob¢any ostatnich statll EU a Zadat tfeti stat o maximaini
soucinnost.)

Clanek 4 — zaklada povinnost stejného nakladani s osobami krytymi Smiouvou.
V uvedeném ustanoveni je vyjadien prvy ze ¢tyF zakladnich principt koordinace.

Clanek 5 — vyvoz/export davek, vyplata davek do ciziny, vylouéeni podminky bydlisté.
Vyjadfuje druhy ze z&kladnich koordina¢nich principl zakladajici rovnost Uzemi pfi
poskytovani davek, ktery vyluCuje moznost omezit jejich vyplatu pouze osobam
na vlastnim uzemi.

RozSifenim o vyplatu davek pfiznanych podle Smlouvy i do tfetiho statu je tfeba rozumét,
Ze s diléimi starobnimi ddchody pfiznanymi na jejim zakladé bude z hlediska vyplaty
zachazeno jako s narodnimi starobnimi dichody a Zze budou poskytnuty i mimo Uzemi
smluvnich statd, pokud tam néktery z nich dlichody svym ob&anim vyplaci.

Clanek 6 — Stejné posuzovani skutednosti.

Zasadu stejného posuzovani skute¢nosti vychazi ze vzoru EU a ¢lanku o "asimilaci faktd"
obsazeném v nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/04. Smyslem je zajistit, Ze skute¢nosti
majici vliv pro ndrok na davky budou mit stejny vyznam bez ohledu na to, na uzemi
kterého statu k nim doslo.

Odst. 2 umoziiuje omezit pouziti uvedené zasady v pfipadech, kdy by jeji strikini uplatnéni
vuci urcité kategorii osob znamenala nezadouci UCinky. (Napfiklad jesté nedavno byla
v CR vyplata starobniho diichodu pracujicimu dichodci podminéna sjednanim pracovniho
poméru na dobu ur€itou — maximalné na 1 rok. Uplatnéni této ryze narodni podminky
obecné i na osoby zaméstnané v jiném smluvnim staté by bylo velice problematické
z dlvodu, Ze situace na tamnim trhu prace muaze byt zcela odliSna od ¢eské a smyslem
pravni Upravy bylo Fesit otdzky zaméstnanosti v CR. Navic by bylo sotva ospravedinitelné
nutit osobu k preruSeni dosavadniho poméru a sjednani nové pracovni smlouvy na dobu
urcitou — pokud by to cizi pravni predpisy vibec pfipoustély - v pfipadech, pokud v tomto
jiném staté dotycna osoba pracuje z divodu, Ze jesté nedosahla tamni vék pro odchod do
ddchodu.

ICast Il — Ustanoveni o pojisténi

Tato ¢ast Smlouvy vymezuje standardnim zplsobem, pravnim predpisiim kterého statu
budou osoby kryté Smlouvou podléhat a kam budou odvadét pojistné. V zasadé to budou
pravni predpisy statu, v némz je vykonavana vydéle¢na cinnost (€lanek 7) s odchylkami
(Clanky 8 - 10).

Pfesnym vymezenim aplikace jediného konkrétniho zakonodarstvi v daném casovém
obdobi sleduji vSechny smlouvy o socidlnim zabezpec€eni cil zabranit vylouceni osoby
z pojisténi, nebo naopak pfipadnému vzniku dvojiho pojisténi z téze €innosti, coz je dalsi
ze 4 zakladnich principl koordinace.

Clanek 11 obsahuje (rovnéZ v mezinarodni smluvni praxi obvyklé) ustanoveni o moznosti
stanovit odchylku z pfedchozich ustanoveni o pfislusnosti k pravnim predpisim
za podminky, Ze dana osoba bude U&astna systému socialniho zabezpeceni (podiéhat
pravnim predpisiim) alespori v jednom ze smluvnich statu.



ICast Ill - Ustanoveni o poskytovani davek|

V této Casti jsou podrobné rozpracovana ustanoveni upravujici postup pfi vypoctu
dlchodu, ktery je az na vyjimky dale uvedené spolecny pro obé& smluvni strany.

Clanek 12 umozfiuje s&itat doby pojisténi ziskané podle pravnich predpist obou statd
v pfipadech, kdy vlastni doba pojisténi pro narok na davku neni dostacujici. Jedna se
o dal8i ze ¢tyf koordinacnich principu.

Odst. 2 téhoz ustanoveni rozSifuje aplikaci principu scitani dob i na doby ziskané
ve tfetim staté do té miry, vjaké je scitani dob pojisténi obsazeno ve smlouvach
o0 socialnim zabezpeceni uzaviené se tretimi staty.

Vlastni vypocet duchodl popsany ve Smilouvé (El. 13) provadéji oba smiluvni staty
stejné podle universalniho principu pouzivaného i v EU pro koordinaci vice nez 30
riznych dichodovych systému:

Pokud narok na ddchod vznikne podle pravnich predpist jednoho smluvniho statu, aniz
by bylo tfeba pfihlizet k dobam poijisténi ziskanym podle pravnich pfedpist druhého
smluvniho statu, instituce tohoto statu vypocita samostatny duchod podle vlastnich
pravnich predpisl a se zfetelem pouze k témto vlastnim dobam poijisténi.

Vedle toho v8ak provede vypoclet rovnéz podle odst. 2 téhoz ¢lanku, kdy nejprve
vypocita tzv. teoreticky duchod za vSechny doby pojisténi a z néj nasledné urci podil
odpovidajici dobé ziskané vtom kterém staté. Tzv. "dil¢i" duchod takto stanoveny
odpovida dobé pojisténi v kazdém z nich, pfiéemz osoba ve smyslu odst. 3 bude mit od
kazdého smluvniho statu narok na vyssi z dichodl vypoétenych podle odst. 1 pism. a)
a podle odst. 2. Dlvodem uvedeného postupu je skutecnost, ze v nékterych pfipadech
muze byt posléze uvedeny vypocCet vyssi a je smyslem Smlouvy vyloucit pfipady, kdy
migrace a zameéstnani osoby ve smluvnich statech by mohly vést ke kraceni dichodovych
naroku oproti osobam zaméstnanym pouze v jednom z nich.

Nakladani s dobami pojisténi kratSimi nez jeden rok fesi ¢lanek 14.

Clanek 15 vztahujici se specialné k éeské strané predstavuje vyjimky ze zakladniho

principu

- o exportu davek (Clanek 5) v pfipadé specifické Ceské duchodové davky, pro jejiz
pfiznani neni tfeba odvést zadné prispévky (narok na tuto davku podminila ¢eskéa strana
trvalym pobytem na Uzemi statu a vyloucila i pouhou teoretickou moznost, kdy by narok
na ni v rdmci rovnosti Uzemi mohli uplathovat tzv. ,invalidé z mladi“ z Mongolska, ktefi
s Ceskym systémem neméli nikdy nic spole¢ného) a

- 0 sCitani dob pojisténi (Clanek 12) v pfipadé, maji-li byt pro narok na dichod zhodnoceny
i ndhradni doby poijisténi, napf. doba péce o dité, doba evidence na Ufadu prace a;.
(Zakon o duchodovém poijisténi stanovi pro hodnoceni nahradnich dob podminku, ze
vlastni doba pojisténi trvala alespori jeden rok. Tento rok by vSak - pfi extenzivnim
vykladu Smlouvy - bylo mozno splnit souctem i byt jen jednoho dne Ceského pojisténi
spolu s dalSimi mongolskymi dobami. Smyslem ustanoveni, Ze cely tento alespon jeden
rok pojisténi musi byt ziskan v Ceském systému, je vyloucit pfipady, aby ¢esky dichod
byl pfiznavan prakticky jen za ndhradni doby.)

ICast IV - Rlizna ustanoveni|

Tato ¢ast Smlouvy obsahuje standardni zavazky pfijimané za U€elem usnadnéni
provadéni Smlouvy &i konkretizace zdsad v ni obsazenych (Clanky 16 az 26).



Clanek 16 predvida v ramci spoluprace pfislusnych Gfadii sjednani spravniho ujednant,
jez je standardnim doprovodnym dokumentem (v daném pfipadé resortnim, nebot
Smlouva upravuje vécné pouze oblast dichodu) tohoto typu smluv. V ném budou rovnéz
uréena styéna mista (na Seské strané by jim méla byt Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni, ktera je obvyklym styénym mistem pro aplikaci prava EU i ostatnich
dvoustrannych smluv v oblasti dichodu).

Clanek 17 obsahuje zasady o:

- vzajemné vymeéné informaci a poskytovani pomoci mezi pfisluSnymi Ufady i mezi
institucemi, resp. styénymi misty;

- uznavani dokladd vydanych pfislusnymi organy druhého smluvniho statu s vyhradou
posudkl o zdravotnim stavu nebo invalidité, coz je vzdy v kompetenci instituce, kterd ma
priznat davku;

- provadéni dozadanych lékarskych vySetfeni osob ve druhém smluvnim staté s tim, ze
veskera tato spoluprace se bude realizovat bez poZzadovani vzajemnych uhrad nakladu.
To je vyhodné zvlasté pro ceskou stranu, nebot vice dlichodcl s diichodem pfiznanym
podle smlouvy bude Zit v Mongolsku a informace o nich (zejm. o jejich zdravotnim stavu
v pripadé invalidnich dachodu) bude potfebovat €eska instituce.

Clanek 18 - o davérnosti informaci - souvisi se stale vétsim dirazem na ochranu osobnich
udaju a promita se ve v8ech nové sjednavanych smlouvach o socidlnim zabezpeceni
(smlouvy starSiho typu zadna podobna ustanoveni neobsahovaly). Snahou je skloubit
obecnou svrchovanost narodnich predpisi v zachazeni s osobnimi informacemi
s pozadavkem na preshraniéni vyménu téchto informaci, ktera je pro aplikaci Smlouvy
nezbytna.

Ve Smlouvé byla pouzita standardni formulace, Zze osobni Gdaje pfedavané v souvislosti
s provadénim Smlouvy zjednoho smluvniho stdtu do druhého, se mohou pouZzivat
vyhradné pro Ucely jejiho provadéni a provadéni pravnich predpisl, na které se Smlouva
vztahuje. Pfijimajicim Ufadem nebo instituci jsou tyto informace spravovany v souladu
s narodnimi pravnimi pfedpisy tohoto smluvniho statu.

Clanek 19 — obsahuje osvobozeni od poplatkii a ovéfovani dokumentt, resp. uznavani
kopii dokumentud potvrzenych instituci druného smluvniho statu.

Clanek 20 — vyjadfuje zasadu rovnocennosti Ufednich jazyki smluvnich statti doplnénych
o0 angli¢tinu a moznosti pfimé komunikace. (Pfedpoklada se, Ze komunikace bude vedena
pfedevSim v angli¢tiné &i prostfednictvim dohodnutych formuléfa, jejichz znéni se
zpracovava zpravidla v jazycich obou zemi, nebo pouze v angli¢ting; ale ani dokument
vyhotoveny v 0fednim jazyce druhého statu nebude moci byt odmitnut pouze
z jazykovych davodu).

Clanek 21 — obsahuje pravidlo, podle n&hoz je zadost o davku podle pravnich piedpist
jednoho statu povazovana souCasné za Z2adost o davku stejného charakteru podle
pravnich predpist druhého statu za predpokladu, ze se Zadatel nevyslovi proti.

Clanek 22 — vyjadfuje moznost odvolat se proti rozhodnuti instituce jednoho statu
i uinstituce druhého statu, coz muaze byt pro dotéenou osobu mnohem snadnéjsi
napfiklad z divodu, Zze ve druhém staté bydli, nezna pfesna pravidla pro odvolani v prvém
staté ap.

Clanek 23 — upravuje postup instituce jednoho statu, u které byla podana zadost o davku
nebo odvolani sméfujici k instituci druhého smluvniho statu. Clanek soucasné obsahuje



pravidlo, Ze Zadosti o davku &i odvolani podana v nespravném staté se automaticky
povazuji za spravné a v€as podané v pfislusném druhém staté, kterému je tieba je bez
prodleni postoupit.

Clanek 24 — uklada povinnost realizovat vyplatu davek do druhého smluvniho statu
ve volné sménitelnych ménach. Pro pfipad zavedeni ochrannych opatfeni v devizové
oblasti jednim ze smiuvnich statl, je tomuto statu stanovena povinnost ucinit neprodlené
opatreni k zajisténi pfevodu castek, které maji byt podle Smlouvy vyplaceny.

Clanek 25 — predstavuje pravni zaklad pro vzajemné zt&tovani pripadnych preplatkd.

Clanek 26 — upravuje fedeni spor(i, k nimz m(ze pfi provadéni Smlouvy dochazet.
Dohodnuté znéni vychazi z dosavadnich dlouholetych zku$enosti, Ze naprosta vétSina
napomuze stanovisko pfislusnych Gradd, resp. jednani mezi ministerstvy. Nikdy se v8ak
neukazala potfeba zfizovat zvlastni arbitrazni komise a pfijimat slozita pravidla jejich
rozhodovani.

ICast V - Pfechodna a zavéreéna ustanoveni

Clanek 27 — vyluduje pfiznani naroki a zpétné platby za doby pred vstupem Smlouvy
v platnost (odst. 1), avSak stanovi povinnost respektovat dfive ziskané doby pojisténi
a nastalé pojistné prfipady (odst. 2); Uprava, podle niz doby pojisténi ziskané za urcitych
specifickych okolnosti mongolskymi ob&any v CR do 31. 12. 1995 ma ve svém dichodu
zhodnotit mongolska strana, vychazi z historickych souvislosti, kdy v ramci internacionalni
pomoci poskytnuté Mongolsku bylo jeho ob&anim umoznéno vyuceni a studium nebo
zvySeni kvalifikace pfi dodasném zaméstnani v CR.

naroky vzniklé podle Smlouvy (odst. 3) se souéasnou moznosti provést prepocet jiz dfive
priznanych davek (odst. 4) a kone¢né urCuje pocitani zatatku zaméstnani u osob jiz
vyslanych z jednoho statu do druhého, a to od vstupu Smlouvy v platnost (odst. 5).

Clanek 28 — o poéitani Ihiit od vstupu smlouvy v platnost zabrariuje tomu, aby naroky

vvvvvv

Posledni dva ¢lanky obsahuji opét Upravu standardni pro danou kategorii mezinarodnich
smiuv: ¢lanek 29 vyzadujici Smlouvu ratifikovat vyjadfuje jeji charakter ("prezidentska"
smlouva) a stanovi jeji platnost v navaznosti na oznameni o spinéni vSech nezbytnych
podminek pro vstup Smlouvy v platnost podle pravidel platnych v kazdém staté. Z ¢lanku
25 o trvani, resp. ukonceni platnosti Smlouvy pak vyplyva, ze se Smlouva sjednava
na dobu neurcitou, plati u ni jednoro¢ni vypovédni Ihita (pocitano v kalendarnich letech)
a pokud by k takové vypovédi doslo, mély by byt zachovany ziskané naroky a oba smluvni
staty by se mély dohodnout jak nalozit s dobami pojisténi, které osoby za jeji existence
zavrSily v obou statech.

Nasleduji zavére¢né formulace o zmocnéncich, mistu a datu podpisu, jazycich a poctu
vyhotoveni Smlouvy, spolu s podpisovou klausuli. Za dilezité je tfeba povazovat zvlasté
rozhodujici anglické znéni Smlouvy pro pfipadné rozdilnosti ve vykladu.



Financ¢ni dopady

Z vécného hlediska se jedna o pomérné jednoduchy smluvni dokument. V souvislosti
s jeho sjednanim je nicméné tfeba zminit se o finanénich dopadech v disledku jistého
po&tu mongolskych pracovnikd zaméstnanych v minulosti v byv. Ceskoslovensku, resp.
pozdsji v Ceské republice.

Na z&kladé mezivladni dohody o odborné pfipravé a doCasném zameéstnavani z roku
1983 bylo v 80. a pocatkem 90. let minulého stoleti zaméstnavano v ¢eskoslovenskych
organizacich vzdy na dobu od 1 do 2 let celkem 2 300 mongolskych ob&anl ve véku
mezi 18 az 35 lety. Vedle nich byla vramci bezplatné pomoci Mongolsku zajisténa
vétSimu poc¢tu mongolskych ob&anli odborna pfiprava ve stfednich odbornych ucilistich
a rovnéz umoznéno studium na stfednich a vysokych Skolach na zakladé poskytnutych
stipendii. Neni dlvodné, aby ¢eska strana poté, co az do pocatku 90. let m. s. nesla
naklady spojené s uvedenou internacionalni“ pomoci Mongolsku, nesla nasledné po
sjednani smlouvy i naklady na duchody za tyto doby. Proto bude na mongolské strané,
aby promitla ve svych dichodech doby do roku 1995, v nichz bylo umoznéno jejim
ob&antm se v CR vyugit nebo vystudovat, coZ plati i pro doby dogasného zaméstnavani
za ucelem zvySovani kvalifikace jejich obCanu v €s. organizacich; za ty byly (v souladu
se znénim vySe zminéné mezivladni dohody) mongolské strané odvedeny z Ceské
strany pfislusné finanéni prostfedky k ,vypofadani vSech budoucich narokl z hlediska
socialniho pojisténi*.

Pokud jde o posouzeni nakladl na ¢eské dichody za pozdéjsi obdobi po roce 1995,
které jsou pro posouzeni finan€nich vydaju rozhodujici, odvijeji se podle postupné
zvySujiciho se podtu mongolskych obgant zaméstnanych v Ceské republice.
V soucasnosti jich na Uzemi naSeho statu pracuje cca 4,5 tis. a naklady na jejich
dlchody za kazdy rok pojisténi by predstavovaly ¢astku malo pres 10 mil. K& roéné. Pri
porovnani s ostatnimi staty Ize vSak odivodnéné a s velkou mirou pravdépodobnosti
soudit, Zze i v budoucnu nabihajici platby se budou realné pohybovat pod touto hranici.

Prestoze sjednani Smlouvy s Mongolskem, a plati to i pro vSechny ostatni smlouvy
s jinymi staty, predstavuje jisty dopad na statni rozpocet, je jisté, Ze z hlediska
celkovych plateb na dachody v CR neplijde o zvySeni zasadni. Cesky pravni systém
neobsahuje moznost vraceni pojistného a Smlouva tak pfedstavuje jedinou moznost,
jak zhodnotit mongolskym ob&anim v souvislosti s krat§im zaméstnanim v naSem staté
odvedené dané, resp. zaplacené pojistné. Ale i pro Ceské oblany zaméstnané
a pojisténé po urcitou dobu v Mongolsku mize mit smlouva velky vyznam. Ne sice
v tom, Ze jim mongolska strana bude za uvedenou dobu poskytovat dichod (jeho vyse
bude zfejmé jen symbolickd), ale predevS§im v tom, ze i bez soubézného placeni
pojistného v CR bude tato doba zohledné&na pfi posuzovani naroku na &esky dichod.

ZvySeni vydaji na dichodové davky, které vyvola uzavieni Smlouvy, bude pokryto
v ramci smérnych Cisel kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci a zohlednéno pfi
pripravé navrhu statniho rozpoc¢tu na nejbliz8i rok, kdy bude zahajeno jeji provadéni,
a pfi pfipravé stfednédobého vyhledu na Iéta nasledujici.

Mongolsko je stat, kterému bude vénovana v budoucnu stale vétsi pozornost vyspelych
statd. Smlouva prispéje k tomu, aby si Ceska republika udrzela v Mongolsku v minulosti
ziskané postaveni a udrzela si tak jistou vyhodu pred ostatnimi zemémi.



Sjednani navrhované Smlouvy neni v rozporu s vnitrostatnim pravnim fadem Ceské
republiky, s obecné uznavanymi zasadami mezinarodniho prava, ani se zavazky, které
pro Ceskou republiku vyplyvaji z jinych mezindrodnich smluv; rovné&Zz se nedotyka
zavazka plynoucich z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Z hlediska rovnych
prilezitosti je Smlouva neutralni.

Po obsahové iformdlni strdnce odpovida Smlouva standardnim poZadavkim
na koordinaci socialniho zabezpeceni v oblasti duchodl. Respektuje principy
koordinace systému socialniho zabezpeceni platné v Evropské unii, konkrétné nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systému socidlniho zabezpeleni a nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES)
€. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES)
€. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Navrhovany dokument je smlouva prezidentského charakteru, jez je pFed ratifikaci
predkladana k vysloveni souhlasu obéma komoram Parlamentu CR podle ¢&lanku 49
pism. a) ae) Ustavy CR, protoZze upravuje prava a povinnosti osob atyka se véci,
jejichz uprava je vyhrazena zakonu.

Sjednani Smlouvy nevyzaduje zmény v ¢eském pravnim fadu. Jeji provadéni bude
zajistovano v ramci pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci na zakladé platnych
pravnich predpisti se zretelem k ustanoveni této smlouvy (budou se aplikovat ¢eské
pravni pfedpisy a v pfipadech, kdy Smlouva obsahuje specifickou Upravu — napfr.
o sc¢itani dob poijisténi, o pfislusnosti k pojisténi aj. — budou aplikovana pfislusna
ustanoveni Smlouvy).

Vlada Ceské republiky se sjednanim smlouvy vyslovila souhlas svym usnesenim &. 692
ze dne 25. zari 2017.

V Praze dne 12. dervna 2019

Pfedseda vlady:

Ing. Andrej Babi$ v. r.



