Predkladaci zprava

pro Parlament Ceské republiky

Dne 6. bfezna 2019 byla vBuenos Aires podepsana Smlouva mezi Ceskou
republikou a Argentinskou republikou o vzdjemné spravni pomoci v celnich otazkach.
Usnesenim &. 705ze dne 31. Fijna 2018 vyslovila viada Ceské republiky souhlas s jejim
sjednanim.

Vzhledem k narustajici potfebé mezinarodni spoluprace mezi celnimi organy v boji
proti porusovani celnich predpisi a skutednosti, Ze celni spravy Ceské republiky a
Argentinské republiky nemaji v sou€asnosti zadny pravni nastroj, ktery by jim umoznoval
ucinné spolupracovat pfi pfedchazeni a Setfeni porusSeni celnich predpisu, se celni spravy
smluvnich stran dohodly na tom, Ze pfedloZi svym vladam navrh na uzavieni Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Argentinskou republikou o vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach
(dale jen ,Smlouva").

Iniciativa ke sjednani Smlouvy vzeSla ze strany Argentinské republiky. Expertni
jednani se uskuteénilo v Buenos Aires ve dnech 9. az 10. listopadu 2016. Ceskou stranu
zastupovalo Generalni feditelstvi cel, argentinskou stranu Federalni sprava verejnych pfijmu.
ZuCastnéné strany se dohodly, Ze Smlouva bude uzaviena v jazyce anglickém, Spanélském
a Ceském, pfiCemz v pfipadé sporu o vyklad Smlouvy se pouzije anglické znéni.

Argentina je pro Ceskou republiku tfetim nejvétsim obchodnim partnerem z Latinské
Ameriky a v ramci vzajemné obchodni vymény mezi obéma zemémi dochazi k zamérnému
poruSovani predpisl, a to s cilem obejit ustanoveni tykajici se Uhrady cla, dani a jinych
obdobnych penézitych pInéni vybiranych v souvislosti s dovozem nebo vyvozem zboZi, nebo
ustanoveni upravujici zdkazy a omezeni dovozu ¢&i vyvozu konkrétnich druhd zbozi, v€etné
omamnych a psychotropnich latek. Uzavieni Smiouvy je proto vzajmu Ceské republiky
vzhledem k tomu, Ze Smlouva sméfuje k pfedchazeni a Setfeni poruSovani celnich pfedpisd,
které poSkozuje zejména jeji financni zajmy.

Cilem Smlouvy je vytvofit smluvni zaklad pro vzajemnou spolupraci smluvnich stran,
a to pfedevsim pro

e zjiténi, stanoveni a zajiSténi uhrady cla, dani a jinych obdobnych penézitych pInéni
vybiranych v souvislosti s dovozem a vyvozem zbozi;

e vzijemné poskytovani informaci o pravosti pisemnosti, které slouzi ke spravnému
zjiSténi, stanoveni a uhradé cla a dani (v€etné celni hodnoty jako z&kladu pro jejich
stanoveni);

e Setfeni a ovéfovani, které na Zadost jedné smluvni strany provadi celni organ druhé
smluvni strany, v€etné moznosti pfitomnosti zaméstnancl dozaduijici strany pfi Setfeni;



e vyménu informaci a zkuSenosti z Cinnosti celnich sprav, zejména v souvislosti
s nezakonnym dovozem zboZzi a nezdkonnym obchodem s omamnymi a psychotropnimi
latkami.

K obsahu Smlouvy:

Smluvni strany se Smlouvou zavazuji ke spolupraci pfi pfedchazeni a Setfeni
poruSovani pravnich pfedpist v ramcisvych kompetenci. Smlouva se nedotyka justi¢ni
spoluprace ve vécech trestnich. Smlouvou nebudou dotEeny existujici ani budouci prava
a zavazky smluvnich stran vyplyvajici z jinych mezinarodnich smluv a dohod, ani z Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii.

Hlavni zasady Smlouvy jsou uvedeny v jeji preambuli a jsou zcela v souladu se zamy
obou smluvnich stran.

Clanek 1 vsouladu se z&jmy obou smluvnich stran stanovuje definice uZivanych
pojmU a specifikace oblasti a forem spoluprace pro uplatfiovani a prosazovani vlastnich
celnich predpisu.

Clanek 2 hovofi o rozsahu ptsobnosti Smlouvy a stanovi, Ze pomoc podle Smlouvy
muze byt poskytnuta v souladu s platnymi vnitrostatnimi pfedpisy smluvnich stran.

Clanky 3 aZz 8 stanovi rozsah konkrétnich zplisobli vzajemné pomoci, kterou si
smluvni strany budou vzajemné poskytovat. Pomoc spofiva pfedevsim ve vzajemném
poskytovani informaci, které bud ma celni organ jedné smluvni strany k dispozici, nebo je na
zadost druhé smluvni strany ziska formou Setfeni.

Clanky 9 az 11 upravuji zplisob podavani a plnéni zadosti podle Smlouvy.

Ustanoveni ¢lanku 12 umozniuje, aby ufednici celniho orgdnu doZzadané smluvni
strany vystoupili jako svédci nebo jako znalci pfi soudnich nebo spravnich fizenich v
souvislosti s porusenim pravnich pfedpist na Uzemi dozadujici smluvni strany.

Clanek 13 umozfuje uéast tfednikii na celnim Gzemi druhé smluvni strany pii Setfeni
a ovérovani porusovani celnich pfedpist na pisemnou zadost a stanovuje podminky takové
ucasti.

Clanek 14 upravuje pouziti informaci a dokumentt ziskanych od druhé smiluvni strany
s tim, Ze odstavec 4 umoziuje organim Ceské republiky dodrzet povinnosti vyplyvajici
z pravnich pfedpist Evropské unie. V souladu s u€ely a v ramci pasobnosti Smlouvy mohou
strany ziskané informace vyuzit jako dukaz ve svych dukaznich protokolech, zpravach a
svédectvich a ve spravnich fizenich a s nimi souvisejicich soudnich fizenich.

Clanek 15 upravuje zakladni zasady ochrany osobnich udaji predavanych na
zakladé Smlouvy. Obsahuje standardni zaruky, pozadavky a postupy pfi nakladani s
osobnimi udaji.

Clanek 16 upravuje vyjimky z povinnosti poskytnout pomoc, kdy doZ&dana strana
muUze pomoc odmitnout nebo ji poskytnout za stanovenych podminek.



Clanek 17 stanovi obecné pravidlo pro hrazeni nakladd vzniklych pFi spolupraci podle
Smlouvy, podle kterého kazda smluvni strana nese své naklady na realizaci spoluprace.
DoZadana smluvni strana mize pozadovat na dozadujici smluvni strané proplaceni nakladd
na experty, svédky, tlumoc¢niky a prekladatele, ktefi nejsou statnimi zaméstnanci.

Clanek 18 upravuje FeSeni pripadnych spor(i, které mohou vzniknout v pribé&hu
provadéni Smlouvy. Takové spory budou urovnany diplomatickou cestou. Celni spravy se
mohou v konkrétnich pfipadech dohodnout na podrobném zplsobu uplathiovani ustanoveni
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Clanek 19 vymezuje Uzemni pGsobnost Smlouvy, kdy tato bude uplatfiovana na
Uzemi obou smluvnich stran tak, jak je stanoveno v pfislusnych vnitrostatnich pravnich
predpisech.

Clanky 20 az 22 obsahuji standardni zavéreéna ustanoveni. V pfipadé potfeby se
strany sejdou k provedeni revize Smlouvy. Smlouva jesjednana na dobu neurcitou a vstoupi
v platnost tfi mésice poté, co ji ratifikuji obé strany.

PfedkladanaSmlouva je v souladu s Ceskym pravnim fadem, obecné uznavanymi
zadsadami mezinarodniho prava, se zavazky vyplyvajicimi z jinych mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana, i se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii. Rovnéz uprava ochrany osobnich udaji je vsouladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy upravujicimi tuto oblast. Pokud Smlouva ur€itou oblast neupravuije,
postupuji pfislusné organy v souladu s vnitrostatnim pravnim fadem. Smlouva ma povahu
mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci prezidentem republiky je zapotfebi souhlasu
Parlamentu. Pfedmét upravy Smlouvy je v souladu s platnymi pfedpisy EU a vnitrostatnimi
pfedpisy, a to nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢€.952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie, zakonem ¢&. 242/2016 Sb., celni zakon, zakonem ¢&. 17/2012 Sb., o
Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpistl, a zakonem &. 280/2009 Sb.,
dariovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu, které davaji celnim organim potfebné
kompetence k pIlnéni vSech ustanoveni navrhované Smlouvy. Stejné tak je vsouladu s
dalSimi pravnimi pfedpisy upravujicimi ¢innost celnich organu.

Provadénim Smlouvy mohou byt dotéena prava osob, zejména v souvislosti
s predavanim informaci druhé smluvni strané bez souhlasu dot€ené osoby. Je tedy nutné,
aby na Smlouvu bylo nahlizeno jako na mezinarodni smlouvu ve smyslu &lanku 10 Ustavy a
aby byla schvélena v souladu s &lankem 49 pism. a) a ) Ustavy. Smlouva se proto sjednava
jako prezidentska smlouva.

Za provadéni Smlouvy bude ve smyslu jejich ¢lanka 18 a 19 odpovédné Ministerstvo
financi Ceské republiky, resp. Generalni Feditelstvi cel.

Provadéni Smlouvy nebude mit dopad na statni rozpoCet a nevyzada si zmény
v personalnim, materialnim ani finanénim zajisSténi Cinnosti celni spravy, naopak Ize
predpokladat snizeni poCtu a rozsahu celnich podvodl a tim zajisténi vysSich pfijmd do
statniho rozpoctu. PInéni Smlouvy bude v nékterych pfipadech vyZadovat vyuZiti existujicich
zdroju celni spravy za ucelem provedeni Setfeni ve prospéch druhé smluvni strany. Tato



Setfeni vSak budou provadéna soubézné s jinymi Cinnostmi, které primarné sméfu;ji
k zajisténi dodrzovani celnich a darfiovych piedpisti platnych na uzemi Ceské republiky
a zajisténi Fradného vybéru cla a dani do statniho rozpoctu. Provadéni Smlouvy proto nebude
mit pfimy dopad na statni rozpoCet. Navic je tfeba zdlraznit, Ze spolupraci definovanou ve
Smlouveé zajiStuje celni sprava jiz ve vztahu k 68 obdobnym smlouvam sjednanym bud na
narodni Urovni, nebo na urovni Evropské unie. SouCasné Ize predpokladat odhaleni fady
poruseni celnich predpis, ktera sméfuji predevSim k obejiti nebo snizeni platby cel a dani.
Napfiklad v pfipadé podhodnoceni zbozi je zjiSténi skuteCné ceny dovazeného zbozi témér
nemozné bez spoluprace celni spravy zemé, v niz je vyrobce nebo odesilatel zbozZi usazen.
Pfestoze nelze zcela objektivné porovnavat pfinos Smlouvy se smlouvami jiz uplatiovanymi,
jako prfiklad praktického uplatfiovani administrativni spoluprace na zakladé dvoustrannych
smluv v oblasti celnictvi Ize uvést vystaveni dodate¢nych platebnich vymérdi v hodnoté témér
11,5 mil. KE na zakladé zadosti vyfizenych v obdobi uplynulych dvou let v rdmci smluvni
spoluprace s Cinou. Zuvedeného prikladu je zfejmé, Ze smlouvy o spolupraci v oblasti
celnictvi mohou vyrazné pfispét k odhalovani podvodu a k doméreni ¢astek cla a nepfimych
dani a k zajisténi vy$§iho vybéru pfijmi do statniho rozpoctu.

Provadéni Smlouvy nebude mit dopad na podnikatelské prostfedi, oblast ochrany
zivotniho prostfedi, ani na rovnost muzd a Zen.

V Praze dne 10. ¢ervna 2019

Pfedseda viady:

Ing. Andrej BabiS v. r.



