STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Petra Fialy, Zbynka Stanjury a dalSich na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont (zakon o silni€nim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist

(snémovni tisk €. 467)

Vlada na své schizi dne 27. kvétna 2019 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonl (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsSich predpisu, a vyslovila

s timto navrhem nesouhlas z téchto dlvodu:

1. Vlada se neztotoziiuje s cilem, kterého ma byt dosazeno, a ma za to, Zze navrzena zména
by méla negativni dopady na bezpecénost silniéniho provozu. Navrh zakona povaZzuje
nejen za nesystémovy a zcela nedostate¢né odlvodnény, ale viadé ohledl téz
za problematicky z hlediska zpusobu jeho zpracovani. Pokud by vibec mélo dojit
k jakymkoliv liberalizaCnim zménam ohledné tolerance k alkoholu u fidi¢l, musela by jim

predchazet dikladna odborna analyza a Siroka spole¢enska shoda.

2. Je prokazano, ze fidi¢ pod vlivem alkoholu v nhavrhovaném mnoZstvi, tedy az 0,5 promile,
ohrozuje kromé& svého zdravi, zZivota a majetku rovnéz i zdravi, zivot a majetek ostatnich
Ucastnikd silniéniho provozu (v€etné cyklistl, chodcl atp.), a to az v mife vedouci ke
zcela fatalnim a neodvratitelnym nasledkiim. Reakce fidi¢u jsou vlivem jiz malych davek
alkoholu zpomalené a tento efekt se zvyrazfiuje pfi vySSich davkach alkoholu. Podle
nazoru odbornikd je riziko nehody pfi navrhované hladiné alkoholu v krvi az dvakrat
vySSi. Vyrazné se zhorSuje zrakové vnimani, nebot’ se zvySuje citlivost oka vici osInéni,
zrakové pole je zuzené (vyskytuje se tzv. tunelové vidéni) a informace z okraju
zrakového pole (napfiklad chodci nebo vozidla pfijizdéjici ze stran) jsou mnohem hife
registrovany. Vlivem alkoholu je snizena schopnost vnimat pfekazky a bezpecné a vcas
na né reagovat. Alkohol mé i dalSi negativni vedlejsSi uc€inky na jednani osoby, ktera jej
pozila, zejména odbourava zabrany, zhorSuje vnimani rizika, snizuje kontrolu nad svym
chovanim a vyvolava rust sebevédomi a agrese. Alkohol navic pusobi na kazdou osobu
v jiné mife a jinym zpGsobem, a zatimco v nékterych pfipadech nemusi dotéena osoba

ovlivnéni alkoholem i pfi hladiné 0,5 promile témé&F pocitit, u jinych osob, a zvlasté téch,



které pozivaji alkohol pfilezitostn&, neni ovlivnéna osoba schopna ani béznych ukonu.
U nékterych skupin Fidi¢a, jako jsou cyklisté, ovlivnéni alkoholem podstatné zvySuje také
riziko padu, zranéni a moznosti stat se ucastnikem dopravni nehody (kromé& pomalejsi
reakce na vnéjSi podnéty, ztraty pozornosti ¢i zhorSeného odhadu vzdalenosti u nich totiz

hrozi také ztrata rovnovahy).

Ze statistik jednoznacné vyplyva, Ze fizeni pod vlivem alkoholu ma negativni vliv nejen
na pocet dopravnich nehod, ale i na jejich vaznéjsi nasledky, a to i v pfipadé, kdy je
hladina alkoholu u fidiée do 0,5 promile. V obdobi let 2012-2018 bylo v Ceské republice
evidovano 1461 nehod se zranénim, které zavinili fidi¢i, u nichz byla zjisténa tato ,nizk&"
hladina alkoholu. Pfitom doslo k usmrceni 58 osob, téZkému zranéni 228 osob a lehkému
zranéni 1567 osob. Ekonomicka ztrata dosahla minimalné 3,6 miliardy K&. V lofiském
roce pak pfi nehodach zavinénych fidi¢i pod vlivem alkoholu zemielo v Ceské republice
62 osob. Meziro¢né Slo o 14 % narust po¢tu usmrcenych osob a jednalo se o jeden
z nejhorsich vysledkd od roku 2010. Celkové v loriském roce nehody zpusobené pod
vlivem alkoholu tvofily 4,4 % vSech nehod, avSak pfipadalo na né celych 11 % obéti na
Zivotech. Na souvislost alkoholu a fatalnich nehod opakované upozornila i Evropska rada
pro bezpecénost v dopravé (ETSC), podle jejichz odhadll zahyne na silnicich v Evropské
unii v dusledku fizeni pod vlivem alkoholu 5000 osob ro¢né. Také vzhledem k tomu,
7e Ceska republika je podle srovnavaci studie Svétové zdravotnické organizace (WHO)
za rok 2018 v ramci Evropské unie na druhém misté ve spotfebé& alkoholu na osobu
a obecné je pro Ceskou spolecnost typicka vysoka mira tolerance vac&i alkoholu, Ize
predpokladat, ze predlozeny navrh by pfispél k dalSimu posileni normalizace uZivani

alkoholu v Ceské spole¢nosti a ke zvySeni jeho spotieby.

Zavedeni navrhované tolerance fizeni pod vlivem alkoholu by bylo v jednoznacném
rozporu jak s vnitrostatnimi cili v oblasti bezpec€nosti silniéniho provozu, ochrany
a podpory vefejného zdravi a protidrogové politiky, tak i s mezinarodnimi doporucenimi.
Mezi cile Narodni strategie bezpecnosti silni€éniho provozu na léta 2011 az 2020
schvalené usnesenim vlady €. 599 ze dne 10. srpna 2011 patfi kromé jiného také snizeni
poctu usmrcenych v porovnani s rokem 2009 na uUroven pruméru zemi Evropské unie
(tji. cca o 60 %) nebo obecné snizeni poctu pfipadl fizeni pod vlivem alkoholu a jinych
navykovych latek. Navrh rovnéz jednoznacné sméfuje proti nedavno schvalené Narodni
strategii prevence a snizovani Skody spojenych se zavislostnim chovanim na léta 2019
az 2027. Podle Evropského akéniho planu WHO ke snizeni Skodlivého uzivani alkoholu
na obdobi 2012 az 2020 se statim, které maiji limit 0,5 promile (obsahu alkoholu

v krevnim vzorku), doporucuje snizit tento limit na 0,2 promile. Ktomu lze dodat,



ze i ETSC doporucuje, aby staty Evropské unie zavedly nulovou toleranci k pozivani drog

a alkoholu pfi fizeni vozidel.

Vlada také upozoriuje, ze pfedlozeny navrh zakona neni ani v souladu s mezinarodnimi
zavazky, jak tvrdi predkladatelé, ale naopak, je s nimi v rozporu. Ceska republika se
zavazala, Ze ucini kroky ke snizeni poctu usmrcenych atézce zranénych osob
v silniénim provozu do roku 2020 na droven praméru zemi Evropské unie,
tj. v podminkach Ceské republiky by se jednalo o sniZzeni o 60 % usmrcenych osob
a 040 % tézce zranénych osob oproti roku 2009. Pfijetim projednavaného navrhu by

Ceska republika $la pfimo proti tomuto trendu.

Pfedlozeny navrh postrada vazbu na platnou pravni Upravu a zcela pomiji skutecnost,
Ze zjiStovani mozného ovlivnéni fidiCe alkoholem je v praxi v souladu s touto pravni
Upravou zpravidla provadéno pomoci dechové zkousky s vyuZzitim analyzatortd alkoholu
v dechu. Podle § 20 odst. 3 zakona ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpisl, plati, Ze je-li orientaéni vySetfeni
ke zjisténi ovlivnéni alkoholem provedeno za stanovenych podminek dechovou
zkouskou, odborné Iékafské vySetfeni se jiz neprovede. Podle pfedlozeného navrhu by
v8ak k nalezitému zjisténi podminek pro uplatnéni tolerance bylo nutno provadét rozbor
krve. Policisté (popfipadé jiné osoby provadéjici kontrolu) by tak museli vZdy za ucelem
doprovodu fidi¢e na odbér krevniho vzorku opustit kontrolni stanovisté a prerusit vykon
kontroly. Tim by doSlo nejen k vyznamnému zvySeni nakladl spojenych se zjisténim
mozneého ovlivnéni alkoholem, ato jak pro kontrolni organ, tak pro fidiCe, ale také
k omezeni UucCasti policistd v pfimém dohledu nad bezpecnosti silniéniho provozu,

a v pfipadé jinych osob pfi vykonu jejich plsobnosti.

Navrzené zmény nezohlednuji ani judikaturu Nejvy$Siho spravniho soudu, podle niz je pfi
zjistovani alkoholu pomoci dechové zkousky vsouladu s metodikou Ceského
metrologického institutu od naméfené hodnoty odecitana hodnota 0,24 promile, ktera
zahrnuje soucet moznych faktor(, jez mohou vysledek méfeni ovlivnit, jako jsou
prfedevsim odchylka méficiho zafizeni nebo fyziologicka hladina alkoholu v téle ¢lovéka.
Za pozitivni je tak vysledek dechové zkousky povaZzovan teprve v pfipadé, ze namérena
hodnota je vy$Si nebo rovna hodnoté 0,25 promile. Toto opatieni je zcela dostacuijici, aby
byly vylou€eny pfipady, kdy mohou byt dany pochybnosti o ovlivnéni alkoholem,
a vzhledem k tomu, Ze u odecitané hodnoty jde o mezni hodnotu mozného ovlivnéni
vysledku mérfeni, fakticky v naprosté vétSiné pfipadd urcitou nepatrnou miru tolerance
poskytuje. Lze tedy mit za to, Ze ve vztahu k tzv. rizikovym skupinam fidi¢u je predlozeny

navrh dokonce pFisnéjSi nez stavajici pravni Gprava.



8.

10.

Navrh zakona by naprosto nesystémové vedl krozruSeni soucasného konceptu
navaznosti, resp. odstupfiovanosti trestnépravni odpovédnosti na spravnépravni
odpovédnost v dopravé. Zatimco v pfipadé Fizeni vozidla pod vlivem alkoholu s hladinou
alkoholu v krvi nepfesahujici 0,5 promile by neslo ani o prestupek, pfi zjisténi hladiny jen
o 0,5 promile vys$si by se podle dalSich okolnosti mohlo jednat dokonce jiz o trestny €in,
napf. ohroZzeni pod vlivem navykovych latek (§ 274 trestniho zakoniku), ublizeni na
zdravi (8 146 trestniho zakoniku). Zjisténi alkoholu v krvi ve vySi dosahujici €i pfesahujici
hodnotu 1 promile byva totiz u fidiCe podle ustalené judikatury povazovano za jedno
z dulezitych kritérii pro zavér, ze se dotceny fidi¢ v pfedmétné dobé nachazel ve stavu

vylu€ujicim zpUsobilost k fizeni motorového vozidla.

Navrh je navic problematicky i z hlediska formulaéniho a legislativné technického. Kromé
toho, ze vlibec neni zfejmé, pro¢ ve vyCtu tzv. rizikovych skupin fidi€a, pro které ma
nadale platit ,nulova tolerance alkoholu®, nejsou zahrnuti napfiklad také fidi¢i vozidel
s pravem prednostni jizdy, jako jsou napfiklad policisté, Fidi€i vozidel hasi¢ského
zachranného sboru nebo fidi¢i vozidel zdravotnické zachranné sluzby, Ize poukazat i na
terminologické nepresnosti, kdyz v navrhovaném novém odstavci 4 pism. a) § 5 zakona
o silniénim provozu je pouzivan obecny pojem ,vozidlo®, ackoliv je zfejmé, ze by mélo jit
toliko o ,motorova vozidla“, nebo nedlivodné rozdilnou konstrukci Ihat, kdy u zacinajiciho
fidiCe je rozhodna doba do dvou let od nabyti Fidi€ského opravnéni (,po dobu kratSi 24
mésicl*), zatimco v pfipadech pozbyti fidi€ského opravnéni do Ihuty spada také den, kdy
od rozhodné skutecnosti uplynuly pravé dva roky (,v pribéhu poslednich 24 mésici®).
Za nevhodnou lze povazovat i konstrukci, v niz je zakladni norma, podle niz ma byt fidi¢
povazovan za ovlivnéného teprve v pfipadé prekro€eni hranice 0,5 promile, nevhodné
vyjadfena az v pismenu b) odkazem (,v pfipadech vyslovné neuvedenych v pismenu
a)"); vhodnéjsi by nepochybné bylo stanovit generalni pravidlo, Ze limitni hodnotou je 0,5
promile, a z toho nasledné vyjmenovat vyjimky, kdy je tolerance nulova. Jako neduvodny
se jevi rovnéz koncepéné odlisSny pfistup k limitnim hodnotdm u alkoholu a u jinych
navykovych latek; zatimco stavajici znéni zakona uziva u jinych navykovych latek
formulace ,dosahne alespon®, navrh u alkoholu pouziva slova ,pfesahne®. Z hlediska
legislativné technického jsou nespravné formulovany jak Gvodni véta, v niz jsou nékteré

body.

Oduvodnéni prfedlozeného navrhu je pak naprosto nedostateéné, postrada jakékoliv
divody, z nichZ by bylo moZzno dovozovat vhodnost nebo dokonce nutnost navrhované
zmeény, a opira se o vesmeés zcela nepodlozené, neuplné &i velmi pochybné argumenty

a udaje bez potfebné vypovidaci hodnoty. Zatimco u nékterych udaju uvadénych



predkladateli na podporu navrhu nejsou jejich zdroje dostatecné specifikovany, v pfipadé
jinych udaji nelze zdroje nelze povazovat za vhodné zvolené, coz plati zejména pro
publikaci vydanou Potravinafskou komorou Ceské republiky, jakoZto zajmovym
sdruzenim pravnickych osob v oblasti potravinafského pramyslu. Srovnavani udajl
o poc¢tech nehod a umrti ze zemi napfi¢ Evropou s riznou toleranci alkoholu je obtizné
a zavadgéjici kromé jiného proto, Ze data ze zemi, v nichZz existuje ur€ita tolerance,
neobsahuji pfipady, kdy se fidi€ do dané tolerance veSel. Tyto udaje pak nelze
jednoduse porovnavat ani s udaji z Ceské republiky, kde se i nehody s vlivem alkoholu
do 0,5 promile do statistiky nehod zplisobenych pod vlivem alkoholu poditaji. Pokud se
v davodové zpravé uvadi, ze v roce 2018 doSlo na naSem Uzemi ,pouze” k 7 dopravnim
nehodam s obétmi na Zzivotech, pfi nichz byl zjistén alkohol do 0,5 promile, je tfeba
dodat, Ze pfi téchto nehodach doslo také ke zranéni dalSich 240 osob; pfipady, kdy byla
u vinika nehody zjisténa hladina alkoholu do 0,5 promile, pfitom ¢&inily 11 % vSech
dopravnich nehod, kdy byl u vinika zji$§tén alkohol. Pokud jde o srovnani se zahrani¢nimi
pravnimi Upravami, neni z odlvodnéni vubec zifejmé, za jakych dalSich podminek je
u fidich urcita hladina alkoholu tolerovana. Zatimco podle pfedlozeného navrhu by
tolerance méla byt absolutni, v zahrani€nich Upravach obvykle alkohol neni tolerovan

v pfipadé, kdy se fidi¢ stane ucastnikem dopravni nehody.



