ZAKON
zedne ......... 2019,

kterym se méni zakon &. 182/2006 Sb., o apadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdé&jsich pfedpisti

Parlament se usnesl na tomto zakon¢ Ceské republiky:

CL1I
Zména insolvenéniho zakona

V § 412a zikona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencniho zikona), ve
znéni zakona ¢. 31/2019 Sb., se za odstavec 5 dopliuje novy odstavec 6, ktery zni:

,»(6) Pokud pohledavky nezajisténych véfitela vznikly alespon ze dvou tfetin jejich vyse pred
dosazenim 18 let véku dluznika, je oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim
majetkové podstaty splnéno, jestlize nebylo zruseno po dobu 3 let od schvaleni oddluzeni. Za
pohledavku vzniklou pfed dosazenim 18 let véku dluznika se dale povazuje pfislusenstvi takové
pohledavky, smluvni pokuta vzniklda na zaklad¢ stejné smlouvy jako takova pohledavka a
pohledavka, ktera vznikla na zakladé¢ smlouvy uzaviené pfi podnikatelské ¢innosti véfitele pred
uplynutim 3 let od dosazeni 18 let véku dluznika, jestlize obdrzené plnéni dluznik alespon ze dvou
tfetin jeho vyse vyuzil k dhradé pohledavky podle véty prvni.®.

CL 11
Pfechodné ustanoveni

V insolvencnich fizenich, ktera byla zahajena a v nichz bylo vydano rozhodnuti o tpadku dluznika
po 31. kvétnu 2019, se ode dne nabyti ucinnosti tohoto zikona postupuje podle zikona ¢. 182/2006
Sb. ve znéni tcinném po dni nabyti dcinnosti tohoto zakona.

ClL 111
Uéinnost

Tento zakon nabyva Gc¢innosti prvaim dnem kalendafntho mésice nasledujictho po jeho vyhlaseni.



Davodova zprava

V souladu s § 90 odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny se navrhuje, aby s timto
navrhem zakona Poslanecka snémovna vyslovila souhlas jiz v prvém cteni. Takovy postup je
odiivodnén dlouhodobé nevyhovujici a nevyfesenou situaci tzv. détskych dluznikd a naléhavosti
jejtho adresného postizeni pravé v dobé, kdy se ma SirSimu okruhu dluznikd umoznit, aby se
vymanili z dluhové pasti. Tzv. détsti dluznici se nachazeji na samém pocatku ekonomicky aktivniho
zivota a je krucialni, aby do néj vstupovali za takovych podminek, které je od ekonomické aktivity
nebudou odrazovat a které jim umozni v dohledné dobé a za pfijatelnych podminek vyfesit
historickou dluhovou zatéz, ktera je nepostihla o jejich vlastni vuli. Je namisté, aby tato uprava byla
pfijata a nabyla ucinnosti v co nejtésnéjsi souvislosti s tzv. oddluzovaci novelou insolvenc¢niho
zakona, ktera umoznuje vyuzit privilegovaného (kratstho a jednodussiho) rezimu oddluzeni
skupinam dluznikd, u nichz rovnéz existuje vyrazny socialni zajem na jejich odbfemenéni od
dluhové zatéze — seniorim a osobam invalidnim.

Obecna c¢ast

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Moznost oddluzeni excesivné zadluzenych osob obsahuje zikon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ktery vsak neumoznuje zohlednit fakt, ze tzv. détsti
dluznici zpravidla svou zadluzenost nezavinili, pfip. se na jejim zavinéni pouze ¢aste¢né podileli, a
stejn¢ tak neumoznuje zohlednit mimofadny zajem na oddluzeni téchto osob na pocatku jejich
ekonomické aktivity.

b) Odavodnéni hlavnich principti navrthované pravni upravy

Navrhovana pravni uprava reflektuje skutec¢nost, ze soucasti problému zadluzeni populace je
1 nezamysleny dopad na tzv. détské dluzniky, coz jsou nezletili nebo ti, kdo nedavno nabyli zletilosti
a nesou si z doby, kdy byli nezletili, dluhy, k jejichz vzniku zpravidla nijak nepfispéli a z jejichz
vzniku neméli zadnou vyhodu. Uvedené dluhy ve svém rozsahu zpravidla nemaji Zzadné realné
ekonomické opodstatnéni.

Ti, kdo jsou dluhy obtiZzeni, maji tak zpravidla velmi komplikovany pfechod do samostatného
zivota, ve kterém maji bud’to dale studovat, nebo jiz pracovat. Toto bfime, které jim brani v tom
si nalézt normalni zaméstnani (kvali exekucim), je navic casto spojené s tim, Ze tyto osoby nemaji
kde bydlet. Tlak na odchod do sedé (v lepsim pfipadé) nebo cerné (v horsim pfipadé) ekonomiky

se tak zvySuje.

Ten, kdo je zatizen dluhy, za které subjektivné nenese zadnou odpoveédnost a jejichz vznik pro néj
v minulosti nepfedstavoval subjektivné vnimany benefit, obvykle vnima takové dluhy jako
nespravedlivé, a jeho ochota dodrzovat pravidla nastavena pravnim fadem tak zasadné klesa.

S ohledem na ustavnépravni limity se jevi jako nepfijatelné, aby tyto dluhy byly jednostranné bez
dalstho zruseny bez nahrady v plné vysi, protoze takovy krok by se rovnal faktickému vyvlastnéni.

Jevi se naopak jako mozné podfadit rezim takovych dluht zvyhodnénému rezimu oddluzeni,
protoze v takovém piipadé nejsou zajmy véfiteli omezeny vice nez v jiném srovnatelném piipadé,
ktery pfedstavuje § 412a odst. 4 insolvencniho zakona. Ten, kdo je takovymi dluhy zatizen, ma pak
moznost v relativné kratkém obdobi tif let se téchto dluht zbavit, pokud soucasné bude plnit
podminky oddluzeni.



c) Nezbytnost navrhované pravni apravy

Navrhovana pravni Gprava je nezbytna, nebot’ pfedstavuje jediny efektivni a pfiméfené rychly
zpusob feSeni vysokého zadluzeni tzv. détskych dluzniki, s kterym jsou spojeny vyznamné
celospolecenské naklady.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim pofadkem CR

Navrhovana pravni uprava nezavadi novy zplsob zasahu do ustavné zarucenych prav, pouze
roz$ifuje okruh osob, kterym ma byt dostupny privilegovany rezim oddluzeni. Navrhovanou pravni
upravou muze byt dil¢im zptsobem zasazeno do prava na ochranu vlastnického prava podle ¢l. 11
Listiny zakladnich prav a svobod. Toto pravo je v insolvencnim fizeni vSak omezeno jiz z
charakteru tohoto typu fizeni, kdyz jsou prava véfiteld uspokojovana postupné, pomérné a
zpravidla jen zcasti. Navrhovana uprava pfinasi dosazitelnéjsi oddluzeni pro tzv. détské dluzniky,
mén¢ piizniva muze byt z povahy véci pro véfitele. Nicméné piislusna omezeni nejsou stanovena
na zakladé¢ libovile ¢i svévole, nybrz jsou jimi sledovany socidlni a hospodaiské dopady na
jednotlivce a spolecnost. S prvky libovile pak nebyl proveden ani vybér a vymezeni privilegované
skupiny dluznikd, 1 zde je sledovan vyznamny socialni a hospodafsky dopad.

Mezinarodni smlouvy nebo pravn{ predpisy Evropské unie nejsou navrhem dotceny ani s nimi neni
navrh v rozporu.

e) Pfedpokladany hospodafsky a financni dosah navrhované pravni upravy, zejména
naroky na statni rozpocet, rozpocCty kraji a obci

Navrhovana pravn{ tprava nepfinasi zadné dodatecné naroky na statn{ rozpocet. Rozpocty obci
mohou byt dil¢im zptsobem dotceny moznosti oddluzeni tzv. détskych dluznikti v privilegovaném
rezimu, pfedevsim co do dluznych dhrad komunalnich poplatkut. Pfi relevantni moznosti oddluzeni
vsak lze ocekavat, Zze vyznamna ¢ast tzv. détskych dluznika realizuje alespon c¢aste¢nou thradu
svych dluhu viéi obeim, zatimco bez této moznosti by ¢ast z nich mohla piejit do sedé ekonomiky
a pfed svymi véfiteli bez vidiny realného splaceni dluht skryvat svoje pifjmy a svij majetek.

Navrhovana pravni uprava naopak bude mit vyznamné socialni a hospodaiské dopady na tzv.
détské dluzniky, ktefi nebudou vytlacovani do Sedé ekonomiky, naopak budou podporovani
k ekonomické aktivite, ktera pretrva i po skonceni oddluzeni. Moznosti oddluzit se bude taky
vyznamné zjednodusen pfechod k samostatnému zivotu tém mladym lidem, ktefi neméli dobré
rodinné zazemi. Souhrnem téchto okolnosti dojde k vyznamnému sniZeni rizika socialniho
vyloucen{ a dprava bude mit pozitivni dopad rovnéz do prevence kriminalni ¢innosti.

Zvl1astni Cast
K&l I

Navrhovand uprava podmifiuje privilegovany zpusob oddluzeni tim, Ze alespon dv¢ tfetiny
(souhrnné) vyse pohledavek nezajisténych véfitela budou spadat svym vznikem do obdobi pfed
dovrsenim 18. roku véku dluznika. Jakkoliv se takové pravidlo muze zdat piili§ benevolentni, nelze
opomijet skute¢nost, ze tzv. détsti dluznici velice casto vstupuji do (pravni) dospélosti v dosti
obtizné situaci, casto z détského domova nebo ze socialné problematické rodiny, casto bez
prostredku, z nichz by mohli napfiklad financovat svoje bydleni nebo naklady spojené s obstaranim
zaméstnan{ (nejraznéjsi vypisy, opisy, potvrzeni, cestovné). Pokud by mélo byt privilegované
oddluzeni odepfeno kazdému dluzniku, kterému po 18. narozeninach vznikl néjaky dluh (bez
ohledu na jeho vysi a davod), bylo by nesnadné dosahnout tacelu navrhované zmény.



Je obtizné chtit po cerstvé dospélém, jehoz financni kompetence nemusi byt nejlepsi, aby fesil svou
situaci thned po dosazeni zletilosti, popfipadé aby se viibec nezadluzil. Z téchto davodi se stanovi,
ze piistupu k rychlejsimu a snazsimu oddluzeni muize vyuzit kazdy dluznik, u néhoz dvé tfetiny
vyse dluht (kvalifikovana vétsina) vznikly pfed 18. rokem zivota.

Pravni fikcf se dale mezi dluhy vzniklé pfed 18. rokem véku dluznika zatazuje veskeré pfislusenstvi
téchto dluht, i kdyz mohlo pfirast az po dosazeni této hranice. Dale je tfeba mit na zfeteli, Ze
mnozi, kdo dosahnou zletilosti, se snazi o feseni svého predchoziho zadluzeni tim, ze si berou nové
pujcky, kterymi hradi staré dluhy, mnohdy vzniklé bez jejich vtle. Realné se tedy nové dluhy jevi
jako vzniklé v dospélosti, ale fakticky jde pouze o restrukturovanou zatéz z doby nezletilosti. Proto
1 takové dluhy je tfeba povazovat za dluhy vzniklé pfed dosazenim 18. roku, lze-li po véfiteli
spravedlivé pozadovat, aby strpél intenzitu takového zasahu — tedy v pfipadech, Zze pohledavka
vznikla ze svobodné vule véfitele (na zakladé smlouvy jako dvoustranného pravniho jednani) a pfi
jeho podnikatelské ¢innosti. Z hlediska legitimity je zaroven tieba, aby dluznik ziskané plnéni
skute¢né pouzil k uhrazeni starsich dluht (vyhradné dluhi pfed 18. rokem zivota vzniklych realné,
nikoliv fikcf), a to ve stejném rozsahu, v némz je povazovano za piijatelné, aby vyuzil
privilegovaného rezimu oddluzeni — tedy v piipadé dvoutfetinového podilu. Dluznik by zaroven
meél véas projevit vali svou dluhovou situaci fesit, proto se jako posledni podminka stanovi, Ze tyto
dluhy vznikly v dobé¢ tfiletého obdobi od dosazeni 18 let véku dluznika, po niz se mu pfiznava
zvysena ochrana.

Kcl ITalll

Novela zakona soucasné predpoklada, Zze se moznost splnit oddluzeni za mirnéjsich podminek
vztahne 1 na ty, u nichz bylo o upadku (zpravidla spole¢né s povolenim oddluzeni) rozhodnuto
pfed ucinnosti tohoto zakona, ale po ucinnosti tzv. oddluzovaci novely insolvenéniho zakona
(zakon ¢.31/2019 Sb.) ptijaté na pocitku tohoto roku (2019). Navrhuje se zarover, aby navthovana
novela nabyla u¢innosti v co nejuzsi souvislosti s u¢innosti zakona ¢. 31/2019 Sb.

V Praze dne 23. kvétna 2019
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