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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanci Jakuba Michalka, Jaroslava Faltynka, Jana Farského, Tomia
Okamury a dalSich na vydani Ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon
é. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakonu
(snémovni tisk ¢. 390)

Vlada na své schlzi dne 4. bfezna 2019 projednala a posoudila navrh Ustavniho
zékona, kterym se méni Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sbh., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich ustavnich zakonl, a zaujala k tomuto navrhu Ustavniho zakona neutralni
stanovisko, s tim, Ze upozorriuje na nékteré niZze uvedené skute¢nosti, které doporucuje pfi

dalSim projednavani tohoto navrhu Ustavniho zakona zohlednit.

1. Vlada vitda mySlenku zavést do pravniho fadu Ceské republiky institut tzv. klouzavého
mandatu poslance Parlamentu Ceské republiky. Sou¢asné nicméné vliada konstatuje, Ze
navrzené feseni je fakticky v rozporu se samotnym principem tzv. klouzavého mandatu,
ktery je zaloZzen na doCasné suspendaci prav a povinnosti spojenych s vykonem

mandatu poslance v dobé, kdy je poslanec ¢lenem viady.

2. Navrh ustavniho zakona vychazi z konstrukce, podle niz by mélo v dusledku
inkompatibility funkce poslance a Clena vlady dojit k zaniku mandatu poslance, pfipadné
pak ex constitutione k jeho znovunabyti. Takova konstrukce vSak neodpovida principu
klouzavého mandatu, jenZ je, jak jiz vySe uvedeno, zaloZzen na suspendaci prav a
povinnosti spojenych s vykonem mandéatu poslance, nikoliv vSak na zaniku mandatu jako
takového. Tomu odpovida i skuteCnost, Ze rovnéz ustavni konstrukce klouzavého
mandatu jinych statld, na jejichz uUstavni Upravu se predkladatelé v divodové zpravé
odvolavaji, vychazi z principu pozastaveni vykonu mandatu, a nikoliv jeho zaniku jako
takového (viz napf. §64 odst. 1 Ustavy Estonské republiky, &l. 77 odst. 2 Ustavy
Slovenskeé republiky apod.). Dasledkem navrzené konstrukce by tak mohlo byt zalozeni
vnittniho rozporu v ramci Ustavy Ceské republiky, konkrétn& pak navrzeného &l. 31a
odst. 1 a 3 s &l. 19 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, podle néhoZz mandat poslance nebo
senatora vznika zvolenim, a jenz nepfedpoklada moznost jeho vzniku z jiného titulu, tedy
ani ex constitutione v dusledku zaniku funkce &lena viady. Sou€asné je navrhované

ustanoveni &l. 31a odst. 1 a 3 ve vnitinim rozporu i s &l. 25 Ustavy Ceské republiky,



v némz neni upraven zanik mandatu poslance, ktery nastoupil na misto poslance, jenz

prestal byt Clenem viady.

Navrh dale pfedpoklada, Ze se navrzena pravni uprava pouzije obdobné i v pfipadé, ze
se stane Clen vlady poslancem. AvSak stanoveni obdobné aplikace ve vSech pfipadech,
kdy se stane €len vlady poslancem, mlze pusobit aplikacni a vykladové problémy. Lze
napfiklad povazovat za sporné, zda by se méla uvedena uprava aplikovat i na situace,
kdy Clen vlady ziska poslanecky mandat v dasledku novych voleb do Poslanecké
snémovny, zaroven vSak je stale ¢lenem vlady, jez podala demisi po ustavujici schazi
nové zvolené Poslanecké snémovny (&l. 73 odst. 2 Ustavy Ceské republiky), resp.
na poslance, jenz je ¢lenem viady, které dosud nebyla ve Ihaté 30 dnu ode dne jejiho
jmenovani vyslovena ddvéra, resp. nedivéra (&l. 68 odst. 3 Ustavy Ceské republiky).
V tomto ohledu Ize navrh &l. 31a odst. 4 Ustavy Ceské republiky povazovat za nejasny,
resp. do budoucna za problematicky aplikovatelny.

Podle navrhovaného doplnéni &l. 25 pism. f) Ustavy Ceské republiky ma mandat
poslance zaniknout neslucitelnosti podle nového ¢&l. 31a. V tomto ustanoveni viak neni
vyslovné uvedeno, Ze funkce €lena viady je neslucitelna s mandatem poslance. Takové
pravidlo by bylo vhodné v ¢&l. 31a vyslovné uvést.

Zavedeni pojmu ,dogasny poslanec” do textu Ustavy Ceské republiky je podle néazoru
vlady nadbyte€¢né s ohledem na to, Ze ma mit podle ¢l. 31a odst. 2 stejné postaveni jako
ostatni poslanci. Nadbyte€né se jevi téz slovni spojeni ,postaveni doCasného poslance
po dobu, kdy vykonava mandat®, nebot jindy se vibec nejedna o poslance, a to ani

docasného.

Jak vyplyvéa z vySe uvedeného, povazovala by viada za vhodné€, pokud by byl pfedlozeny
zamér zavedeni tzv. klouzavého mandatu pfed schvalenim dil¢im zpusobem upraven
ve smyslu uvedenych doporu€eni vlady. Vldda vtéto souvislosti vyjadfuje svou
pfipravenost poskytnout v dalSim legislativnim procesu plnou soucinnost pfi formulaci

pfipadnych potfebnych uprav predlozeného navrhu zakona.



