ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkong Ceské republiky:

Cl1
Zména zakona o hlavnim mésté Praze

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni zakoni ¢. 145/2001 Sb., ¢. 273/2001
Sb., ¢. 320/2001 Sb., ¢. 450/2001 Sb., ¢. 311/2002 Sb., ¢. 312/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢.
22/2004 Sb., ¢. 216/2004 Sb., ¢. 257/2004 Sb., ¢. 387/2004 Sb., ¢. 421/2004 Sb., ¢. 499/2004
Sb., ¢. 501/2004 Sb., ¢. 626/2004 Sb., ¢. 109/2006 Sb., ¢. 186/2006 Sb., ¢. 234/2006 Sb., ¢.
261/2007 Sb., ¢. 66/2008 Sb., ¢. 169/2008 Sb., ¢. 298/2008 Sb., ¢. 305/2008 Sb., ¢. 477/2008
Sb., ¢. 227/2009 Sb., ¢. 281/2009 Sb., ¢. 326/2009 Sb., ¢. 199/2010 Sb., ¢. 347/2010 Sb., ¢.
424/2010 Sb., ¢. 246/2011 Sb., ¢. 364/2011 Sb., ¢. 457/2011 Sb., ¢. 142/2012 Sb., ¢. 239/2012
Sb., ¢. 350/2012 Sb., ¢. 303/2013 Sb., ¢. 64/2014 Sb., ¢. 24/2015 Sb., ¢. 298/2015 Sb., ¢.
106/2016 Sb., ¢. 99/2017 Sb., ¢. 183/2017 Sb., ¢. 225/2017 Sb. a ¢. 257/2017 Sb. se méni takto:

1. V § 81 odst. 3 se za pismeno b) vkladd nové pismeno c), které zni: ,,jako organ druhého
stupné rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim vydanym Magistratem ve spravnim rizeni
podle stavebniho zakona, ktery vykonava svoji piisobnost na useku uzemniho rozhodovani
Jjako organ prvniho stupneé,*.

Dosavadni pismena c) az g) se oznacuji jako pismena d) az h).

2. V § 118 odst. 3 pismeno b) zni: , prrezkoumavaji rozhodnuti organii hlavniho mésta Prahy
vydana ve spravnim Fizeni s vyjimkou rozhodnuti vydanych ve sprdvnim Fizeni, kterd
prezkoumava Magistrat jako nadrizeny organ podle § 81 odst. 3 pism. b).*

CL1I
Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dne 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

Nazev

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné thodnoceni soucasného vitahu k rovnosti muZzi
a Zen

Podle soucasné pravni tpravy ucinné od 1. 9. 2003 vykonavaji na izemi hlavniho mésta Prahy
az na nékteré¢ vyjimky uvedené v Piiloze €. 4, polozce ¢. 464 obecné zdvazné vyhlasky ¢.
55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjSich
predpisii, ptisobnost obecného stavebniho ufadu méstské ¢asti Praha 1 az 22. Viaci t€émto
obecnym stavebnim uUfadim méstskych ¢asti vykondva pravomoc nadtizeného spravniho
organu Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Uprava platna a uéinna po 1. 9. 2003 souvisi s procesem reformy vefejné spravy na prelomu
tisicileti, podle které mél byt vykon statni spravy co nejvice pfiblizen vefejnosti a vykon
uzemniho a navazujiciho stavebniho fizeni byl svéfen obecnim ufadiim obci s rozsifenou
pusobnosti. Tato tzv. decentralizace se na uzemi hlavniho mésta Prahy projevila tak, Ze byla
pusobnost stavebniho ufadu na tseku Gzemniho rozhodovani a povolovani staveb s urcitymi
vyjimkami obecné svéfena méstskym Castem a puasobnost stavebniho uUfadu ve véci
rozhodovani o umisténi staveb celoméstského vyznamu ponechana Magistratu.

Pravomoci stavebniho tfadu na tseku uzemniho rozhodovani vymezuje zékon ¢. 186/2006, o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich piredpisi, a to
konkrétné v ustanoveni § 6 odst. 3 pism. a) zakona, podle kterého obecni urad, ktery je
stavebnim Ufadem, vydava mj. také rozhodnuti a provadi jina opatfeni podle ¢asti treti hlavy II1
dilt 4 a 5 stavebniho zadkona, neni-li dale stanoveno jinak, tedy napf. Gizemni souhlas,
zjednoduSené izemni fizeni aj. Podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. c) stavebniho zdkona je pak
obecnym stavebnim ufadem obecni ufad obce s rozsSifenou pusobnosti. Plisobnost podle
stavebniho zékona je podle citovaného zdkonného ustanoveni plisobnosti pfenesenou.

Ptenesenou plisobnost, jez je zvlaStnim zakonem svéfena organiim obci, organiim obci
s povéfenym obecnim Ufadem a organtim obci s rozSifenou pusobnosti, vykonavaji podle
ustanoveni § 31 odst. 2 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich
piedpist, organy hlavniho mésta Prahy. Pfenesenou ptisobnost hlavniho mésta Prahy pak podle
§ 81 odst. 3 zdkona vykonavd Magistrat hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem o hlavnim
mésté Praze nebo zvlaStnim zdkonem svéfena jinym orgdniim hlavniho mésta Prahy. Podle § 2
odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze je v piipad€, Ze zdkon svéti organim hlavniho mésta
Prahy vykon statni spravy, spravnim obvodem celé tzemi hlavniho mésta.

V souladu se soucasnym znénim zédkona o hlavnim mésté Praze lze podle ustanoveni § 32
vykon pienesené plsobnosti svetit méstskym ¢astem hlavniho mésta Prahy, pficemz plati, Ze
organy meéstskych ¢asti vykonavaji pfenesenou pusobnost v rozsahu, ktery stanovi zdkon o
hlavnim mést€ Praze a rovnéz v mezich zakona Statut hlavniho mésta Prahy.



Konkrétné pak ustanoveni § 32 odst. 1 stanovi, ze ,,orgdny méstské cdasti vykonavaji prenesenou
plisobnost méstské casti v rozsahu stanoveném zdakonem a v mezich zakona Statutem.
Ustanoveni § 32. odst. 2 pak stanovuje, ze ,,organiim méstskych casti Ize v mezich zdkona sveérit
Statutem prenesenou piisobnost, ktera je zvlastnim zakonem sverena organiim obci, organiim
obci s poverenym obecnim uradem nebo organum obci s rozsirenou pusobnosti, neni-li daile
stanoveno jinak.

Opravnéni (nikoliv vSak povinnost) svéfit orgdnim méstskych Casti pisobnost na usecich
uzemniho rozhodovani a povolovani staveb vyuzivéa hlavni mésto Praha v platném a u¢inném
znéni Statutu hlavniho mésta, konkrétné pak v ustanoveni § 4 odst. 1 Statutu hlavniho meésta
Prahy. V tomto ustanoveni Statut hlavniho mésta Prahy odkazuje na Prilohy €. 4 Statutu
hlavniho mésta Prahy, ve které jsou taxativné obsazeny konkrétni zalezitosti, které hlavni mésto
svétuje do prenesené plisobnosti méstskych ¢asti uvedenych v § 4 odst. 1 nad rozsah stanoveny
zékonem. PoloZka €. 464 Ptilohy €. 4 Statutu hlavniho mésta Prahy svétuje méstskym ¢astem
,»Vykon puisobnosti obecného stavebniho uradu s vyjimkou svételnych signalizacnich zarizeni a
nosnych konstrukci pro dopravné informacni systémy a dopravni znaceni.*

Statut hlavniho mésta Prahy v ustanoveni § 4 odst. 2 az 23 stanovi, Ze pfislusné méstské ¢asti
vykonévaji svéfenou prenesenou pusobnost na svém tzemi. Z hlediska mistni pfislusnosti jsou
organy méstskych ¢asti mistné ptislusné na zédklad¢ mista, kde se nachazi pozemek, na kterém
ma byt piisluSny zdmér umistén.

Rozhodnuti a jind opatieni, které vydavaji organy méstskych ¢asti v prvnim stupni,
ptezkoumava podle soucasné pravni upravy na zaklad¢ ustanoveni § 81 odst. 3 pism. a) zdkona
o hlavnim mésté Praze a ustanoveni § 178 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Soucasna pravni Uiprava nema negativni vztah k rovnosti muzi a Zen.
Nezbytnost pravni upravy

Soucasna pravni uprava dlouhodob& vyvolava spekulace o nezavislosti rozhodovani
odpovédnych ufednikli zatazenych v organech méstskych ¢asti, jez jsou obecnym stavebnim
ufadem. Podezifeni, ze tito ufednici nejsou pii vykonu své cCinnosti v rdmci Uzemniho
rozhodovéni, tedy postupu podle casti tfeti hlavy III dild 4 a 5 stavebniho zakona, skute¢né
nezavisli na politickych vlivech a témto vlivim mohou pfi své ¢innosti podléhat, vedl
v minulosti celou fadu odbornikl k vysloveni pozadavku, aby se uzemni rozhodovani pfeneslo
zpét na Magistrat hlavniho mésta Prahy.

K tomuto pozadavku se vetejné ptihlasilo i vedeni Institutu pldénovani a rozvoje hlavniho mésta
Prahy a rovnézZ 1 politické strany, které po volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
v fijnu roku 2018 sestavily koalici a ujmuly se vedeni hlavniho mésta Prahy ve volebnim obdobi
2018-2022.

PoZzadavek na opctovnou centralizaci izemniho rozhodovani na Gizemi hlavniho mésta Prahy
podporuje i skutecnost, ze se dlouhodobé nedafi personalné zajistit ¢innost dvaadvaceti
stavebnich Ufadi na urovni méstskych casti hlavniho mésta, coz vede ke stavu, kdy je
rozhodovani vleklé a nedostatecné profesiondlni. To zplUsobuje mj. nepfijatelné zdrzovani
procesu rozhodovani, které jde k tizi fyzickych i pravnickych osob plisobicich na uzemi
hlavniho mésta.



Odiivodnéni hlavnich principii navrhované prdavni upravy, véetné dopadit navrhovaného
FeSeni ve vitahu k rovnosti muzit a Zen a vysvétleni jeji nezbytnosti jako celku

Navrhovana préavni uprava vytvaii predpoklady pro opétovnou centralizaci uzemniho
rozhodovani podle stavebniho zédkona na tirovni Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Navrh pocita s doplnénim nového pismena do soucasné¢ho ustanoveni § 81 odst. 3 zdkona o
hlavnim mésté Praze, kdy se za pismeno b) navrhuje vlozit nové pismeno c), které zni: ,,jako
organ druhého stupné rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim vydanym Magistratem ve
spravnim Fizeni podle stavebniho zakona, ktery vykonava svoji piisobnost na useku vuzemniho
rozhodovani jako organ prvniho stupné,* a to pti sou¢asném piejmenovani navazujicich pismen
téhoz zadkonného ustanoveni.

Déle navrhovana pravni uprava pocitd s novym znénim ustanoveni § 118 odst. 3 pismeno b)
zéakona o hlavnim mésté Praze, ktera dle navrhu nové zni: , prrezkoumavaji rozhodnuti organii
hlavniho mésta Prahy vydand ve sprdavnim Fizeni s vyjimkou rozhodnuti vydanych ve spravnim
Fizeni, ktera prezkoumava Magistrat jako nadrizeny orgadn podle § 81 odst. 3 pism. b),* ¢imz
dochazi k vylouc€eni pfezkumu ministerstvem v ptipadé, Ze bylo ve spravnim fizeni rozhodnuto
v prvnim stupni podle stavebniho zakona organem Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Tato zakonna uprava umozni po piislusné zméné Statutu hlavniho mésta Prahy a po ptislusné
zméné Organizacniho fadu Magistratu hlavniho mésta Prahy vyuzit vécné a persondlni zdzemi
Magistratu hlavniho mésta Prahy pro druhostupiiovy piezkum rozhodnuti vydanych
Magistratem hlavniho mésta Prahy v prvém stupni izemniho rozhodovani bez toho, aby bylo
v ramci této agendy odvolacim orgdnem ministerstvo.

Navrhovana pravni uprava by Casoveé méla bezprosttedné navazovat na ptisluSné tipravy Statutu
hlavniho mésta Prahy a Organiza¢niho fadu Magistratu hlavniho mésta Prahy spocivajici
v odejmuti pisobnosti vydavani rozhodnuti a provadéni jinych opatieni podle ¢asti treti hlavy
111 dilt 4 a 5 stavebniho zakona méstskym ¢astem za soucasného ponechani agendy povolovani
staveb v pravomoci organii méstskych ¢asti. Navrhovand pravni uprava navazuje na
pfedpokladané vytvoteni organizacnich podminek pro zavedeni dvojinstan¢niho tzemniho
rozhodovani v ramci Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Navrhovana pravni Gprava nemd bezprostfedni, ani sekundarni dopady na rovnost muzl a Zen
a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje, ani nezvyhodnuje, jedno
z pohlavi, a nestanovi pro néj odlisné podminky. Navrhovana pravni Uprava ma zcela stejné
dopady na muZe i na Zeny.

Zhodnoceni souladu navrhované upravy s ustavnim poiadkem Ceské republiky,
s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a s akty prava Evropské unie

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnim potradkem Ceské republiky. Navrhovana
pravni iprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika vazana,
jakoZ i1 s obecn€ uzndvanymi a dodrzovanymi zasadami mezinarodniho prava a s akty prava
Evropské unie.

Piedpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované prdavni upravy na stdatni rozpocet,
ostatni veiejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidalné



slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi
a dopady na bezpecnost nebo obranu stdtu

Navrhovana pravni tprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vetfejné rozpocty,
nebot k vydaje uréené na pokryti naklada souvisejicich s vykonem ptenesené ptisobnosti budou
namisto méstskym castem podle nové pravni upravy poskytovany vyluéné Magistratu hlavniho
meésta Prahy.

Navrhovana pravni Gprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky. Navrhovana pravni Uprava nebude mit zadné socidlni dopady, neméa dopady na
specifické skupiny obyvatel (osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim,
narodnostni mensiny), ani dopady na zivotni prostfedi ¢i na bezpecnost nebo obranu statu.

Zhodnoceni dopadii navrhovaného resSeni ve vitahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Uprava nema dopady ve vztazich k ochrané soukromi ¢i osobnich tdaji a zddnym zplisobem
neméni dosavadni praxi v oblasti ochrany soukromi ¢i osobnich tdajt.

Zhodnoceni korupcnich rizik

Navrhovana pravni Gprava respektuje protikorup¢ni legislativu a nepfinasi nova korupcni
rizika. S ohledem na moZny negativni vliv mistniho politického a ekonomického prostiedi na
proces rozhodovani organt méstskych ¢asti, jimz je podle soucasné pravni upravy svéfen vykon
pienesené piisobnosti na useku izemniho fizeni, 1ze v souvislosti s navrhovanou tipravu hovorit
o snizeni korupénich rizik souvisejici s feSenou agendou.

B. ZVLASTNI CAST
CLI

Bod 1.

Navrhovana pravni Uprava ptfedpokladd s ohledem na potiebu zavedeni dvojinstanéniho
rozhodovani v izemnim fizeni v ramci Magistratu hlavniho mésta Prahy doplnéni nového
pismene do stavajiciho ustanoveni § 81 odst. 3, kde se za pism. b) navrhuje vlozit nové pismeno
c), které zni: ,jako organ druhého stupne rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim vydanym
Magistratem ve spravnim rizeni podle stavebniho zdakona, ktery vykonava svoji piisobnost na
useku vuzemniho rozhodovani jako organ prvniho stupné,*. Dosavadni pismena c) az g) se
navrhuje napfisté oznacovat jako pismena d) az h).

Bod 2.

Aby s ohledem na zavedeni dvojinstancniho rozhodovani v uzemnim fizeni v rdmci Magistratu
hlavniho mésta Prahy byl na tomto Gseku spravniho fizeni vylou€en pfezkum ministerstvem ve
druhém stupni, navrhuje se zménit znéni stavajiciho ustanoveni § 118 odst. 3 pism. b), které dle
navrhu nove zni: ,,prezkoumavaji rozhodnuti organii hlavniho mésta Prahy vydana ve spravnim
Fizeni s vyjimkou rozhodnuti vydanych ve spravnim Fizeni, ktera prezkoumava Magistrat jako
nadrizeny organ podle § 81 odst. 3 pism. b).*

CLII

Ucinnost navrhované pravni upravy se navrhuje ke dni 1. ledna 2021, pficemz takto stanovena
legisvakanéni lhita umoZnuje organim hlavniho mésta Prahy v dostatecné casové rezerve



pfijmout pfislusné zmény obecné zévazné vyhlasSky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a rovnéz piislusné zmény
Organizacniho fadu Magistratu hlavniho mésta Prahy.

V Praze dne 15. tinora 2019

Predkladatel:
Petr Dolinek, v.r.



