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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon €. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpis(, a zékon &. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 542), s pravem EU

Uvod:

Navrh zdkona se tykd nakladani s nemovitym majetkem statu (ndvrh vyslovné hovori o ,hmotnych
nemovitych  vécech”), o jehoZz trvalé nepotrebnosti bylo rozhodnuto v souladu
s § 14 odst. 7 zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZMCR“).

Pokud organizacni slozka statu podle stavajici Upravy rozhodne o trvalé nepotfebnosti nemovitého
majetku v souladu s § 14 odst. 7 ZMCR, postupuje podle § 19b ZMCR: Neni-li majetek prebran
jejim zfizovatelem/Ustfednim spravnim uUradem, popfipadé jinou organizacni slozkou statu
v plsobnosti tého? zfizovatele nebo Ustfedniho spravniho Uradu, prevezme tento majetek podle
§ 19b odst. 1 ZMCR bezUplatné Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (déle jen
,UZSVM“).1 Jen pokud majetek neni vyuzitelny pro potreby statu a UZSVM ani vldda nerozhodnou
jinak, je mozné s majetkem v souladu s § 19b odst. 2 ZMCR naloZit ,ve prospéch pravnickych nebo
fyzickych osob.” Majetek pak mUzZe byt prodan kuptikladu formou verejné drazby, vybérového
fizeni s aukci nebo elektronickou aukci.? NaloZit s majetkem ve prospéch préavnickych nebo
fyzickych osob je ovéem moiné pouze za podminek § 19¢c odst. 3 ZMCR: pokud o majetek neprojevi
zajem jina organizacni slozka a nebrani tomu vefejny zajem.

Smyslem navrhu zékona je usnadnit Gzemnim samospravnym celkdm (dale jen ,USC“) nabyvani
hmotného nemovitého majetku v jejich katastralnim Uzemi, ktery pdvodné vlastnil stat. Za timto
Ucelem potita se zavedenim zékonného predkupniho prava USC ke hmotnym nemovitym vécem,
které se nachazeji vjehokatastrdlnim UGzemi a byly prevzaty UZSVM v souladu
s § 19b odst. 1 ZMCR. Toto pravo by mélo uginky vécného prava. V pfipadé zamysleného
Uplatného prevodu by musel UZSVM pfislu§nou nemovitost nabidnout USC, ktery by mél posléze
6 mésict na odpovéd. Kupni cena by byla urc¢ena znaleckym posudkem. Nedodrzeni pfislusnych
pravidel by vedlo k neplatnosti pravnich jednani spojenych s pfevodem vlastnického prava na jinou
osobu. Ve prospéch jinych pravnickych a fyzickych osob by nové mohlo byt s majetkem nalozeno
teprve v pfipadé&, kdy by o n&j neprojevil zajem ani pt¥isluény USC.

Stanovisko PI:

Navrhovana Uprava se tyka oblasti, kterou pravo EU vyslovné neupravuje. Hospodareni se statnim
majetkem Clenskych statd jako takové neni regulovano pravem EU, za urcitych okolnosti mize byt
ovsem s timto majetkem nakladano v rozporu s jinymi normami prava EU.

1 JZSVM majetek podle tohoto ustanoveni nepfevezme, neni-li evidovan v centrdlnim registru administrativnich
budov a jeho sménou by organizaéni slozka méla nabyt pro stat majetek v souladu s § 12 odst. 3 ZMCR, nebo jde
o majetek, na ktery byl uplatnén postup podle § 14b ZMCR (rozhodnuti o nezatazeni majetku do centrélniho registru
administrativnich budov z ddvodd bezpecénosti nebo obrany statu).

2 Jak si koupit/pronajmout/propachtovat majetek od UZSVM. Uzsvm.cz [online]. [cit. 2019-08-26]. Dostupné z:
https://www.uzsvm.cz/jak-si-koupit-pronajmout-propachtovat-majetek-od-uzsvm-2187-0-85/.
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Navrhovana Uprava se jevi problematicka z hlediska volného pohybu kapitalu podle ¢l. 63 Smlouvy
o fungovani EU (dale jen ,SFEU”) a z hlediska regulace statnich podpor podle ¢l. 107 SFEU.

Volny pohyb kapitdlu

Soudni dvur jiz v minulosti rozhodl, Ze investice do nemovitého majetku® nebo jeho prodej* mohou
predstavovat pohyb kapitalu. Cl. 63 SFEU pfitom v oblasti pohybu kapitalu zakazuje diskriminaci
na zakladé statni prisludnosti, pobytu zi¢astnénych osob nebo mista investice.”

Pfedmétnd Uprava nerozliSuje mezi osobami soukromého prava podle kritéria statni pfislusnosti,
ale zcela zjevné zvyhodriuje konkrétné vymezeny okruh éeskych vefejnopravnich korporaci — USC.
Toto lze srovnat s rozhodnutim Soudniho dvora ESVO ve véci Kontrolni urad ESVO v Norsko, kde
Norsko porusilo pravidla o volném pohybu kapitalu tim, Zze soukromé osoby mohly provozovat
vodni elektrarny podle tamni Upravy pouze na omezenou dobu, zatimco provozovatelé
ve vefejném vlastnictvi (stdtu nebo Uzemni samospravy) ziskavali Casové neomezené koncese,
¢imz byli znevyhodnéni zahraniéni investofi.®

Obdobné mohou byt zahrani¢ni investofi znevyhodnéni podle navrhované Upravy. USC by
(1) mohly nemovitosti odkoupit pfednostné, a to (2) za znalcem uréenou cenu, kterd ma byt podle
ocekavani dlvodové zpravy zfejmé nizsi, nez cena dosazend napfiklad v drazbé majetku. Aby
mobhlo byt diskriminacni/omezujici pravidlo v souladu s pravem EU, musi sledovat legitimni cil a
byt vhodné a nezbytné k dosaZeni tohoto cile (proporcionaini). Bez disledného zdlvodnéni jeji
proporcionality se tak navrhovana Uprava jevi jako problematicka.

Riziko poskytovdni nedovolené stdtni podpory

Druhou problematickou oblasti je unijni Uprava statnich podpor. USC miZe byt podnikem
pro Ucely ¢l. 107 SFEU, pokud vykondvd néjakou ekonomickou aktivitu.” Z textu navrhované
Upravy neni patrné zadné ucelové uréeni véci, ke kterym maji mit USC predkupni pravo, pfipadnou
aplikaci €l. 107 SFEU na USC zde tak nelze vylou¢it.2 Nespada-li podpora do vymezeného okruhu
vyjimek, je tfeba ji podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU notifikovat Komisi.

Soucasna Uprava ZMCR rozlisuje nékolik zpGsob( prodeje statniho majetku pravnickym a fyzickym
osobam, ty by mély byt vsouladu s Upravou statnich podpor. Typicky verejnd drazba nebo
obdobny zpUsob Uplatného prevodu zpravidla nebudou problematické, protoze za dodrzeni
zékladnich kritérii vefejnosti a nepodminénosti pfistupu jde de facto o prodej za trini cenu.®

$Véc C-307/97, Konle, ECLI:EU:C:1999:271, bod 22.

4V&c C-443/06, Hollmann, ECLI:EU:C:2007:600, bod 31.

5BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU: the four freedoms. Fifth edition. Oxford: Oxford University Press,
2016. Online resource centre, s. 529. ISBN 978-0-19-874995-0.

6 Rozsudek Soudniho dvora ESVO ze dne 26. ¢ervna 2007 ve véci E-2/06, Kontrolni Gfad ESVO v Norsko, bod 65.

7 Véc C-41/90, Hofner, ECLI:EU:C:1991:161, bod 21.

8 Statni podpora ve smyslu ¢&l. 107 SFEU je jakdkoli forma podpory, kterd je (1) poskytovdna stdtem nebo ze statnich
prostredk(, (2) narusuje nebo mdze narusit hospodarskou soutéz tim, Ze (3) zvyhodriuje urcité podniky nebo odvétvi
a (4) ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. BliZsi rozbor pojmu statni podpory nabizi i Sdéleni Komise o pojmu statni
podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (C/2016/2946), Ut. vést. C 262, 19.7.2016, s.
1-50. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29#ntr1-
C 2016262CS.01000101-E0001.

9 Srov. Sdéleni Komise o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemk( a staveb organy vefejné moci (97/C 209/03),
Ur. vést. C 209, 10.7.1997, s. 3-5. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1568045781604&uri=CELEX:31997Y0710(01).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29#ntr1-C_2016262CS.01000101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29#ntr1-C_2016262CS.01000101-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1568045781604&uri=CELEX:31997Y0710(01)

0542 5

Z tohoto hlediska nemusi byt v principu problematické ani navrhované ocenéni pozemku
nezavislym znalcem, ktery uri trzni cenu, kterd poslouzi jako minimalni prodejni cena.*® Neni ale
zarukou bezvyhradného souladu s pravidly o statnich podporach. Kritériem zvyhodnéni (a tedy
existence statni podpory) je zlepseni financni situace podniku v dlisledku statniho zasahu (podnik
by na takovou vyhodu nedosahl za béznych hospodarskych podminek). Je vSak tfeba zdlraznit, Ze
Soudni dvar EU aplikuje tzv. kritérium soukromého prodavajiciho, podle kterého se posuzuje, zda by
soukromy prodavajici v obdobné situaci dosahl vy$si ceny.!! Pfitom je pfi aplikaci tohoto kritéria
tfeba odhlédnout od jakychkoli aspektu souvisejicich s Ulohou statu jako organu verejné moci (napf.
tedy i zajmy a potfeby regionalni politiky).}? Pochybnosti potvrzuje i tvrzeni navrhovateld, ktefi
znalecky uréenou cenu (jako? i specidlni postup v pfipadé USC) zdGvodfuji mj. finanénim
znevyhodnénim USC v pFipadé vefejné drazby. To by napovidalo, e navrhovany postup miiZe
pro USC zakladat v uréitych situacich finanéni vyhodu, a tim potencialné i statni podporu.

V neposledni fadé muUZe byt problematicky samotny vznik zdkonného predkupniho prava
ve prospéch USC. Tézko si predstavit, Ze by z této vyhodnéjsi pozice nemély USC Zadny finan¢né
vy¢islitelny prospéch. Diky jistoté mozného odkupu za pfijatelnou cenu mohou USC oproti
ostatnim osobam napfiklad tézit z vyhodnéjsich podminek s budoucimi smluvnimi partnery
ve vztahu k vyuZiti nemovitosti. Budou mit rovnéz delsi ¢as na vyjedndvani a moznost ucinit
informované rozhodnuti o vyuZiti predkupniho prava v navaznosti na vysledek vyjednavani.

Zda jde o statni podporu, nebo dokonce o podporu v rozporu s pravem EU, je tfeba urcovat pfipad
od pripadu. Z vySe uvedeného oviem plyne, Ze nelze vyloucit, Ze na zakladé navrhované Upravy
mUzZe dojit k poskytovani statnich podpor.

Zaver:

NavrZzena Uprava neni v plném souladu s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

10 bid.

1 Spojené véci T-268/08 a T-281/08, Land Burgenland a Rakousko v. Komise, ECLI:EU:T:2012:90.

12 Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(C/2016/2946), cit. vyse, bod 77.



