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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 219/2000
Sb., o0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti
(snémovni tisk 491), s prdvem EU

Uvod:

Navrh zdkona se tykd naklddani s nemovitym majetkem statu (zékon doslova hovofi o ,,hmotné
nemovité véci” a ,pravu stavby”), o jehoz trvalé nepotfebnosti bylo rozhodnuto podle § 14 odst.
7 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale je ,,zakon”).

Dle stavajiciho znéni v pfipadé, kdy organizacni slozka statu rozhodne o trvalé nepotfebnosti
nemovitého majetku, postupuje podle § 19b zdkona, a to tak, Ze pokud majetek neni prebran jinou
organizac¢ni slozkou v pUsobnosti tého? zfizovatele/Ustfedniho spravniho dradu nebo timto
zfizovatelem/Ustfednim spravnim UFadem, prevezme tento majetek bezuplatné Urad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,UZSVM*“). UZSVM zajisti efektivni a Gcelné
uziti majetku po potreby jinych organizacnich slozek a na zékladé rozhodnuti vlady/ji povéreného
organu jim majetek pfenechd. Teprve pokud majetek neni vyuzitelny pro potfeby statu, ani UZSVM
a vlada nerozhodla jinak, je moziné s majetkem naloZit ve ,prospéch prdvnickych nebo fyzickych
0sob“(§ 19b odst. 2 zakona). Majetek je pak prodan predevsim formou verejné drazby, vybérového
fizeni s aukci nebo elektronickou aukci.! NaloZeni s majetkem ve prospéch pravnickych nebo
fyzickych osob je vSak moZné jen za podminek § 19¢ odst. 3 zakona, a to pokud neprojevi o majetek
zajem jind organizacni slozka a nebrani-li tomu verejny zajem.

Smyslem navrhu zdkona je do této pravni uUpravy vloZit dalsi subjekt a to ,obec, vjejimZ
katastralnim uzemi se majetek nachdzi“. Zjednodusené rfeceno by byl majetek obci nabidnut,
pokud o néj neprojevila zajem organizadni sloZka statu, prednostné pred fyzickymi a pravnickymi
osobami. Podle navrhu zdkona by se s majetkem nalozilo ,,ve prospéch obce” a dle dlvodové
zpravy knavrhu zdkona by byl obci majetek preveden do jejiho vlastnictvi Uplatné anebo
bezuplatné.

Stanovisko PI:

Navrhovana pravni Uprava se tyka oblasti, kterou pravo EU prfimo neupravuje; hospodareni
s majetkem statu je ve vylu¢né kompetenci ¢lenskych statd.

Ustanoveni by vSak mohlo predstavovat diskriminacni opatfeni, které neodlvodnéné
uprednostriuje obec oproti jinym hospodarskym subjektlm. Pochybnosti vzbuzuje zejména
absence ,ucelového urceni” a ,vefejného zajmu”“, na zakladé kterého bude obci majetek
pfednostné nabidnut. Obec by tak mohla prednostné ziskat majetek, ktery by mohla napfr. vyuzit
ke svému podnikani, ddle prodat nebo k jakémukoli jinému Ucelu, pficemZ ostatni subjekty, které
by podnikaly na stejném relevantnim trhu, nebo které by také mély zdjem predmétnou nemovitost

1 Jak si koupit/pronajmout/propachtovat majetek od UZSVM. Uzsvm.cz [online]. [cit. 2019-06-26]. Dostupné z:
https://www.uzsvm.cz/jak-si-koupit-pronajmout-propachtovat-majetek-od-uzsvm-2187-0-85/.
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vyuzit pro potreby mistnich obyvatel (napf. neziskové organizace aj.) by byly vic¢i obci
znevyhodnény bez zjevného dlvodu. Pokud by v této véci pfistoupil jesté preshranicni prvek
(spole¢nost zjiného clenského statu EU), lze se na navrhované ustanoveni divat jako
na diskriminacni, které by mohlo narusSovat hospodarskou soutéz a vnitini trh EU.

Riziko poskytovdni nedovolené verejné podpory

Co se tyce prevodu statniho majetku na pravnické nebo fyzické osoby, existuje zde urcéitda moznost,
Ze pokud by takovyto pfevod byl neuplatny nebo uplatny za zvyhodnénych podminek, mohlo by
se jednat o verejnou podporu, kterd by nebyla slucitelna s vnitfnim trhem EU. Vefejna podpora je
upravena v ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,SFEU“). Statni podpora je obecné béznym
prostfedkem narodohospodarské politiky statu; podpora v urcité vysi vsak zaroven muaze narusit
hospodafskou souté? a spole¢ny trh.? Ztohoto divodu pokud vefejnd podpora nespada
pod nékterou z vyjimek, je nutné ji notifikovat Evropské komisi, kterd posoudi jeji slucitelnost
s vnitfnim trhem, pficemz nenotifikovana podpora je podporou protipravni.

Co se tyCe samotného prevodu majetku do vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob, existuje urcity
postup, ktery UZSVM pouziva k pfevodu majetku jako elektronické aukce aj. Tento postup by mél
byt v souladu se Sdélenim Komise o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemkU a staveb organy
verejné moci,? které Komise vydala pravé za Ucelem predchazeni poskytovani verejnych podpor
neslucitelnych s vnitinim trhem pfi prodeji statniho majetku.

Je vsak tfeba upozornit na skutecnost, Ze i v pfipadé prevodu majetku ve prospéch obci zde
existuje urcité riziko, Ze by na zakladé novelizovaného znéni zakona mohlo dojit k poskytovani
verejnych podpor obcim. Ackoli je obec vefejnopravni korporaci, z hlediska verejné podpory tato
skutec¢nost nema vyznam; dullezité je, zda obec predstavuje podnik ve smyslu soutézniho prava.
Pro definici podniku, ktera vyplyva z judikatury SDEU, je rozhodujici ekonomicka aktivita subjektu
nikoli jeho vefejnopravni povaha.* To znamend, Ze pokud obec vykonava urcitou ekonomickou
aktivitu, mdze byt ve vztahu k této aktivité povazovana za podnik.”> Z toho vyplyvd, ze pokud by
obec vyuZila nemovitost, kterou by pfednostné ziskala za vyhodnych podminek, ke své ekonomické
aktivité nebo ji dale predala ji vlastnéné spolecnosti Ci prispévkové organizaci, mohlo by se jednat
o verejnou podporu. | v pfipadé pfevodu majetku na obec by tak mélo byt brano v dvahu vyse
zminéné Sdéleni Komise.

2 Defini¢ni znaky vefejné podpory, jez neni sluditelnd s vnitfnim trhem EU, jsou (¢l. 107 odst. 1 SFEU):

1) Podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredk(;

2) Podpora narusuje hospodarskou soutéZ nebo hrozi narusenim hospodarské soutéze;

3) Podpora zvyhodriuje urcité podniky nebo odvétvi;

4) Podpora ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.
3 Sdéleni Komise o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemk( a staveb organy vefejné moci (97/C 209/03).
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31997Y0710%2801%29.
4 Rozsudek SDEU ze dne 23 dubna 1991, Klaus Héfner and Fritz Elser v Macrotron GmbH, C-41/90. Dostupny na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0041.
> K tomu nap¥. KINCL, Michael. Mohou byt samospravy pfijemci vefejné podpory? [online]. moderniobec.cz, 2.5.2008
[cit. 2019-06-27]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/mohou-byt-samospravy-prijemci-verejne-podpory/.
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| presto je viak slucitelnost verfejné podpory s vnitfnim trhem posuzovana v okamziku, kdy ma byt
ur€itd podpora poskytnuta. Samotnd obecnd pravni Uprava tak vtomto znéni nepfedstavuje
vefejnou podporu, ani schéma k jejimu poskytovani.

Zaver:

NavrZena Uprava je ¢aste¢né slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



