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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zékon ¢. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech
soudc(, statnich zastupcu a soudnich exekutord, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 524),
s prdvem EU

Uvod:

Podle dlvodové zpravy ma predkladany navrh za cil posilit nezavislost statniho zastupitelstvi
prostfednictvim:

- Stanoveni jasnéjSich pravidel pro jmenovéni a odvoldvani statnich zdstupcl, vedoucich

statnich zastupcl a ndméstkd vedoucich statnich zastupct

Navrhuje se:

O

zruSeni odvolani nejvyssiho statniho zastupce vladou na ndvrh ministra spravedlnosti a
odvolani naméstkd nejvyssiho stdtniho zastupce ministrem spravedInosti na navrh
nejvyssiho statniho zadstupce

zruseni odvolani vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupcd z vedouci funkce
ministrem spravedInosti na navrh nadfizeného vedouciho statniho zastupce

vymezeni predpoklad( pro jmenovani do funkce vedouciho statniho zastupce

odvolani vedouciho statniho zastupce z funkce vyluéné na zédkladé rozhodnuti kdrného
soudu

moznost odvolat ndméstka vedouciho statniho zadstupce v karném fFizeni; pro jeho
jmenovani minimalné 5 let ve vykonu funkce statniho zastupce

zanik funkce vedouciho statniho zastupce nebo naméstka

= jmenovani do funkce vedouciho statniho zastupce jiného statniho zastupitelstvi
= preloZenim k vykonu funkce k jinému zastupitelstvi

= undaméstka jmenovanim do funkce vedouciho statniho zastupce

= nabytim pravni moci rozhodnuti karného soudu, jimz se uklada odvolani z funkce

- Vymezeni délky funkéniho obdobi

Navrhuje se:

o

10 let u nejvyssiho statniho zastupce; funkci nelze vykondvat dvé po sobé jdouci funkéni
obdobi

7 let uvrchniho, krajského a okresniho statniho zastupce; funkci lze vykondvat maximalné
dvé po sobé jdouci funkéni obdobi

V pfechodnych ustanovenich se navrhuji ustanoveni, ktera maji za cil postupné ukonceni
funkéniho obdobi stavajicich vedoucich statnich zastupcl

=  Nejvy$Simu statnimu zdastupci zanikda funkce uplynutim 7 let od nabyti Uc¢innosti
navrhovaného zakona

» U ostatnich vedoucich statnich zastupcd je délka funkéniho obdobi odstupriovéna
do Sesti kategorii podle toho, kdy zapocali vykon své funkce
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- Vymezeni pravidel pro kdrny postih
Navrhuje se:
o Rozsifeni karné odpovédnostiina vedouci statni zastupce a naméstky za karné provinéni,
za néjz by se mélo povaZovat zavinéné poruseni povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce
vedouciho statniho zastupce nebo naméstka

o Vymezeni karnych opatfeni, kterd lIze uloZit vedoucim statnim zastupclim nebo
naméstklm (dltka; odnéti zvySeni platového koeficientu za vykon funkce; sniZzeni platu
0 30 % na urcitou dobu, nejdéle na 1 rok, pfi opétovném karném provinéni nejdéle na 2
roky; odvolani z funkce vedouciho nebo naméstka). Odvolani z funkce by mélo byt mozné
uloZit vedle snizeni platu.

o Vyse uvedené rozsifeni kdrné odpovédnosti by se mélo promitnout také v zakoné o fizeni
ve vécech soudcl, statnich zadstupcl a soudnich exekutord. Navrh na zahdjeni karného
fizeni o kdrné odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce by méla byt opravnéna podat
vlada. Ddle je vymezen okruh osob, které by mély byt opravnény podat ndvrh na zahajeni
karného fizeni proti ostatnim vedoucim statnim zastupctm.

Stanovisko PI:

Za UcCelem posouzeni slucitelnosti pfedloZzeného navrhu s unijnim pravem je tfeba vzit v Uvahu
roli statnich zastupitelstvi ¢lenskych statl pti uplatinovani unijniho prava, souvisejici judikaturu
Soudniho dvora EU a evropské standardy fungovani statniho zastupitelstvi:

1) Uloha statniho zastupitelstvi pfi uplatfiovani unijniho prava

Statni zastupitelstvi hraje klicovou roli v systému trestniho soudnictvi, zejména z hlediska
spoluprace v trestnich vécech. Pro uplatfovani prava EU je radné fungovani statniho zastupitelstvi
podstatné napfiklad v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a korupci. Organizace statnich
zastupitelstvi je v pravomoci ¢lenskych statl. Tomu také odpovida rdizné usporadani prokuratury
v jednotlivych ¢lenskych statech.! Z unijniho hlediska je v$ak tfeba brat organizaci statniho
zastupitelstvi jako jeden z ukazatell strukturdlni nezdvislosti systému soudnictvi. DodrZovani
zasady pravniho statu a s tim spojené demokratické mechanismy jako je systém brzd a protivah,
v pfipadé statniho zastupitelstvi se jednd o jeho nezavislost na vykonné a zakonodarné moci,
vyplyva z ¢l. 2 Smlouvy o EU. Dale poZadavek nezavislosti vyplyva ze zasady ucinné soudni ochrany
uvedené v ¢lanku 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU), podle kterého ,c¢lenské staty stanovi
prostiedky nezbytné k zajisténi ucinné prdvni ochrany v oblastech pokrytych prdavem Unie,”
a z prava na ucinnou pravni ochranu zakotveného v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav EU. Jakdkoliv
reforma systému justice, jehoZ soucasti je i organizace statniho zastupitelstvi, by méla byt
provedena v souladu se zdsadou pravniho statu a evropskymi standardy soudni nezavislosti (viz
nize).?

1BliZe viz Srovnavaci studie PI ¢. 5.331 Prdvni uprava stdtniho zastupitelstvi ve vybranych zemich, Ginor 2017. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=131400

2THE 2019 EU JUSTICE SCOREBOARD: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Central Bank, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
COM(2019) 198/2. ISSN 2467-2254. Str. 50. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice scoreboard 2019 en.pdf



https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=131400
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf

0524 5

2) Judikatura Soudniho dvora EU
Soudni dvlr EU se ve své judikature vénuje statnim zastupitelstvim jakoZto ,vystavujicimu
justi¢nimu orgdnu,“*ktery vydava evropsky zatykaci rozkaz. Vyjadril se, ze ,takovy orgdn, jako je
stdtni zastupitelstvi, ktery md v trestnim fizeni pravomoc stihat osobu podezielou ze spdchdni
trestného Cinu za ucelem jejiho postaveni pfed soud, musi byt povaZovdn za ucastnici se na vykonu
spravedInosti dotycného clenského stdtu.” A pokud v Elenském staté spadd poddani obzaloby
do pravomoci statnich zastupitelstvi a pouze ta jsou pfislusna k zahajeni trestniho stihani, vyplyva
z toho, ze ,,obecné jsou uvedend stdtni zastupitelstvi povoldna v ramci trestniho fizeni k vytvoreni
podminek nezbytnych pro vykon soudni moci trestnimi soudy tohoto ¢lenského stdtu.”® Justiéni
organ, ktery vystavuje evropsky zatykaci rozkaz, musi mit moznost ujistit vykonavajici justi¢ni organ
o tom, Ze jedna nezdvisle na vykonné moci a tato nezdvislost vyZaduje existenci statutarnich
a organizacnich pravidel.® Soudni dvir EU proto dospél k zavéru, ze pro vyklad pojmu ,vystavujici
justi¢niorgdn”ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 podle ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty’ ,musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze se nevztahuje
na stdtni zastupitelstvi Clenského stdtu, jeZ jsou vystavena riziku, Ze pri pfijimdni rozhodnuti

o vydadni evropského zatykaciho rozkazu budou pfimo ¢i nepfimo podléhat individudinim prikaziim
“8

nebo pokynim ze strany vykonné moci, jako napl. ministra spravedinosti.

3) Prehled evropskych standardd fungovani statniho zastupitelstvi
Zprdva o nezavislosti a nestrannosti stdtniho zastupitelstvi v ¢lenskych stdtech Rady Evropy z roku
2017° uvadi prehled evropskych standardd fungovani statniho zastupitelstvi. Jedna se o:

- Nezavislost statniho zastupitelstvi na vykonné a zakonodarné moci

- Funkéni nezavislost zajisténou zplsobem jmenovani a délkou funkéniho obdobi

- Nestrannost statnich zastupcd, etické kodexy a kodexy profesniho chovani a disciplinarni
opatreni
- Dostatecné financovani pro fungovani systému statniho zastupitelstvi

3 Vystavujicim justiénim orgdnem je justiéni orgdn vystavujiciho Elenského stdtu, ktery je pfislusny pro vyddni
evropského zatykaciho rozkazu podle prdva tohoto stdtu.

(¢l. 6 odst. 1 ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty, ve znéni ramcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. Unora
2009)

4Bod 60. Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 27. kvétna 2019 ve spojenych vécech Ve spojenych vécech
C-508/18 a C-82/19 PPU. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfPtext=&docid=214466&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req
&dir=&occ=first&part=18&cid=6372493

5 Tamtéz. Bod 62.

® Tamtéz. Bod 74.

7 Rédmcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
predavani mezi ¢lenskymi staty, ve znéni ramcového rozhodnuti Rady 2009/299/5VV ze dne 26. Unora 2009

8 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 27. kvétna 2019 ve spojenych vécech C-508/18 a C-82/19 PPU.
Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214466&pageindex=0&doclang=CS&mode=req
&dir=&occ=first&part=18&cid=6372493

9 Rada Evropy: Bureau of the consultative council of European prosecutors (CCPE-BU), Report on the independence
and impartiality of the prosecution services in the Council of Europe member States in 2017. CCPE-BU(2017)6.
Dostupné z: http://rm.coe.int/ccpe-bu-2017-6e-report-situation-prosecutors-2017/1680786f96



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6372493
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6372493
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6372493
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214466&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6372493
http://rm.coe.int/ccpe-bu-2017-6e-report-situation-prosecutors-2017/1680786f96
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- Zasady upravujici vztah sdélovacich prostfedkd a vykon cinnosti statniho zastupitelstvi
(transparentnost, svoboda tisku vs. ochrana osobnich Udajd a povinnosti ochrany
davérnych informaci atd.)

K funkéni nezavislosti zajisténé zplsobem jmenovani a délkou funkéniho obdobi tato zprava blize
v bodech 20 - 25 uvadi, Ze co se tyCe vybérového fizeni, odborné pfipravy, kariérniho postupu,
platd, kdrného fizeni, prevedeni na jiné misto, by se na statni zastupce mély vztahovat podobné
pozadavky a zaruky jako na soudce. Je proto tfeba zajistit Fadné funkéni obdobi a stanovit pravidla
pro povysovani, karnou odpovédnost a odvolani z funkce, zejména zakonem stanovenymi jasnymi
postupy jmenovani a odvolani.

- Jmenovani statnich zastupcl

Statni zastupci by méli byt jmenovéni az do doby dosaZeni dichodového véku, protoze jmenovani
na kratky ¢asovy Usek s moZnosti znovujmenovani s sebou nese riziko, Ze statni zastupci nebudou
rozhodovat podle zdkona, ale podle libosti osob, které je jmenuiji.

- Jmenovani nejvyssiho statniho zastupce

Ve vztahu ke jmenovani nejvyssiho statniho zastupce zprava uvadi, Ze zplsob, jakym ke jmenovani
a odvolani nejvyssiho statniho zastupce dochazi, hraje kliCovou ulohu v tom, zda systém zajistuje
fadné fungovani uUradu statniho zastupitelstvi. Pokud ma vladda urcitou kontrolu nad jeho
jmenovanim, je dalezité, aby zplsob vybéru byl takovy, jenz by mél divéru a respekt verejnosti,
jakoz i systému soudd a statnich zastupitelstvi a dalSich pravnich profesi. Zprava doporucuje, aby
nejvyssi statni zastupce byl jmenovan na dostatec¢né dlouhé obdobi nebo natrvalo, aby byla
zajisSténa stabilita jeho mandatu a jeho nezavislost na politickych zménéch.

Srovname-li navrhovanou uUpravu sevropskymi standardy a poZadavky unijniho prava, lze
navrhovanou Upravu shledat v souladu s evropskymi standardy, potazmo s pozadavky vyplyvajicimi
z unijniho prava.

Zaver:

Navrzena Uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.



