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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zékon ¢. 203/2006
Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(, ve znéni
pozdéjSich predpis (snémovni tisk 488), s pravem EU

Uvod:

Navrh novely zdkona se zaméfruje na definovani pravidel pro vybér a odvoldvani vedoucich
prispévkovych organizaci v oblasti kultury. Tato pravidla doposud v ramci pravni Upravy absentuji.
Podminky vybéru a odvoldvani vedoucich jsou tedy ponechdny zcela na uvazeni zfizovatele
prispévkové organizace v oblasti kultury. Deklarovanym cilem navrhu je posileni nezavislosti
vedoucich pfispévkovych organizaci v oblasti kultury na politické reprezentaci a zajiSténi
dlouhodobého rozvoje s jasné nastavenou koncepci fizeni.

Navrh novely se vztahuje jak na pfispévkové organizace v oblasti kultury, jejichZ zfizovatelem je
ministerstvo, tak i na pfispévkové organizace v oblasti kultury zfizené Uzemnim samospravnym
celkem. Dle navrhu by mélo byt funkéni obdobi vedoucich pfispévkovych organizaci
v oblasti kultury pevné stanoveno a k pfipadné zméné vedeni by mélo nadale dochazet na zakladé
vybérového fizeni, jehoz podminky zakon podrobné upravuje. Novela stanovuje minimalni kritéria,
kterd museji uchazeli o vedouci pozice spliovat, upravuje zplsob vybéru mezi uchazedi a
stanovuje, Ze rozhodnuti vybérové komise o vybéru konkrétniho kandidata je pro zfizovatele
prispévkové organizace v oblasti kultury zdvazné. Podminky pro odvolani vedouciho jsou
stanoveny tak, Ze pfi pozbyti pfedpokladl pro vykon funkce nebo v pfipadé organizacnich zmén,
jejichz dlsledkem je zanik vedouciho pracovniho mista, zfizovatel vedouciho odvold. Dale navrh
novely zadkona stanovuje podminky, pfi jejichz naplnéni je na uvazeni zfizovatele, zda vedouciho
odvola.

Stanovisko PI:

V rdmci Upravy kulturni politiky unijnim pravem absentuji poZadavky na organizaci kulturnich
instituci a vybér jejich predstavitell. Otdzka obsazovani pracovnich pozic je vSak unijnim pravem
upravena z hlediska zdkazu diskriminace a svobodného pohybu pracovnik(. Princip zakazu
diskriminace se vztahuje nejen na statni organy, ale i na soukromé osoby, aplikuje se tedy i
na horizontalni vztahy. Zakazana je jak pfima, tak i nepfima diskriminace. O pfimou diskriminaci
jde v pripadech, kdy je kritériem pro odli$né zachazeni statni pfislusnost osoby. Nepfima
diskriminace neni zapficinéna odliSnym zachazenim pro cizi statni pfislusniky, ale dochazi k ni, kdyz
pravni Uprava obsahuje kritérium, které osobé zakldadd méné vyhodné zachazeni ve svych
dUsledcich. Podle judikatury jsou zakdzana opatreni, kterd prestoze se aplikuji bez diskriminace
na zakladé statni prislusnosti, jsou zpUsobild omezit nebo ucinit méné atraktivnim vyuziti
zakladnich svobod zaru¢enych Smlouvou.?

Podminka obcanstvi

Novela zakona vyslovné umozniuje pfistup k funkci vedouciho pFispévkové organizace v oblasti
kultury véem , obéaniim Ceské republiky, ob&anim jiného ¢lenského stdtu Evropské unie nebo
obCanum stdtu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospoddrském prostoru.” Pristup

LVliv judikatury Soudniho dvora Evropské unie na antidiskriminaéni prévo, Sbornik ze seminare, KanceldF vefejného
ochrance prav. Dostupné z
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/VIiv_judikatury SDEU__eBook.pdf, s. 71
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k verejné funkci mUlZe byt omezen cizim statnim prislusnikiim, jestlize je naplh pozice spojena
s vykonem suverénnich pravomoci a pInéni obecnych ukold statu. Z existujici judikatury vyplyva,
Ze by pfistup k pozicim v oblasti kultury nemél podléhat Zddnym omezenim.? Z tohoto ddvodu je
vsouladu sunijnim pravem a judikaturou, pokud ndvrh novely umoZiuje pfistup k funkci
vedouciho prispévkové organizace v oblasti kultury i ob¢andm ¢lenskych statl EU a EHP.

Podminka dosaZeného vzdélani nebo délky praxe

Vramci navrhu novely je kvalifikacnim predpokladem pro pozici vedouciho ,ukoncené
vysokoSkolské vzdélani v magisterském studijnim programu nebo alespon 5 let praxe v oblasti
kultury.” V daném pfipadé nejde o diskriminacni poZadavek, nebot zakonem neni pfimo
stanoveno, e by muselo jit o magistersky studijni program pouze na vysoké $kole v Ceské
republice. Ztextu je mozné tudiz dovodit, Ze k dosaZzeni kvalifikace je pfipustné i dosazeni
rovnocenného vzdélani v zahranici.

Pojem magistersky studijni program lze ztotoznit s mezindrodni standardni klasifikaci vzdélavani
na urovni ISCED 7, ktera je nazyvana jako ,magisterska nebo ji odpovidajici Uroven®. Regulace
uznavani vzdélavani dosazeného vjiném clenském staté je vramci unijniho prava upravena
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. c¢ervence 2005 o uzndvani
odbornych kvalifikaci.

Na tomto misté je vSak tfeba upozornit na mozné nebezpeci neprimé diskriminace uchazec, ktefi
ziskali vzdélani mimo Ceskou republiku ¢i mimo zemé, se kterymi byly uzavieny tzv. ekvivalenéni
dohody.? Pokud by témto uchaze¢dm ¢asovy harmonogram neumoziioval ziskat v¢as osvédceni
o uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani (tzv. nostrifikaci) a pokud by vybérovd komise
pozadovala osvédceni v pocatcich vybérového fizeni, mohlo by dochazet k nepfimé diskriminaci.
Z ndvrhu zdkona pfimo nevyplyva ¢asovy harmonogram vybérového Ffizeni. Dale z navrhované
novely nevyplyva skutecnost, zda uchazeci museji pro nevyrazeni jejich pfihlasky pfedloZit Cestné
prohldseni pro doloZeni poZadovaného vzdélani nebo jiz vtéto fazi vybérového fizeni museji
predloZit osvédceni o uznani zahrani¢niho vysokoSkolského vzdélani. Skutecnost, Ze zakon
takovéto podrobnosti postupu pfi vybérovém fizeni neupravuje, je zcela standardni. Nicméng,
pokud by podrobné instrukce k pribéhu vybérového fizeni pozadovali jiz v pocatcich vybérového
fizeni predloZeni osvédceni o uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani, uchazeci, ktefi
absolvovali magistersky studijni program v zahranici, by nemuseli stihnout osvédceni ziskat, nebot
vydani osvédceni trva 30 dni, mUzZe se viak protdhnout i na 60 dni.*

Vyhnout se podezreni z nepfimé diskriminace je moziné napfiklad umoznénim prokazovani
dosazeného zahrani¢niho vzdélani cestnym prohlasenim s tim, Ze osvédcéeni o uznani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélani, bylo-li by poZadovano, by mohli uchazeci doplnit az dodatecné.
Nemoznost ziskani listiny prokazujici urcitou kvalifikaci ¢i schopnost v kratkém casovém Useku,
ktera de facto zabranila uchazeci v uplatnéni prava na volny pohyb pracovnikd, byla jiz v minulosti

2 TICHY, Lubog a kol. Evropské pravo, 5. vydani, Nakladatelstvi C.H.Beck, 2014, s. 366 -367

3 Uznavani zahrani¢niho vzdélani v CR, tzv. "nostrifikace", Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy. Dostupné z
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/nostrifikace

4 Uzndavani zahraniéniho vzdélani v CR, tzv. "nostrifikace", Ministerstvo gkolstvi, mladeze a té&lovychovy. Dostupné z
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/nostrifikace
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pfedmétem prezkumu ze strany Soudniho dvora EU (Rozsudek ESD ze dne 6. ¢ervna 2000 ve véci
Agnonese, spisova znacka C-281/98).

Zaver:

NavrZzena uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



