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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006
Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (snémovni tisk 484),
s prdvem EU

Uvod:

Navrh zakona se tyka povinnosti vést si elektronicky stavebni denik u staveb, které predstavuji
verejnou zakazku na stavebni prace podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(dale jen ,ZZVZ"). Povinnost vést si stavebni denik je v soucasné dobé upravena v § 157 zédkona €.
183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (dale jen ,stavebni zakon“). Navrh zdkona
navrhuje k tomuto ustanoveni doplnit odstavec 5, ktery bude upravovat povinnosti pfi vedeni
elektronického stavebniho deniku. Elektronicky stavebni denik je vsoucasné dobé pouze
volitelnou formou vedeni stavebniho deniku. Detaily vedeni stavebniho deniku jsou pak dale
stanoveny pfilohou ¢. 16 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

Podle navrhu zakona by samotna povinnost vést si elektronicky stavebni denik méla byt vloZena
do Casti desaté ZZVZ: spolecna ustanoveni. V soucasné dobé ZZVZ vedeni stavebniho deniku
neresi. Cilem navrhované pravni Upravy je posilit kontrolu nad provadénim verejnych zakazek
na stavebni prace a predejit nedbalému a tézko dohledatelnému vedeni stavebnich denikd.

Stanovisko PI:

Navriena Uprava se dotyka problematiky zadavani vefejnych zakazek, kterd je upravena pravem
EU. Zakladem pro Upravu verejnych zakazek je predevsim smérnice EP a Rady 2014/24/EU ze dne
26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2014/18/ES (déle jen ,,zadavaci
smérnice”). Zadavaci smérnice a dalsi predpisy EU! jsou implementovény ZZVZ. Zaddvaci smérnice
se vSak tykd pouze nadlimitnich verejnych zakazek (§ 25 ZzZVZ), podlimitni verejné zakazky jsou pfi
dodrZeni zakladnich zasad zadavani ponechany k Upravé ¢lenskym statlim.

Smérnice a ZZVZ se zamérfuji na proces zadani verejné zakazky, ktery je ukoncen uzavienim
smlouvy o zakdzce; samotnou realizaci vefejné zakazky upravuji pouze minimalné (zejména
ve vztahu ke zméné smlouvy na vefejnou zakazku za jejiho trvani).?

Zavedeni povinnosti vést si elektronicky stavebni denik, navazané na to, zda stavba byla zaddna
dle ZZVZ jako verejna zakazka na stavebni prace (§ 14 odst. 3 ZZVZ), tak ve své podstaté nespada
do systematiky pravni Upravy verejnych zakazek. Jedna se tedy o vloZeni povinnosti, kterou
evropska Uprava zadavani verejnych zakazek vibec nepokryva a ktera primarné vychazi z jiného
pravniho predpisu — stavebniho zdkona. Je vSak otdzkou, zda by viloZeni takovéto povinnosti
ve vztahu k verejnym zakdzkam na stavebni prace nemohlo predstavovat poruseni zakladnich

1 Zejména: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéni zakdzek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES
a smérnice EP a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014 o udélovani koncesi (,,sektorova smérnice”).

Smérnice EP a Rady 2009/81/ES ze dne 1. 7. 2009 o koordinaci postup( pti zadavani nékterych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/18/ES a 2004/17/ES.

2 Viz &l. 72 zadavaci smérnice a § 222 ZZVZ.
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zasad zaddavani verejnych zakazek, vyjadrenych v ¢l. 18 zaddvaci smérnice? (a v ¢l. 6 ZZVZ). Tyto
zakladni zdsady jsou: transparentnost a pfiméfenost a rovné zachazeni a nediskriminace.
Zjednodu$ené feceno hlavnim smyslem je, aby zakdzka byla zaddna transparentné a
neupfednostrovala nékteré hospodaiské subjekty, ¢imz by doslo k naruseni hospodarské soutéze.
Uprava postupu v ramci vedenf stavby, poté co je jiz vefejnd zakdzka zadana, by do téchto zasad
nemeéla zasahovat (zejména viz ¢l. 18 odst. 2 smérnice).

Co se tyCe stavebniho zakona, stavebni pravo jako takové legislativa EU neupravuje. Pravni
predpisy EU existuji pouze v rdmci technickych pozadavkd na vystavbu.*

zaver:

NavrZena Uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

3 Cl. 18 zadavaci smérnice:
Zasady zadavani verejnych zakdzek
1. Verejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zdkladé zdsady rovného zachazeni a
nediskriminace a postupuji transparentnim a pfimérenym zplsobem.
Zadavaci fizeni na verejné zakazky nelze koncipovat se zamérem vyloucit je z oblasti plisobnosti této smérnice
nebo uméle zuzit hospodarskou soutéz. Hospodarskd soutéz se povazuje za uméle zuzenou, pokud je
zadavaci fizeni na verejnou zakazku koncipovano se zamérem bezdlvodné zvyhodnovat nebo znevyhodnovat
urcité hospodarské subjekty.
2. Clenské staty prijmou vhodna opatteni k zajisténi toho, aby hospodaiské subjekty p¥i pInéni vefejnych
zakazek dodrzovaly prislusné povinnosti v oblasti prava Zivotniho prostredi a socidlniho a pracovniho prava,
jez vyplyvaji z prdva Unie, vnitrostatnich pravnich predpist, kolektivnich smluv nebo z ustanoveni
mezinarodniho socialniho a pracovniho prava a prava v oblasti Zivotniho prostfedi uvedenych v pfiloze X.
“Podrobnéji napt. Rekodifikace vefejného stavebniho prdva. Ministerstvo pro mistni rozvoj 2018, s. 19 a 20 a 68.
Dostupné na: https://www.komora.cz/files/uploads/2018/10/Rekodifikace info vlada 30-8-2018 1.pdf
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