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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 109/2002
Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné
vychovné péci ve skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich zdkonl (snémovni tisk 470), s pravem EU

Uvod:

Navrh zakona se tyka znovuzavedeni ustanoveni § 7 do zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zarfizenich a o zméné dalSich zédkonU, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o0 Ustavni vychové®). Toto ustanoveni umoziiuje diagnostickému Ustavu poskytovat péci détem,
0 jejichz umisténi do Ustavu v dUsledku jejich poruch chovani pozadali zékonni zastupci ditéte.
Témto détem by méla byt poskytovana preventivné vychovna péce na zakladé soukromopravni
smlouvy. Ustanoveni § 7 bylo zdkonem ¢. 333/2012 Sh. zruseno s prechodnym obdobim péti let,
které skoncilo ke dni 31. 8. 2017.

Diagnosticky Ustav je zafizeni definované v § 5 zakona o uUstavni vychové. Laicky feceno se jedna
o urcité koordinacni pracovisté, kde je ditéti poskytnuta odborna péce a je diagnostikovan jeho
celkovy stav. Primarné se v diagnostickém Ustavu nachdzeji nezletili, u kterych byla soudem
nafizena Ustavni vychova (§ 971 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist), tedy zjednodusené feceno nezletili, jejichz vyvoj je ohroZzen a rodice
nemohou fadné zabezpecit vychovu, nebo nezletili, jimzZ byla nafizena ochrannd vychova trestnim
soudem (viz § 21 a 22 zdkona ¢. 218/2013 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich
predpist).

Stanovisko PI:
Navriena Uprava se vécneé tyka problematiky, kterou pravo EU pfimo neupravuje.

Nad ramec posouzeni slucitelnosti ndvrhu zakona s pravem EU je moZné poukdzat na skutecnost,
Ze navrh zasahuje do Ustavné zaruceného prava na osobni svobodu a vyvolava tak otazky ohledné
souladu s Ustavnim potfadkem a mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

Osobni svoboda je chranéna ¢&l. 8 Listiny zakladnich prav a svobod? (dale jen , LZPS“) a &l. 5 (zejména
¢l. 5 odst. 1 pism. d) ve vztahu k nezletilym) Umluvy o ochrané lidskych prav (vyhlagené ve Sbirce
zakon pod ¢islem 109/1992 Sb., dale jen ,,Umluva“). Osobni svoboda ditéte je dale téZ chranéna
v &l. 37 Umluvy o pravech ditéte (vyhldgené ve Sbirce zakon(l pod ¢&islem 104/1991 Sb., dale jen
,Umluva o pravech ditéte”).

Obecné plati, Ze neni mozné clovéka proti jeho vili zbavit osobni svobody (drzet ho
ve zdravotnickém zafizeni, detenci) jinak, nez ze zdkonem stanovenych dlvod( na zakladé
rozhodnuti soudu. V pfipadé navrieného ustanoveni se ma jednat o pobyt v diagnostickém Ustavu
zaloZzeny smlouvou. Mél by to tedy byt pobyt dobrovolny, na ktery se nutnost rozhodnuti soudu
o omezeni osobni svobody nevztahuje (analogicky by se mélo jednat o stejny pripad, jako kdyz se
dospély ¢lovék rozhodne, ze dobrovolné podstoupi urcitou lé¢bu). Osoby mladsi 18 let (nezletili)
nejsou plné svépravné (§ 30 OZ), a tudiz je v pravnim jednani zastupuji jejich zakonni zastupci
(zpravidla rodice). To, Ze nezletily neni pIné svépravny, vsak neznamena, Ze pravo zcela ignoruje
jeho vuli; nezletily svépravnosti spiSe ,postupné nabyva” s ohledem na svou rozumovou a volni

1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhla$enf Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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vyspélost (§ 31 0Z). Umluva o pravech ditéte v ¢l. 12 chrani pravo ditéte na to vyjadFit svdj nazor
a zapojit se do fizeni, kde je rozhodovano o jeho osobé. Jinymi slovy dité je subjektem prav, jehoz
osobni autonomie a moznost rozhodovat o svém osudu v rozsahu, v jakém je toho schopno, musi
byt chranéna.?

Déle je té7 tfeba zminit, 7e podle &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte pfi jakékoli ¢&innosti tykajici
se déti, at uz uskutecnované verejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni péce, soudy,
spravnimi nebo zakonodarnymi organy, musi byt vzdy pfednostnim hlediskem zajem ditéte.

Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP“) je obecné vzato mozné, aby
rodice v ramci vykonu rodicovskych prav svéfili své dité do zafizeni, kde bude urcitym pfimérenym
zpUsobem omezena jeho svoboda na zakladé soukromopravni smlouvy (Nielsen proti Ddnsku).?
Zaroven vsak soud bere v Uvahu vék ditéte a z ného vyplyvajici schopnost vyjadfit kvalifikované
sv(j nesouhlas a déle téZ délku pobytu, typ zafizeni a dobrou viru rodi¢d.*

V rozsudku Stanev proti Bulharsku, ESLP doSel k zavéru, Ze v urcitych zavaznych situacich mize
umisténi osoby (v daném pfipadé dospélého omezeného na svépravnosti) do zafizeni, kde je
omezena jeho svoboda, schvalené jeho opatrovnikem na zadkladé soukromopravni smlouvy,
pfedstavovat zdsah do osobni svobody v rozporu s ¢l. 5 Umluvy.® ESLP v tomto rozhodnuti té?
zdUraznil pozitivni povinnost statu chranit osobni svobodu zranitelnych osob.®

V rozhodnuti Shtukaturov proti Rusku’ a Stanev proti Bulharsku pak ESLP vymezil, Ze na zakladé ¢l.
5 odst. 4 Umluvy musi pro osobu trpici dusevnim hendikepem omezenou na svobodé drzenim
v Ustavu nebo jiném zafizeni existovat mechanismus, ktery ji umozni pfezkoumat podminky jejiho
drzeni v tomto Ustavu/zafizeni. V souladu s témito zavéry je v zakoné ¢. 292/2013 Sh., o zvlastnich
Fizenich soudnich, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,ZRS“), upraveno Fizeni o vysloveni
nepfipustnosti drieni v zafizeni socialnich sluzeb (§ 84 a nasl. ZRS).

Lze se tedy domnivat, Ze v navrzené podobé muUZe pravni Uprava vyvolavat pochybnosti ohledné
toho, zda dostate¢né chrani zajmy ditéte, respektuje jeho autonomii a dava mu moznost se proti
omezeni své osobni svobody branit obdobné jako v pfipadé jinych osob, jejichZz svépravnost je
omezena. Pokud by doslo ke zneuZiti tohoto ustanoveni, mohlo by dojit k pfezkumu jeho
Ustavnosti a k jeho naslednému zrudeni v Fizeni o Ustavni stiznosti pfed Ustavnim soudem.

Ddle je moZné upozornit na skutecnost, ze navrzené znéni § 7, jeho? text je prevzat z plvodniho
znéni zakona o Ustavni vychové, uvadi, Ze témto détem je poskytovana ,preventivné vychovna
péce”. Pojem preventivné vychovna péce byl v zakoné o Ustavni vychové definovan v § 16 aZ
do ucinnosti novely 31. 10. 2012. Ustanoveni § 16 téZz upravovalo mozZnost umisténi ditéte

2 K tomu napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 9/15 ze dne 13. fijna 2015:

,Vychovné plsobeni rodice na dité, a to i ve smyslu rozhodnuti soudu o vychové, nikdy nesmi prekrocit raciondlni mez
a mélo by respektovat rozhodnuti ditéte tak, aby byly naplnény poZadavky stanovené &l. 12 odst. 1 Umluvy o prdvech
ditéte, vyhldsené ve Sbirce zdkont pod &islem 104/1991 Sb. (ddle jen ,Umluva o prdvech ditéte”). Ve smyslu ustanoveni
¢l 12 odst. 2 Umluvy o prdvech ditéte je proto i v posuzovaném pfipadé nezbytné, aby obecné soudy reflektovaly ndzory
ditéte.”

3 Rozsudek 28. 11. 1998 ve véci Nielsen proti Ddnsku, stiznosti ¢. 10929/84, bod 61 a nasl.

4 Tamtéz.

5Rozsudek velkého sendtu ESLP ze dne ze dne 17. 1. 2012 ve véci Stanev proti Bulharsku, stiznost €. 36760/06, zejména
body 148 a7 159

6 Tamté?, bod. 120.

7 Rozsudek ESLP ze dne 27. 3. 2008 ve véci Shtukaturov proti Rusku, stiznost &. 44009/05.
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do ustavu na zakladé smlouvy s rodici, a to vidy az na zakladé vysledk( ambulantni péce, pricemz
délka takového pobytu byla omezena.

v

V ramci novelizace provedené zdkonem ¢. 333/2012 Sh. bylo vsak toto ustanoveni zruseno
s ohledem na zamér novely oddélit tyto sluzby od Ustavni a ochranné vychovy a zajistit, aby se
preventivni péce poskytovala v zafizenich uréenych pro tyto Gcely®, tzv. stfediscich definovanych
v aktualné platné verzi zdkona v § 16.

Ackoli je zfejmé, Ze novela sméfuje k preventivné vychovné péci v tomto smyslu, bylo by podle
naseho nazoru vhodné upresnit v pfedkladaném navrhu pojem preventivné vychovna péce. Stejné
tak v novele neni feSena minimalni doba, po kterou mize byt dité v diagnostickém Ustavu drzeno,
ani nejsou ur¢eny podminky, za kterych ma pobyt v Ustavu probihat, a détem, véetné napf. téch,
které se svym vékem blizi zletilosti, neni ddna moznost se Uucinné branit (viz vyse).

Zaver:
Navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a

o zméné dalsich zakond (snémovni tisk 470), se vécné tyka problematiky, kterou pravo EU pfimo
neupravuje.

NavrZena Uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

8 Ddvodova zprava k zékonu &. 333/2012 Sb., kterym se méni{ zakon ¢. 109/2002 Sb.



