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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 349/1999
Sb., o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisd (snémovni tisk 462), s pravem EU

Uvod:

Predmétem ndvrhu zdkona, snémovniho tisku ¢. 462, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb.,
o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o vefejném ochranci
prav“), jsou predevsim zmény v procesnich ustanovenich upravujicich postup ochrance. Cilem
zmén je dle navrhovatell zvysit efektivitu ¢innosti ochrance, zrychlit proces komunikace mezi
Ufady a ochrancem a odstranit nékteré drobné nedostatky legislativné-technického charakteru.

Navrh obecné zvysuje diskre¢ni moznosti ochrance prdv. Dle navrhované zmény § 12 zdkona by
bylo moZné odloZit podnét v pfipadech, kdy ,namitané pochybeni uradu nemohlo mit vliv
na vysledek jedndni ufadu nebo jde o véc nepatrného vyznamu“. Nové by také bylo mozné odlozit
podnét, ktery je neopodstatnény, pficemz soucasna pravni Uprava umoZnuje odloZit pouze
podnét, ktery je zjevné neopodstatnény.

Dle navrhu novely zdkona by mélo dojit k vyraznému rozsireni opravnéni vefejného ochrance pfi
provadéni setreni. Za nejvyznamnéjsi zménu lze povazovat navrhovanou nemoznost zaméstnancu
Uradl dovolavat se povinnosti ml¢enlivosti stanovené zvlastnim zakonem. Dle soucasného znéni
zakona mUze ochrance pro Ucely Setfeni pouze zadat o zprosténi micenlivosti pfislusnou osobu.
Déle navrh pocita s rozsifenim opravnéni o moznost pofizovat v pribéhu Setreni kopie spisd,
obrazové zaznamy a pravomoc klast zaméstnancim Uradd otazky bez pritomnosti dalSich osob.

Nékteré navrhy zmén zakona mifi k zajisténi vyssi neformalnosti a zrychleni Setfeni. Dle navrhu by
mélo dojit ke zméné hlty pro podani vyjadieni uradu ke zjisténim ochrance prav z pevné dané 30
denni lhlty na pfiméfenou Ihdtu, kterou stanovi sdm ochrance prav. Dale by ochrance nemusel
nadale vyrozumivat stéZovatele o odloZeni podnétu pisemné, postacilo by vyrozuméni i méné
formalnimi prostfedky komunikace, napfiklad telefonicky nebo e-mailem. Dle soucasného znéni
zakona , zjisti-li ochrdance Setfenim poruseni pravnich predpisu Ci jind pochybeni, vyzve urad, aby se
k jeho zjisténim vyjadril”. Az v reakci na vyjadreni Uradu vyzyva ochrance k opatfenim k napravé.
Diky navrhované novele zakona by bylo moZné jiz ve vyzvé k vyjadreni adresované Uradu jej takté?z
vyzvat k ndpravé. Takovato vyzva by byla povaZovana za zavérecné stanovisko.

Stanovisko PI:

Prolomeni mliéenlivosti stanovené zvlastnimi zakony

Stdvajici znéni § 15 odst. 4 zdkona stanovi nasledujici:

,Pro ucely setreni podle predchozich odstavci zprosti na Zadost ochrdnce osoba k tomu oprdvnénd
podle zvldstniho zdkona jednotlivé zaméstnance uradu micenlivosti, je-li jim zvidstnim zdkonem
uloZena. Nestanovi-li zvlastni zdkon, kdo je osobou opravnénou zprostit povinnosti micenlivosti, je
ji pro ucely tohoto zdkona v pripadé zaméstnance uradu vedouci ufadu, v pfipadé vedouciho uradu
vedouci ufadu jemu nadrizeného, a neni-li takového uradu, predseda viddy. Pro ucely setfeni podle
tohoto zdkona se vici ochranci nelze dovoldvat povinnosti mi¢enlivosti ulozené smlouvou.“
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Navrhovana novela toto ustanoveni vypousti a otazku mlcenlivosti zaméstnancl Uradl by nové
upravovalo ustanoveni § 15 odst. 5, dle kterého:

,Pro ucely postupu podle predchozich odstavci se vici ochrdnci nelze dovoldvat povinnosti
mlcenlivosti stanovené zvldstnim zdkonem nebo uloZzené smlouvou.”

Prolomeni mlcenlivosti stanovené zvlastnimi zakony by mohlo vést k poruseni unijniho prava
v pfipadech, kdy je povinnost ml¢enlivosti zaméstnance stanovena na zakladé ustanoveni zakona,
které je implementaci pravniho aktu EU. Jako priklad Ize uvést prolomeni tzv. dohledové
ml&enlivosti v § 25a zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch (dale jen ,zdkon o bankach”). Ceskd narodni
banka jako Urad spada do pldsobnosti ochrance ve smyslu § 1 odst. 2 zakona o verejném ochranci
prav v oblastech, kde plsobi jako spravni Urad. Ackoli Setfeni v oblasti bankovniho dohledu neni
typickou ¢innosti ochrance, nelze moznost vedeni Setfeni v této oblasti vyloucit, nebot jde o vykon
verejné spravy a podnét mlze verejnému ochranci prav podat i pravnickd osoba, tedy i banka,
ktera by se pfi vykonu dohledu citila zkracena na svych pravech.

V daném pripadé je sporné, zda by nemohla byt mozZnost ¢lenského statu povolit sdéleni informaci
verejnému ochranci prav dovozena z ¢l. 59 odst. 2 smérnice ¢. 2013/36/EU, o pfistupu k ¢innosti
uveérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky.
Smérnice v ramci tohoto ustanoveni pocita s moznosti ¢lenskych statl povolit sdéleni urcitych
informaci kontrolnim organdm typu Ucetniho dvora, parlamentniho vySetfovaciho vyboru nebo
jinym subjektdm zodpovédnym za vySetfovani. Do ¢eské pravni Upravy v § 25a zdkona o bankach
tato moznost transponovana nebyla, tudiz soucasna Ceska pravni Uprava verejnému ochranci prav
prolomeni mléenlivosti neumoZiiuje. Otazkou zlstava, zda by zménou zdkona o bankach bylo
mozné ve smyslu ¢l. 59 odst. 2 smérnice rozsifit okruh opravnénych subjektd ke sdélovani
informaci, nebot podminkou tohoto postupu je, aby Sife povinnosti mlcenlivosti verfejného
ochrance prdv byla alespon rovnocenna pozadavkim v ¢l. 53 odst. 1 smérnice, jak poZaduje

ustanoveni ¢l. 59 odst. 2 pism. c) smérnice.

Zapojeni verejného ochrance prav do naplfiovani prava volného pohybu ob¢and EU

Ufad vefejného ochrance prav byl ve smyslu &l. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014, o opatfenich usnadnujicich vykon prav udélenych
pracovnikdm v souvislosti s jejich volnym pohybem, povéren Ukolem pomahat ob¢anlim Evropské
unie v jinych statech a tim pfrispivat k naplfiovani prava volného pohybu ob¢ant EU. Smérnice v ¢l.
4 obecné stanovuje, jaké pravomoci a Ukoly musi povéreny Urad vykonavat.

Navrhovana zmeéna zakona neohroZuje plnéni smérnici stanovenych agend, které ma kancelar
vefejného ochrance prav zajistovat. Zmény dle navrhu zdkona se sice dotykaji § 21d zdkona
o verejném ochranci prav, ktery provadi ustanoveni smérnice, nicméné dopady neohrozuji
soucasny standard plnéni smérnice ze strany ochrance.

Zvyseni neformalnosti Setfeni verejnym ochrancem prav

Navrhované zmény zakona v nékterych pripadech rozsSifuji pravomoci ochrance (napfiklad
o moznost klast zaméstnancdm Urad( otdzky bez pritomnosti dalSich osob), v jinych pripadech
vSak navrhované zmény predstavuji snizeni standardd vedeni Setfeni. Pfikladem mUze byt moznost
vyrozumet stézovatele o odloZzeni podnétu pouze telefonickou formou nebo moznost okamzité
vyzvat Urad k ndpravé bez toho, aby mu byla ddna moznost se predem k tvrzenim ochrance
vyjadrit.
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Pokud by verejny ochrance prav byl soucasti moci soudni, bylo by na misté uvazovat o tom, zda
snizeni standard( postupu pfi vedeni Setfeni neni v rozporu s principy spravedlivého procesu dle
prava evropského nebo dle systému ochrany lidskych prav Evropského soudu pro lidska prava.
Institut verejného ochrance prav je vsak nezavislym subjektem, ktery je organem moci kontrolni.
Jeho zavérelna stanoviska nejsou pravné zavazna a jeho ¢innost se nezaméfuje pouze na kontrolu
zakonnosti, ale napriklad i hospodarnosti a Ucelnosti postupl verejné spravy. Verejny ochrance
prav je tedy orgdnem sui generis, na jehoz ¢innost nelze uplatfiovat stejné standardy jako na moc
soudni.

Taktéz ze srovnani postupl jednotlivych verejnych ochrancd prav v ¢lenskych statech vyplyva, ze
vefejni ochranci prav ,usiluji o zachovdni odpovidajici rovnovdhy mezi dikladnosti a rychlosti
vyfizovdni stiznosti, pricemzZ zohledriuji zajmy stéZovatele a potrebu efektivniho vyuZiti zdroja. (...)
Pokud je stiZznost nepfijatelnd, verejny ochrdnce prav o této skutecnosti neprodlené informuje
stéZovatele, pricemZz jasné uvede divod ¢i ddvody. (...) V pripadech, kdy z pfedbézné analyzy
vyplyvd, Ze by problém stéZovatele mohl byt rychle vyresen, vyuZivaji nékteri vefejni ochrdnci prav
zjednoduseného postupu (napf. telefonni hovor).“* Ze srovnani vyplyva, 7ze neformélnéjsi postup
ochrance ve srovnani se soudy nebo spravnimi organy je béznou praxi i v ostatnich ¢lenskych
statech EU.

Unijni pravo nijak neupravuje postaveni verejnych ochranct prav v ramci systému prava ¢lenskych
statl, stejné tak neupravuje to, jak by mél zjejich strany probihat postup feSeni podnétd.
Pro Setfeni stiznosti na administrativni pochybeni instituci a dalSich subjektd EU byl vytvoren urad
Evropského verejného ochrance prav. Tento uUrad vSak neni napojen na jednotlivé kancelare
verejnych ochrancl prav v ¢lenskych statech ve smyslu, Ze by mezi evropskym a vnitrostatnimi
Urady byl princip nadFizenosti a podfizenosti. Utad Evropského vefejného ochrance pouze
vystupuje v roli koordindtora Evropské sité vefejnych ochranct prav?, kterd funguje na principu
dobrovolného ¢lenstvi jednotlivych kanceldfi. Skrze Evropskou sit vefejnych ochranct prav dochazi
k vyméné informaci o pravu EU a jeho dopadu v ¢lenskych statech EU.

Zaver:
Navrzena Uprava je slucitelna s pravem EU s vyjimkou zmény § 15 odst. 4 zakona a jeho nahrazeni §

15 odst. 5 zdkona, ktera spoliva v nemoznosti se dovoldvat povinnosti ml¢enlivosti stanovené
zvlastnim zakonem.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

1 Evropska sit vefejnych ochrancl prav, kapitola Sluzba vefejnosti. Dostupné z
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/european-network-of-ombudsmen/about/cs

2 Clenové Evropské sité verejnych ochrancl prav. Dostupné z https://www.ombudsman.europa.eu/cs/european-
network-of-ombudsmen/members/all-members
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