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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdé;jsich predpis, a zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve
znéni zdkona ¢. 178/2018 Sb. (snémovni tisk 384), s pravem EU

Uvod:

Navrhovana Uprava mifi na novou a ve svétovém meéfitku dosud jen malo feSenou problematiku
mazani obsahu ze strany provozovatele rozsahlé socialni sité. Navrh ji definuje jako sluzbu
s alespon sto tisici registrovanymi uZivateli. Pro nejzavaznéjsi pfipady takového mazani ,,v umyslu
ztizit ¢i zmarit verejnou diskusi o ddleZitych otdzkdch verejného zajmu“ tisk navrhuje postih
trestnym cinem se sazbou trestu odnéti svobody na Sest mésicl az tfi |éta, zakazem Cinnosti nebo
penézZitym trestem. Pro méné zavazné pfipady pak navrh dopliuje novou skutkovou podstatu
do zdkona o nékterych prestupcich (postih pokutou do 500 tisic korun pro fyzické osoby,
pro podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby pak do 50 milion0 korun).

Jak v pripadé trestniho, tak i spravniho postihu mifi ndvrh jen na provozovatele socialni sité, nikoliv
na mazani obsahu ze ,stranek” samotnych uZivateld témito uZivateli (napf. jim nepfijemnych
komentard k fotografiim ¢i komentard pridanych jinymi uZivateli). Aby mohla socialni sit
rozpoznat, jaky obsah je zakdzano mazat, tisk navrhuje, Ze postih bude hrozit jen za mazani
obsahu, ktery ,,neni v hrubém rozporu s trestnimi pfedpisy, mezindrodnimi smlouvami, kterymi je
Ceskd republika vdzdna, nebo s dobrymi mravy.”

Stanovisko PI:

Pravni regulace socidlnich siti predstavuje noveé diskutovanou problematiku, kterd dospéla do faze
legislativniho zakotveni zatim jen omezené, a to i na Urovni Evropské unie. Z faktického hlediska
bude do budoucna provoz na socialnich sitich zfejmé soustfedén na nékolika malo z nich, jak je
tomu jiz do znacné miry v soucasnosti. Jednotlivci totiz maji raciondlni motivaci se registrovat
do socialni sité, kde mohou dosdahnout spolecenského kontaktu s pokud moZno co nejvétsim
poctem jinych uZivatelll a odebirat obsah od co nejvice aktivnich poskytovateld (médii ¢i verejné
¢innych osob). Vtomto ohledu Ize socidlni sité pripodobnit k vodovodu ¢i rozvodu elektfiny.
Pfestoze existuje teoretickd moznost jednotlivce zajistit si vlastni vodovod ¢i privod elektfiny
nezavisle na okolni komunité, praktické ndklady cini takovou moZnost ryze teoretickou a
predevsim ekonomicky iraciondlni (jednotlivec by vzdy zaplatil mnohem vyssi cenu bez adekvatni
protihodnoty).

Z pravniho hlediska predstavuje vyznamnou vyzvu mezinarodni charakter internetového provozu.
Protoze internet vznikl ve Spojenych statech, ty jsou také dosud nejvétsim otevienym trhem
pro internetovy provoz a v dohledné dobé také budou, jsou soucasni svétovi provozovatelé
socialnich siti americké spole¢nosti. Americké pravo pfitom tradicné nechrani svobodu projevu
proti nestatnim aktérdm, na rozdil od vétSiny evropskych pravnich systému (a to i napf. pokud jde
o postih ze strany zaméstnavatele). Facebook i Twitter sice plsobi v Evropé prostfednictvim
irskych dcefinych spolecnosti a formalné jde tedy na trhu EU o evropské entity, ale americky
kulturni zaklad jejich pristup k mazani obsahu v praxi znac¢né ovliviiuje.

Jak uvadi také dlvodova zprdva k tomuto tisku, na danou problematiku dopada tzv. smérnice
o elektronickém obchodu ¢. 2000/31/ES, transponovana do ¢eského prava zakonem ¢. 480/2004
Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti. Socidlni sité jsou jednoznacné provozovateli
sluZzeb informacni spole¢nosti ve smyslu téchto predpisl, protoze jde o poskytovani sluzby (1) na
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dalku, (2) na zakladé individualni zadosti uzivatele a (3) jde o ulozeni dat uzivatele.! Tyto definice
vznikly pred rozmachem socialnich siti a plvodné mifily na klasicky ,hosting”, pfedevsim tedy
umistovani webovych stranek na najimaném serverovém prostoru. V ur¢itém zargonu se pro tuto
fazi vyvoje internetu hovofijako o, Internetu 1.0“ — uzivatel nacita konkrétni web na urcité adrese,
provozovatel webu je tak v postaveni jako jind média, napf. noviny. Naproti tomu ,Internet 2.0“
socidlnich siti ¢asto pfimo propojuje jednotlivé vefejné aktéry s jejich publikem, a socialni sit se tak
stdva kombinaci poskytovatele hostingu a medialniho domu.

Stafi vySe zminéné smérnice a Ceského zakona pfitom odpovida ,Internetu 1.0.“ Hlavni starosti
téchto predpist tak je, aby poskytovatel prostoru pro webové stranky nebyl automaticky
odpovédny za jejich obsah, dokud mu nelegdini obsah nékdo nenahlasi nebo si ho ndhodou sdm
neviimne — v zadném pripadé viak neni povinen nelegdlni obsah aktivné vyhleddvat.? Takova
povinnost by totiz internetovy provoz v podstaté znemoznila. Naproti tomu situaci, kdy
poskytovatel hostingu stranku nebo obsah smaze, tyto smérnice pfimo neupravuji a ponechavaji
ji obecnym civilnim predpistim, tedy v disledku predevsim smluvné dojednanym podminkam.
Na rozdil od klasického hostingu, kde existuje urcitd konkurence, viak uzivatel Facebooku realnou
moznost ovlivnit smluvni podminky pochopitelné nema.

VySe uvedend smérnice nicméné fesi problém, pravo jakého statu je tfeba pouzit, pokud jde
o regulaci sluzeb informacni spolecnosti. S uréitymi vyjimkami jde o pravo statu, ve kterém sidli
poskytovatel (bod 22 recitdlu smérnice). Tato Uprava umoznuje sluzby informacni spolecnosti
nabizet bézné v ramci Unie, jinak by totiz musel kazdy poskytovatel plnit rdzné administrativni
povinnosti podle prava riznych stat(i. Ceskd republika navic z této Upravy zfejmé té%i, protoze je
z ni poskytovana rada sluzeb ¢eskych a mezinarodnich firem (Avast, IBM, Red Hat apod.).

Pro navrhovanou regulaci nicméné predstavuje toto pravidlo problém. Aby s timto pravidlem byla
slucitelnd, je nutné, aby bud' (1) Slo o jednu z vyjimek, napf. trestnépravni systém podle ¢l. 26
recitdlu smérnice — tam fadi navrhovanou Upravu dlvodovd zprava, nebo (2) nepovazovat
navrhovanou Upravu za regulaci sluZzeb informacni spole¢nosti, protoZe jim nepfikazuje aktivni
chovani (takovou regulaci se snazi smérnice omezit), ale naopak je nuti, aby se urcitého jednani
zdrzeli. Zavazny vyklad této problematiky pfislusi Soudnimu dvoru EU v rdmci pravniho sporu,
pokud by takovy vznikl. Vzhledem k novosti pfedmétné problematiky Ize pfitom Uvahy soudu tézko
predjimat.

Technické pripominky

Navrhovana znéni pouzivaji jako voditko pro urceni obsahu, ktery socialni sité nesmi mazat, mj.
formulaci ,v hrubém rozporu s trestnimi predpisy.” Tato formulace nezahrnuje prava autorska,
ktera jsou nejcastéjSim dlvodem pro mazani internetového obsahu. Sice by provozovatel sité
nemohl byt v pfipadé mazani obsahu porusujiciho autorského pravo stihan podle navrzené Upravy,
protoze by Cinil néco, co mu jiny zakon prikazuje, ale v ramci srozumitelnosti pravni Upravy by
mohlo byt vhodnéjsi formulaci nahradit napf. slovy ,zjevné neni v rozporu se zdkonem, zejména
autorskym a trestnim.”

1Viz § 2 pism. a zakona &. 480/2004 Sb.
2\/iz § 5 a 6 zdkona ¢. 480/2004 Sb.
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V ndvrhu je také obsaZena formulace ,,... mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceskd republika
vézdna.“ Kategorie mezinarodni smlouvy vazajici CR obsahuje i smlouvy, které nejsou soucasti
vnitrostatniho prava (napt. rdzné smlouvy o kulturni ¢i védecké spolupraci). Pro urceni, zda jde
o0 soucdst ¢eského prava, je u smlouvy rozhodujici, jestli odpovida ¢l. 10 a 49 Ustavy (pFedeviim
souhlas obou komor Parlamentu). V pravnich predpisech se pak pro takové smlouvy pouziva
formulace ,,mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti prdvniho rfddu”, véetné soucasného § 9
trestniho zakoniku.

Navrh dale pouZiva souslovi dobré mravy, jenZz se v pravnim jazyce pouziva predevsim
v obCanském pravu pro vyjadreni, lidové feceno, poctivosti. V ndvrhu by jej tak bylo moziné
nahradit po vzoru formulace trestného ¢inu vytrznictvi (§ 358) souslovim , hrubd neslusnost.”

zaver:

NavrZena Uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



