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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 167/1998
Sb., o ndvykovych latkdch a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi
(snémovni tisk 331), s prdvem EU

Uvod:

Navrh zakona zavadi pravidla pro legéini vyuzivani konopi a konopnych produktd. Cilem zédkona je
zlegalizovat uzivani konopi pro vlastni potfebu a oddéleni tohoto uZivani od jinych spolecensky

Vv

k legélnimu nakladani s konopim, véetn& podminky trvalého pobytu na Gzemi CR.

Stanovisko PI:

Uvodem je tfeba konstatovat, 7e protidrogova politika je v kompetenci &lenskych statd, nicméné i
pfi vykonu protidrogové politiky musi dodrzovat pravidla prava EU, které se tohoto vykonu
dotykaji. Jednim z pravidel je zdkaz diskriminace osob na zakladé narodni pfislusnosti.

V bodu €. 6 novely (§ 24c odst. 1) je zakotveno pravidlo, které se vaze ke kritériu trvalého pobytu.
Kritérium trvalého pobytu, ackoliv zdanlivé neutrdini, mdzZe v sobé obsahovat diskriminacéni
elementy, které by mohly znevyhodniovat osoby jiné narodni pfislusnosti, pokud jde o pravo
na volny pohyb osob, jez je zakotveno v ¢l. 18, 21, 43 a 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Z hlediska kritéria trvalého bydlisté ¢i trvalého pobytu Ize zminit rozhodnuti Soudniho dvora EU
(dale jen ,SD*) ve véci C-399/09 Landtova. SD timto rozhodnutim navazal na predchozi rozhodnuti
ve vécech C-332/05 Celozzi ¢i C-124/99 Borawitz. V rozhodnuti ve véci Landtova SD zdUraznil, ze
pokud jde o podminku bydlisté (i ve smyslu trvalého pobytu) na Gzemi ¢lenského statu, zdsada
rovného zachdazeni zakazuje nejen zjevnou diskriminaci na zakladé statni pfisluSnosti osob, ale také
vSechny skryté formy diskriminace, které pouzitim jinych rozliSovacich kritérii vedou ve skutecnosti
ke stejnému vysledku. Za nepfimo diskriminacni tak museji byt povaZovana kritéria vnitrostatniho
prava, ktera se sice uplatni nezavisle na statni pfislusnosti, avSak dotykaji se pfedevsim nebo
ve velké vétsiné migrujicich pracovnik(, jakoz i podminky, které se uplatni bez rozdilu, ale které
mohou byt snadnéji splnény tuzemskymi pracovniky nez migrujicimi pracovniky, nebo dale i ty
podminky, které by mohly pldsobit zejména v neprospéch migrujicich pracovnikd. V této souvislosti
Ize rovnéz odkazat na rozhodnuti C-274/96 Bickel — Franz, v némz SD EU shledal kritérium pobytu
na uréitém uzemi jako kritérium, jenz mlze odporovat obecné zdsadé rovného zachazeni, jak je
stanovena v ¢l. 18 SFEU.

Jak vsak bylo deklarovano v nékolika rozhodnutich SD EU (C-322/05 Celozzi, C-124/99 Borawitz,
C-237/94,0°Flynn), ,nepfimo” ¢i ,skryté” diskriminacni opatreni vsak mohou byt v souladu
s evropskym pravem, budou-li objektivné odlvodnéna a pfimérena sledovanému cili. Jinak receno
tato potencidlné diskriminacni opatfeni musi projit testem proporcionality.

Neni vSak Ucelem tohoto stanoviska pfistupovat k testu proporcionality a uzurpovat si pravomoci
zakonodarce, ktery, jak vyplyva z dlvodové zpravy, si tento test ucinil a usoudil, Ze kritérium
trvalého pobytu je odlvodnéné a primérené ke sledovanému cili, a opatfeni, které je zdanlivé
diskriminacni, je dulezité z hlediska ochrany verejného poradku a zdravi (tj. napf. zabranéni
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drogové turistice a negativnim socidlnim jeviim s touto turistikou spojenym; vsichni ob¢ané EU
mohou podle navrhu pfi spInéni podminek legalné konopi vyuZivat pro svou potrebu).

V této souvislosti se Ize omezit na konstatovani, Ze hledisko ochrany vefejného poradku ¢i zdravi
je Siroce pouzivané i v jinych oblastech, kdy ¢lenské staty mohou omezovat zadkladni svobody ¢i
prava EU. RovnézZ ani nelze fici, Ze kritérium trvalého pobytu by bylo v daném kontextu zcela zjevné
svévolné ¢i nepfimérené. V tomto ohledu se domnivdme, Ze navrhovana Uprava neni v rozporu
s pravem EU.

Zaver:

Navrzena Uprava neni v rozporu s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



