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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpistl (snémovni tisk 349), s pravem EU

Uvod:

Navrh se tyka zavedeni nepromlcitelnosti vice trestnych ¢in(, které nejsou v navrhu nijak blize
specifikovany. Podle navrhu pouze souvisi s privatizaci v 90. letech a ddle souvisi se zadavanim
verejnych zakazek.

Odlvodnéni navrhu je nasleduijici:

,Soucasnd prdvni uprava zakotvuje zdnik trestni odpovédnosti po uplynuti dvaceti let, jde-li
o trestny Cin spdchany pfi vypracovdni nebo pfi schvalovdni privatizacniho projektu podle jiného
prdvniho predpisu. Jinym prdavnim predpisem se zde mini zdkon o tzv. velké privatizaci (zdkon C.
92/1991 Shb., o podminkdch prevodu majetku stdtu na jiné osoby). Podle tohoto zdkona se trestnym
cinem spdchanym cinem spdchanym pfi vypracovdni nebo pfi schvalovdni privatizacniho projektu
mini v zdsadé jakykoliv trestny ¢in namifeny proti fadnému pribéhu tzv. velké privatizace podle
tohoto zdkona, a to bez ohledu na to, zda byl spdchdn umysiné nebo z nedbalosti, a bez ohledu na
trestni sazbu stanovenou za jeho spdchdni. Vzhledem k tomu, Ze uplynuly ¢as ukdzal, Ze mnohé
trestné Ciny spdchané pri realizaci zakona o tzv. velké privatizaci nebyly potrestdny pro uplynuti
promlceci doby, prestoZe potrestdny byt mohly, je nutné tento stav do budoucna zménit. Proto je
pfedkladdn ndvrh zdkona, ktery predpoklddd zménu soucasného stavu tak, aby trestné ciny
spdchané pfirealizaci zdkona o tzv. velké privatizaci byly nepromicCitelné. Zdroveri jsou do kategorie
nepromlcitelnych trestnych Cint zarazeny jakékoliv trestné Ciny spdchané pfi realizaci verejnych
zakdzek a koncesnich fizenich podle jiného prdvniho predpisu, a to téZ bez ohledu na to, zda byl
spdchdn umysiné nebo z nedbalosti, a bez ohledu na trestni sazbu stanovenou za jeho spdchadni.
Jinym pravnim predpisem se zde mini zdkon o verejnych zakdzkach (zdkon ¢. 137/2006 Sb.) a
koncesni zdkon (zdkon ¢. 139/2006 Sb.). Od 1. 11. 2016 pak zdkon o zaddvadni verejnych zakdzek
(zdkon ¢. 134/2016 Sh.). Predkladany ndvrh vychdzi z toho, Ze trestné Ciny spdachané pri realizaci
zdkona o tzv. velké privatizaci a zakon( upravujicich zaddvdni vefejnych zakdzek, splriuji podminky
pro vyjimku z jinak obecné promiCitelnosti trestni odpovédnosti za spdchané trestné Ciny.
Opodstatnénost této vyjimky je spatfovana predevsim ve spolecenské Skodlivosti a zdvaZnosti
takovych trestnych cind. (...).”

Podle dGvodové zpravy ,pfedkiddany ndvrh zdkona neni v rozporu s ustavnim pofddkem Ceské
republiky, ani neodporuje mezindrodnim smlouvdm, kterymi je Ceskd republika vdzdna.”

Stanovisko PI:

Z hlediska slucitelnosti s pravem EU je tfeba vychazet z toho, Ze vramci prava EU plati Listina
zakladnich prav EU. Tato Listina vychazi pfi své aplikaci a interpretaci z Evropské imluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,EULP“). Oba dokumenty obsahuji nasledujici body
ochrany:

1) Zakaz retroaktivity

Je obsazen zejména v ¢l. 7 EULP, ktery stanovi, , Ze nesmi byt uloZen trest pfisnéjsi, neZ jaky by bylo
mozno uloZit v dobé spachdni trestného cinu”. Tento zadkaz je v judikature uplatiovan podstatné
Siteji, nezZ je stanoven, a to na zakladé principu, Ze pachatel mohl trestnost a vSechny jeji aspekty
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védeét pfi spachani trestného ¢inu, aby tomu mohl pfizplsobit své chovani.! Komentar uvadi, ze se
prislusny ¢lanek tyka jen trestnosti ¢inu a trestu.?

Pokud se tyka zavedeni delsi promlceci IhGty u ¢ind, které jesté nebyly odstihany, je to podle
judikatury ESLP v zasadé moZné, ovsem jen v pfipadé, Ze nejde o znovuobnoveni trestnosti u ¢ind,
které uz byly promléeny.3 Z toho vyplyvd, Ze soudy budou muset rozliSovat. Pokud uz byla trestnost
promlcena, nepromliéitelnost se aplikovat nesmi a na ¢in se pravdépodobné bude vztahovat
priznivéjsi Uprava. Pokud zatim nebyla u urcité véci trestnost promlicena, platila by tedy navrzena
novela.* Domnivdme se, Ze by tento princip mél byt v zdkoné vyslovné uveden, aby se novela

;v s

nedostala do rozporu s EULP v té ¢&sti, kdy u? trestnost promléena byla.

2) Princip pfimérenosti promlceni/nepromléeni

Novelou by se staly nepromlcitelnymi i bandlni trestné Ciny (pfeciny), protoze navrh neuvadi zadny
vycet skutkovych podstat, na které se dana charakteristika vztahuje. Povazujeme za vhodné uvést
v navrhu zdkona vycet trestnych ¢inl (zloCinG a precinl), na které se trvald nepromlcitelnost ma
vztahovat. Promléeni je béZnym pravnim institutem, ktery chrani pravni jistotu, a je proto tfeba,
aby vSechny trestné ciny, s vyjimkou ¢ind mimofadné nebezpeénych, mély zavedenu promlcéeci
dobu. Redeni, které je zvoleno v navrhu, neni pfiméfené nebezpedi, které tyto trestné &iny
zpUsobuji.

Zaver:
Navrzena Uprava vykazuje neékteré problematické rysy, které by mohly byt posouzeny vrcholnymi
soudnimi orgény jako neslutitelné s lidskopravnimi ¢astmi Gmluv zavazujicimi CR.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

1 Kmec a dalsi, Evropskd Umluva o lidskych pravech. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 840.
2 Dtto str. 843.

3 Tamté? str. 858.

4 Tamtéz str. 859.



